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1. Enquadramento

O Conselho de Prevencdo de Corrupcdo, adiante designado por CPC,
aprovou a recomendacado n.°1/2009, publicada no Diario da Republica, Il série
n.°140 de 22 de Julho, através da qual todos os organismos publicos devem
elaborar Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas,
bem como relatérios anuais sobre a implementacdo e execu¢cdo dos mesmos.
O CPC emanou, também, a Recomendacdo de 1 de julho de 2015, onde
recomenda o aperfeicoamento dos PPRCIC até entdo desenvolvidos.

Tendo por base o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas (PPRCIC) da DRPRGOP, que foi aprovado em janeiro de 2017, do
qual consta a identificacdo dos riscos de corrupcao e infragcbes conexas e as
respetivas medidas de minimizacdo a adotar, foi elaborado o presente relatério
de implementacao e execucao.

Na elaboracdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente
os dirigentes em funcdes a data, que identificaram o0s respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizac&do a adotar. Por uma questdo de coeréncia
metodoldgica e rigor na andlise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizacdo do presente Relatorio, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizacdo de reunibes de trabalho com os dirigentes das varias
unidades organicas para recolha de dados/informacdo para a
elaboracao do Relatério;

e Compilacdo e organizacdo de toda a informacdo disponibilizada e
elaboracao do presente Relatério.

O presente relatério de execucado ira ser remetido ao 6rgdo de tutela e
controlo, Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas para
aprovacdo e posteriormente ao Conselho de Prevencdo de Corrupcdo e a
Secretaria Regional das Financas e da Administracédo Publica.
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2. Revisao do Plano

Tendo por base as recomendacdes do Conselho de Prevencdo de
Corrupcéo, nomeadamente sobre a gestédo de conflitos de interesses, e atraves
de uma analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucéo
das atribuicdes e competéncias da DRPRGOP, assim como pela reflexdo que
vem sido feita nos servicos, a proposito das questdes relacionadas com a
recente alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos, foi identificada a
necessidade de efetuar ajustamento e/ou melhoria nas seguintes medidas:

Unidade
Organica

Risco Potencial

Medidas de Minimizacédo

Responsavel

@)

DSME/GCP

Fixacdo e validagéo das
especificacBes técnicas previstas nas
pecas de todos os procedimentos de
contratacéo publica, com excecdo dos
realizados ao abrigo de ajuste direto
em regime simplificado, de forma a
assegurar o cumprimento do disposto
no artigo 49.° do CCP

M1 - Dupla validagdo das
especificacdes técnicas
previstas nas pecas de
todos os procedimentos de
contratacdo publica, com
excecao dos realizados ao
abrigo de ajuste direto em
regime simplificado

DSME/GCP

GCP

Validagéo das especificacdes
técnicas previstas nas pecas de todos
os procedimentos de contratacdo
publica promovidos pela DRESC, com
excec¢do dos realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime simplificado,
de forma a assegurar o cumprimento
do disposto no artigo 49.° do CCP

M2 - Dupla validagdo das
especificacdes técnicas
previstas nas pecas de
todos os procedimentos de
contratacao publica
promovidos pela DRESC,
com excecao dos
realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime
simplificado

GCP

GCP

Verificacdo de inexisténcia de
conflitos de interesses em
procedimento de contratacdo publica
por parte dos membros do jari e de
todos os demais intervenientes no
processo de avaliacdo de propostas
em cumprimento do disposto no n.° 5
do artigo 67° do CCP.

M3 - Obrigatoriedade de
subscricdo de declaracdes
de inexisténcias de
conflitos de interesses de
acordo com o0 modelo
constante do Anexo Xl do
CCP

GCP

(*) Leia-se dirigente méaximo do respetivo Servico

O presente processo de monitorizacdo do Plano de Prevencéo de Riscos de
Corrupcéo e Infracbes Conexas de 2017, levou a elaboracdo de uma nova
versao do referido Plano (versao 2018).

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017




J/
I

Direg@o Regional
Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas

3. Monotorizagcao do Plano

O PPRCIC aprovado em 2017, identificou medidas a adotar, para a
prevencdo de riscos de corrupcdo e infracbes conexas, sendo o respetivo
ponto de situacédo de cada uma delas o seguinte:

Risco Potencial Medidas de Minimizacdo | Implementacé&o
Fixac&o e validacdo das | M1 - Dupla validagdo das Medida
especificacOes técnicas previstas nas | especificacbes técnicas | implementada
pecas de todos os procedimentos de | previstas nas pecas de Q)
contratacdo publica, com excecado | todos os procedimentos de
dos realizados ao abrigo de ajuste | contratacdo publica, com
direto em regime simplificado, de | excecdo dos realizados ao
forma a assegurar o cumprimento do | abrigo de ajuste direto em
disposto no artigo 47.° do CCP regime simplificado.
Validacdo das especificacdes | M2 - Dupla validagdo das Medida
técnicas previstas nas pecas de | especificacdes técnicas | implementada
todos 0s procedimentos de | previstas nas pecas de (2)
contratacdo publica promovidos pela | todos os procedimentos de
DRESC, com excecéo dos realizados | contratacdo publica
ao abrigo de ajuste direto em regime | promovidos pela DRESC,
simplificado, de forma a assegurar o | com excecao dos realizados
cumprimento do disposto no artigo | ao abrigo de ajuste direto
47.°do CCP em regime simplificado.
Verificagdo de inexisténcia de | M3 - Obrigatoriedade de Medida
impedimento ou circunstancia de | existéncia de declara¢des | implementada
fundamento de escusa em | de impedimento ou 3)
procedimento de contratagdo publica | circunstancia de
por parte dos técnicos que elaboram | fundamento de escusa em
as pecas dos diferentes | procedimento de
procedimentos de contratacdo | contratacdo publica por
publica e dos membros do respetivo | parte dos técnicos que
jari, de forma a assegurar o | elaboram as pecas dos
cumprimento do disposto nos artigos | diferentes procedimentos de
69.°e 73.°do CPA contratacdo publica e dos

membros do respetivo Juri.

Verificagdo e validacdo dos critérios | M4 - Definigdo dos critérios Medida
de adjudicacdo nos procedimentos | de adjudicacao nos | implementada
de contratacéo publica e no caso dos | procedimentos de (4)
concursos limitados por prévia | contratagcdo publica sujeita
qualificacdo verificacdo e validacdo | a dupla validacéo.
dos requisitos de capacidade técnica,
de forma a assegurar o cumprimento
do disposto nos artigos 74.°, 75.°,
139.°e 165.° do CCP.
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Risco Potencial

Medidas de Minimizacdo | Implementacé&o

Verificacdo e validacdo dos critérios
de adjudicacdo nos procedimentos
de contratacdo publica e no caso dos
concursos limitados por prévia
qualificacdo verificacdo e validag&o
dos requisitos de capacidade técnica
promovidos pela DRESC de forma a
assegurar o cumprimento do disposto
nos artigos 74.°, 75.°, 139.° e 165.°
do CCP.

M5 - Definicdo dos critérios Medida

de adjudicacao nos | implementada
procedimentos de (5)
contratacao publica

promovidos DRESC, a
dupla validagao.

Verificar/Analisar os cadernos de
encargos dos procedimentos de
contratacdo publica, e elaborar os
correspondentes contratos quando
reduzidos a forma escrita, de forma a
gue ndo ocorram omissdes, erros e
lacunas ou ambiguidades que
possam representar  vantagens
injustificadas para 0s co-
contratantes.

M6 - Elaboracdo de todos Medida
os contratos de forma a que | implementada
ndo ocorram  omissdes, (6)
erros e lacunas  ou

ambiguidades, que

representem vantagens

injustificadas para os co-
contratantes sujeita a dupla
validagéo.

Verificagdo de inexisténcia de
impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e de
selecdo de dirigentes, de forma a
assegurar o cumprimento do disposto
no artigo 20.° e 21.° da Portaria n.°
145-A/2011, de 6 de Abril, para os
procedimentos concursais das
carreiras gerais e na alinea n.°3 do
artigo 4-A°® do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2006/M, de 14 de
Julho conjugado com os artigos 69.°
e 73.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, na redac¢do atual para
os procedimentos de selecdo de
dirigentes.

M7 — Obrigatoriedade de Medida
existéncia de declaracdo de | implementada
inexisténcia de impedimento @)

ou circunstancia de
fundamento de escusa do
jari do procedimento
concursal comum e de
selecédo de dirigentes.

Designacdo de um gestor de
procedimento de contratacdo publica,
concursal comum e de selecdo de
dirigentes, responsavel por dar
resposta aos esclarecimentos
solicitados relativos ao seu
andamento, de forma transversal e
em equidade, cuja identificacdo e
contato séo obrigatoriamente

M8 - Designacdo de um Medida
gestor do procedimento de | implementada
contratacao publica, (8)

concursal comum e de
selecdo de  dirigentes,
responséavel por dar
resposta aos
esclarecimentos solicitados
relativos ao seu andamento,
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facultados aos utentes internos, de | cuja identificagdo e contato

forma a assegurar o cumprimento do | sédo obrigatoriamente

disposto no n.°4 artigo 3.° do DL | facultados aos utentes

73/2014 de 13 de Maio. internos.

Verificar que as fun¢des acumuladas | M9 — Subscricdo, por todos Medida
pelos funcionarios ndo colidem sob | os funcionarios que se | implementada
forma alguma com as fungBes | encontrem em regime de (9)

publicas que exercem, nem colocam | acumulagdo de fungdes, de
em causa a isencdo e o rigor que | uma declaracdo anual em
deve pautar a sua acdo que assumam de forma
inequivoca que as fungdes
acumuladas néo colidem de
forma alguma com as
funcbes publicas que
exercem, nem colocam em
causa a isencdo e o rigor
gue deve pautar a sua

acao.
Ocupacéo de vagas em formacgbes | M10 — Elaboracdo de lista Medida
inadequadas  impossibilitando o | de prioridades tendo em | implementada
acesso a formagdo por parte de | conta a relevancia da acao (10)
outros funcionarios de formacdo para O

desempenho das funcgbes
dos inscritos.
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(1) — Foi realizada a validagédo pela DSME e GCP, e manteve-se nas
pecas processuais dos procedimentos de contratacdo publica as
notas com o seguinte teor:

Nos termos do disposto no artigo 49° do Cédigo dos Publicos (CCP):

¢ Todas as referéncias a normas/homologacfes e a especificagdes técnicas nas pegas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mencao “ou equivalente”;

e Todas as indicagbes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas pecas do procedimento, devem ser consideradas, para os devidos
efeitos, acompanhadas da mencgao “ou equivalente”.

e Todas as eventuais referéncias, diretas ou indiretas, a um fabricante ou uma
proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, ou a uma dada origem
ou producdo devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mengao “ou equivalente”.

(2) — Foi realizada a validacdo pelo GCP, e manteve-se nas pecas
processuais dos procedimentos de contratacdo publica promovidos
pela DREP e DRIE, e da atual DRESC, as notas com o seguinte teor:

Nos termos do disposto no artigo 49° do Cédigo dos Publicos (CCP):

e Todas as referéncias a normas/homologacdes e a especificagcdes técnicas nas pecas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mengao “ou equivalente”;

e Todas as indicagbes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas pecas do procedimento, devem ser consideradas, para 0s devidos
efeitos, acompanhadas da mencgéao “ou equivalente”.

e Todas as eventuais referéncias, diretas ou indiretas, a um fabricante ou uma
proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, ou a uma dada origem
ou producdo devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mengao “ou equivalente”.

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017
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(3) — Todos os técnicos que elaboraram as pecas dos diferentes
procedimentos de contratacdo publica e os membros do respetivo
juri, subescreveram uma declaracdo de inexisténcia de Impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa em Procedimento de
Contratacdo Publica, de acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo
69° e n° 1 do artigo 73.° do atual Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
conforme exemplo:

Declaracdo de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Contratacdo Publica

(Cdodigo dos Contratos Publicos, na redacao atual e adaptado a RAM pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, na redacdo atual)

(nome), (Func&o) do (Servico), designado para integrar o jari do procedimento da
(Designacdo do Procedimento), declara, para os devidos efeitos, ndo se encontrar em
nenhuma das situagfes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo
69.° e n.° 1 do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, (dia) de (més) de (ano).

O Declarante,

(4) - O Unico critério de adjudicacdo que foi utilizado nos diferentes
procedimentos de contratacéo publica foi o do pre¢co mais baixo.

(5) - O Unico critério de adjudicacdo que foi utilizado nos diferentes
procedimentos de contratacao publica promovidos pela DRESC, foi o
do preco mais baixo.

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017
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(6) — Todos os contratos celebrados foram elaborados por um
funcionario e/ou técnico do GCP, e verificados/validados por um
técnico e pelo responsavel daquele servico, por forma a que nao
ocorressem omissdes, erros e lacunas ou ambiguidades, que
representem vantagens injustificadas para os co-contratantes.

(77 - Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de
impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e de selecao de dirigentes, de forma
a assegurar o cumprimento do disposto no artigo 20.° e 21.° da
Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de Abril, para os procedimentos
concursais das carreiras gerais e na alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M, de 14 de Julho
conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do CPA, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para os procedimentos
de selecdo de pessoal dirigente. Ap6s o conhecimento da lista de
candidatos na sequéncia da conclusao do prazo de apresentacéo de
candidatura, todos os membros do respetivo jari, sobrescreveram
uma declaracao de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa, conforme exemplos:

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017
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Declaracdo de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

Portaria n°® 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n°® 145-A/2010,
de 8 de abril, Decreto-Lei n° 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado a RAM pelo Decreto

Legislativo Regional n° 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Regional n°
26/2012/M, de 3 de setembro.)

(Nome), (Funcao) , designado por despacho do Senhor Secretario Regional dos Equipamentos e
Infraestruturas, de (data), para integrar o juri do (Designag¢édo do Procedimento), da Secretaria
Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, afeto ao mapa de pessoal da Dire¢do Regional de

, declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das

situacdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.°e n.° 1
do artigo 73.° do Cadigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017
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Declaracdo de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selecdo de Cargos de Direcdo Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n® 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, Lei n°® 128/2015
de 3 de setembro, adaptada & Regido Auténoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n° 27/2006/M, de 14
de julho.)

(Nome), (Funcao) , a exercer funcdes na Direcdo Regional , designado por

despacho do Senhor Secretario Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, de (data), para
integrar o juri do (Designacdo do Procedimento), para o0 mapa de pessoal da Dire¢cdo Regional
de , declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situacdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.°e n.° 1
do artigo 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017
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(8) - Foi designado um gestor para todos os procedimentos de
contratacdo publica, concursal comum e de selecdo de dirigentes,
pelo dirigente do servigo, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja
identificacdo e contato foram facultados aos utentes internos.

(9) — Foi elaborada uma ordem de servico em 2016 a alertar para a
necessidade de todos os trabalhadores subescreverem uma
declaracdo anual, conforme:

5 R.

RECGIAC AUTONOMA D4 MADEIRLA
GOVERND REGIOMAL
SECRETARIA REGHMN AL D05 AKSUNTIS PARLAYMENTARES £ EUROPELS

[HRECAD RECHN AL DE PLANEAMENTE, RECURSDS E CESTAD DE (ERAS PURLICAS

ORDEM DE SERVICO NS 172006

Considerando a aprovagio do Plano de Prevengho de Riscos de t"mmnmun
Conexns, para o ane de 20016, da Diregho Regional de Plancamenta, Recursas ¢ Gestda de
Cdras Piblicas;

Ceomsidernndo que uma das medides do mesmo Plano insere-se oo imbiie da scumolagbo
de fungies, e destingese a verificor se as fimgbes acumulsdas pelos rabalhadores estho em
conformidsde com as disposiches legais aplicivess, designadamente, com o dispesto nos
artigos 19° a 24" da Lel Geral do Trabalhe em funghes piblicas, aprovada pela Lei n®
35/20104, de 20 de jurnho;

Considerando que a medida clegida para squela verificagiin, consiste na subscrigio, por
todos as trabalhadores que sc encontrem em regime de acumulsgiio de funpbos, de uma
declaracio atualizada em que assumam de fomma ineguivoea qué a3 fungies acamuladas nio
coludem de forma alguma com as fungbes pdblicas que exercem, nem colocam em causa &
IsersBo ¢ o rigor que deve pautar a sua aglo;

Asgim, @0 abrigo das disposighes conjugadas das alineas g) ¢ i) do artige 3. da Onpinica
da Diregin Regional de Plancaments, Recursos e Gestio de Obras Pablicas, aprovada pelo
Decretn Repgulamentar Regional n* 25201270, de 3 de setembro, transilonameste em vigos
a0 shrign do artige 2.° do Decreto Regulamentar Regional 0. 6200504, de 10 de julls, que
aprova 8 Orginica do Secrelaria Regional dos Assunios Parlamentares ¢ Buropeus, e do antigo
14.* da mesma Orgindca, na redagBo do Decreto Regulamentar Regional n.® 320160, de 21
de ganedro, delerming:

| - Todos oz trabalhaderes das Diregdies Regionais de Planeamento, Recursos ¢ Glestiio de
Cibras Piblicas, € do Equipamente Social ¢ Conservagiio, que s encontrem em regime de
acumulagin de fungdcs, previamente mutorizadas nos lermos legais aplcivels, deven
subscrever uma declamg@o de compramisse de cessacio imediala dos fungbes oo ainddade
acummulada, conforme madelo anexo & presente ¢ que dela faz parte integrante,

2 - A subsencBo da declaracio & amual e deve ser entregue até o din 15 do més de

fevereiro de cada ano

é ; Fua Ov. Pasiana Jonioe, B | 9064-506 Funchal | T. =331 291 207 200 | mww mageicy oo gl
spmgp empelione-nadem pf | MIPG BR00132G
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5 H R
REGIAO A L'[L‘P‘U.M A DA MADEIRA

CHVERHD REQIONAL
SECHETARLA REGIORAL 005 ASSUNTOS FARLAMENT ARES E EUROFEILS

DB ECAN REGRIMAL IHE PLANEAMESTE, REC DRSO F GESTAO DE OBRAS PIRLICAS

1 - Mo ano em curso, sob pens de coducidade das suborizagbes amtenommente concedidas,
 mesma declaregho deverd ser entregue até o diz 15 do més de maio do corrente ano de 2016,

4 - A presente Ordem de Servige entrs imediatamente on vigor.

Diregiio Regional do Planeamento, Recursos ¢ Gestso de Obras Piblicas, 7 de abril de 2016,

3 Dhiretor Regional

e W
I

e _‘--I -
=gk Rigarde Luis do Ret—————— —

:‘%} Py Or. Prstinm Jinie, B | 9084-508 Fuachal | T +361 284 207 200 | www madem gow [

S saplacenaddmn | NPC STHIRE

Todos os funcionarios que se encontram em regime de acumulacéo de
funcdes, sobrescreveram a declaracdo anual, conforme exemplo:
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DECLARAGAO ANUAL

Para efeitos de cumprimento do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e

InfracBes Conexas, eu (D), (2) na area
funcional de (3) a exercer fungBes na Direcdo Regional de
, declaro que mantenho a acumulacéo de fungdes (4) que

me foi previamente autorizada e que, comprometo-me a cessar imediatamente estas
funcdes ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito, nos
termos do artigo 23° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Funchal, de_  de?201_

O DECLARANTE

(10) — Nas respostas as formacdes na altura da inscricdo, os candidatos
foram indicados por ordem de prioridade, de acordo com a relevancia

da acao de formacéo para o desempenho das funcgdes.
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Relativamente aos principios gerais definidos no plano, apurou-se o seguinte:

PG1 - Generalizacao da utilizacdo da contratagcao eletrénica (conforme o
estipulado n.°1 do artigo 62.° do CCP), estendendo-a a todo o tipo de
procedimento de Contratacdo Publica, exceto dos realizados ao abrigo
de ajuste direto em regime simplificado.

Procedimento | N.° de | N.° de | N.° de | Grau de
de Procedimentos | Procedimentos | Procedimentos Implementagéo
Contratacao promovidos promovidos promovidos através | (%) (=)
Puablica nas de meio de

Plataformas transmissao escrita e

Eletrénicas (%) eletrénica de dados

*9
Concurso 6 6 0 100
Publico
Ajuste Direto 59 39 20 100
(regime geral)
Concurso 6 6 0 100
Limitado por
Prévia
Qualificagcdo
(*) — AcinGov

(**) — Fax e email
(***) - (N.° de Procedimentos promovidos por meios eletrénicos/ N.° de Procedimentos Promovidos)

*100

PG2 -

Convite ao maior

namero possivel

procedimentos de ajuste direto (regime geral).

de entidades,

nos

N.° de entidades Ajustes diretos por n.° de Ajustes diretos por n.° de entidades
convidadas entidades convidadas convidadas (%)
1 13 22
2 2 3
3 18 31
4 2 3
5 7 12
6 7 12
7 4 7
8 2 3
10 2 3
11 1 2
12 1 2
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PG3 - Publicitacado de todos os contratos no portal da internet dedicado
aos contratos publicos.

Procedimento de | N.° de | N.° de contratos | Grau de
Contratacao Procedimentos publicitados no portal | Implementacéo (%)
Publica promovidos dos contratos publicos | (*9)

@)
Concurso Publico 6 4 100
Ajuste Direto 59 94 100
(regime geral)
Concursp 6 1 100
Limitado® por
Prévia
Qualificacéo

(*) - o numero de contratos publicitados no portal dos contratos publicos (BaseGov) nao
corresponde ao nimero de procedimentos promovidos, pelos seguintes motivos:

- Concurso publico: 2 dos procedimentos contabilizados encontram-se ainda a decorrer;

- Ajusto direto: 3 dos procedimentos contabilizados terminaram com a decisé@o de n&o adjudicacao,
pelo que, em consequéncia, ndo deram origem a qualquer contrato; 12 dos procedimentos
contabilizados deram origem a mais do que um contrato, por terem sido divididos em lotes; 7 dos
procedimentos contabilizados encontram-se ainda a decorrer;
- Concurso limitado por prévia qualificacdo: 5 dos procedimentos contabilizados encontram-se
ainda a decorrer,;

(**) — (N.° de contratos publicitados no portal dos contratos publicos/ N.° de Procedimentos
promovidos) * 100, mas tendo em consideragdo o disposto em (*)

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017

19




J/
I

Direg@o Regional
Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas

4. Grau de Implementacéo do Plano

Para aferir o grau de implementacédo do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM x 0,70 + GIPG x0,30

GIM (%) = GIM1x0,10+GIM2x0,10+GIM3x0,10+GIM4x0,10+GIM5x0,10+
+GIM6x0,10+GIM7x0,10+GIM8x0,10+GIM9x0,10+GIM10x0,10

GIPG (%) = GIPG1 x 0,40 + GIPG2 x 0,30 + GIPG3 x 0,30

sendo:
GIP — Grau de implementacédo do PPRCIC
GIM — Grau de Implementacdo das Medidas
GIPG - Grau de Implementagéo dos Principios Gerais
GIM (...) — Grau de Implementa¢éo da Medida

GIPG (...) — Grau de Implementacédo do Principio Geral

O apuramento do GIM1 far-se-4 através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos c/

GIM1 (%) = Dupla Validacéo das especificacdes técnicas x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela
GIM2 (%) = DRESC, c/ Dupla Validacao das Especificac8es Técnicas x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRESC
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O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos com declaracdo de impedimento ou circunstancia de

GIM3 (%) = fundamento de escusa por parte dos técnicos e dos membros do Jari  x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos promovidos com
GIM4 (%) = dupla Validacao dos Critérios de adjudicacdo x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM5 far-se-4 através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela
GIM4 5%) = DRESC, c/ Dupla Validacdo dos Critérios de adjudicacao x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRESC

O apuramento do GIM6 far-se-4 através da seguinte formula:

GIM6 (%) = N.° de Contratos com Dupla Validacdo x 100

N.° Total de Contratos

O apuramento do GIM7 far-se-4 através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaracdo de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa por parte

GIM3 (%) = do Juri procedimento concursal comum e de selecdo de dirigentes  x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM8 far-se-a através da seguinte férmula:

GIM8 (%) = N.° de Procedimentos promovidos c/ designacdo de um gestor x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos
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O apuramento do GIM9 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime

GIM9 (%) = de acumulacéo de funcdes que subscreveram Declaracdo x 100

N.° funcionarios que se encontrem em regime

de acumulacéo

O apuramento do GIM10 far-se-& através da seguinte formula:

N.° de acBes de formacéo com elaboracéo de lista de prioridades, tendo em

GIM10 (%) = conta a relevancia da acédo de formacao p/ desempenho das funcdes x 100

N.°de acBes de formacéao

O apuramento do GIPG1 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG1 (%) = N.° de Procedimentos promovidos ¢/ contratacdo publica eletrénica x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIPG2 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG2 (%) = N.° de Ajustes Diretos promovidos C/ convite a 5 ou + entidades x 100

N.° Total de Ajustes Diretos promovidos

O apuramento do GIPG3 far-se-a através da seguinte formula:

GIPG3 (%) = N.° de contratos publicitados no portal x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac6es Conexas — Relatério de Execugao 2017
22



J/
I

Direg@o Regional
Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas

Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem

obtida e as avaliacfes qualitativas:

Grau de Implementacdo do PPRCIC Avaliacdo Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatorio
Inferior a 50% Nao Satisfatdrio

Da aplicacéo das formulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizag&o

GIM (%)

M1 - Dupla validacdo das especificacBes técnicas previstas nas pec¢as de todos os
procedimentos de contratacao publica, com excecdo dos realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime simplificado.

100%

M2 - Dupla validagdo das especifica¢des técnicas previstas nas pecas de todos os
procedimentos de contrata¢@o publica promovidos pela DRESC, com exce¢éo dos
realizados ao abrigo de ajuste direto em regime simplificado.

100%

M3 - Obrigatoriedade de existéncia de declaracdes de impedimento ou
circunstancia de fundamento de escusa em procedimento de contratagdo publica
por parte dos técnicos que elaboram as pec¢as dos diferentes procedimentos de
contratacdo publica e dos membros do respetivo Juri.

100%

M4 - Definicdo dos critérios de adjudicagdo nos procedimentos de contratagdo
publica sujeita a dupla validagao.

100%

M5 - Definicdo dos critérios de adjudicagdo nos procedimentos de contratacao
publica promovidos pela DRESC a dupla validagéo.

100%

M6 - Elaboracdo de todos os contratos de forma a que ndo ocorram omissoes,
erros e lacunas ou ambiguidades, que representem vantagens injustificadas para
0s co-contratantes sujeita a dupla validacao.

100%

M7 — Obrigatoriedade de existéncia de declaracdo de inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa do jlri do procedimento concursal
comum e de selecéo de dirigentes.

100%

M8 - Designacao de um gestor do procedimento de contratacdo publica, concursal
comum e de selecdo de dirigentes, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja identificacdo e
contato sdo obrigatoriamente facultados aos utentes internos.

100%

M9 — Subscricdo, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de
acumulacdo de funcdes, de uma declaragdo anual em que assumam de forma
inequivoca que as fun¢gBes acumuladas nao colidem de forma alguma com as
fungbes publicas que exercem, nem colocam em causa a isencao e o rigor que
deve pautar a sua agéo

100%

M10 — Elaborac¢éo de lista de prioridades tendo em conta a relevancia da acao de
formacao para o desempenho das fun¢fes dos inscritos

100%
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Principios Gerais GIPG (%)

PG1 - Generalizacao da utilizacdo da contratacdo eletrénica 100%

PG2 - Convite ao maior nimero possivel de entidades, nos procedimentos de 41%
ajuste direto

PG3 - Publicitacdo de todos os contratos no portal da internet dedicado aos 100%
contratos publicos

GIM =100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 +
+100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 10% + 100 x 10%= 100 %

GIPG =100x 0,40 + 41 x 0,30 + 100 x 0,30 = 82,30%

GIP =100x 0,70 + 85 x 0,30 = 94,70 %

A monotorizacdo do PPRCIC para o ano de 2017 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execuc¢ao/implementacao
— Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, de uma forma geral,
foram bem-sucedidas. A grande maioria das medidas e principios gerais
estabelecidos no plano foram implementados, devendo assegurar-se a sua
continuidade.

5. Conclusao

O Plano de Prevencédo de Risco de Corrupcdo e Infragbes Conexas,
aprovado em 2017, identificou as varias areas de potencial risco de corrupcao
e infracdes conexas, assim como os riscos que lhe estdo associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que na DRPRGOP nédo estavam em
causa questdes ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupcéo e infracdes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisicéo de
bens e servicos e no ambito da gestao/recrutamento de pessoal, pelos servigos
da Direcao Regional.

A colaboracéo ativa das unidades organicas da DRPRGOP, na elaboracao
das medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir 0S riscos
associados a corrupcao e infracfes conexas.
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Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizacdo de
medidas de prevencao que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizacdo no sentido de reforcar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevencdo/mitigacdo de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementacéo/execucéo do Plano, revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializacdo por parte das varias
unidades orgéanicas, no que respeita a prevencdo de riscos, incluindo os de
corrupgao e infragbes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.

6. Recomendacdes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2017, e dado que ndo
ocorreram alteracfes as atividades realizadas pela DRPRGOP, ndo surgiram
alteracdes substanciais na identificacdo de novas atividades ou aumento dos
riscos jA mapeados na anterior verséo do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizacdo do Plano, concluiu-se que
as medidas de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas,
considerando-se o0 estabelecido adequado face aos riscos de corrupcao,
infragcBes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos ultimos anos com o Plano, e ao
exposto no presente relatério de execucédo, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagcdo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as
seguintes medidas:

1) Promover acdes de formac&do com vista a uma maior sensibilizacao
de todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar
0 risco de praticas de corrupgéo e conflitos de interesses;

2) Reforcar a divulgagdo do PPRCIC, assim como do presente
Relatério.
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