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I - INTRODUCAO

A corrupgido e infragdes conexas prejudicam gravemente a economia € a sociedade,
afetando o desenvolvimento economico, enfraquecendo a democracia e comprometendo a justiga
social e o Estado de direito. Na sequéncia da aprovagdo da Estratégia Nacional Anticorrup¢do
2020-2024, efetuada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi
criado 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), estabelecendo o regime geral de

prevencio da corrupgdo (RGPC), através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Das prioridades estipuladas na estratégia, encontra-se previsto a adogdo de programas de
cumprimento normativo, como forma de promogdo da ética na a¢do publica, dos quais deveriam
constar obriga¢des formativas, no sentido da criagdo de um verdadeiro sistema de prevengdo da
corrupgdo. O quadro normativo entrou em pleno funcionamento ¢m 6 de junho de 2023, com a
publicagdo da Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho. Tendo desde essa data o MENAC assumido
integralmente as suas atribui¢des e fungdes, nomeadamente a fiscaliza¢do, em articulagdo com

as inspegdes-gerais ou entidades equiparadas e inspe¢des regionais, da execugdo do RGPC.

O RGPC prevé a existéncia de planos de prevengdo ou gestdo de riscos, os codigos de
ética e de conduta, programas de formagdo, os canais de denuncia e a designacdo de um
responsavel pelo cumprimento normativo. No referido normativo sdo previstas sangdes,
nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao setor privado, para
a ndo adocdo ou adogdo deficiente ou incompleta de programas de cumprimento normativo.

De acordo com o previsto no RGPC, mais especificamente na alinea b) do n.® 4, do artigo

6.°, é determinado que devera ser elaborado no més de abril o relatério de avaliagdo anual.

Desta forma, procedemos a elaboragéo do relatério anual, sobre a execugdo do Plano de
prevengdo de riscos de corrupgdio e infragSes conexas e conflitos de interesse, do Gabinete do
Secretario, da Secretaria Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, (PPR GS) que foi

aprovado em 2021.

O PPR GS, procurou ser uma ferramenta que permita a este Gabinete responder aos
desafios decorrentes da sua missdo e atribuigdes, assim como exercer as suas competéncias de
forma ética e legal, pelo que, na sua construgdo, foram envolvidos os dirigentes na identificagdo
das principais 4reas de risco de corrupgdo e das situagdes passiveis de gerar conflitos de interesses
e incompatibilidades, bem como no desenho das medidas a implementar para prevenir a sua

ocorréncia.



E, ainda, referido que na elaboragdo destes planos de prevengio ou gestio de riscos tem
sido acolhido como referéncia o denominado «ciclo de Deming», que se traduz em quatro

momentos relevantes no processo de identificagio de riscos e de prevencio de atos ilicitos.
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Figura 1 — Processo de melhoria através da implementacao do Ciclo de Deming
(Fonte:www.advanceconsultoria.com)

O primeiro momento, o planeamento, destina-se a identificar, em todos os niveis
hierarquicos, os riscos associados a natureza da atividade do organismo e aos servigos que presta,

assim como as medidas adequadas a prevencédo desses riscos.

O segundo momento, a execucdo, consiste em pér em pratica as medidas preventivas
identificadas no momento do planeamento, assegurando aos trabalhadores a formago necessaria

para a compreensdo dessas medidas.

O terceiro momento, a verificagdo, diz respeito a confirmagéo da aplicagdo das medidas
preventivas por parte dos trabalhadores dos servigos e organismos publicos, devendo prever-se a
existéncia de canais para a denincia de praticas em desrespeito ao plano, ou que possam

configurar atos de corrupgao.

O quarto e ultimo momento, a atuagdo, visa a andlise da eficicia (ou falta dela) do plano
de prevengdo ou gestdo de riscos, bem como das eventuais violagdes comunicadas, € a elaboragio

de um relatorio que permita melhorar, se necessario, o plano e as medidas implementadas.



A gestdo de riscos € um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizagdo,
sendo que a melhor forma de gerir os riscos é proceder a sua identificagdo, delinear medidas de
minimizagdo ou até para banir os riscos identificados e proceder a sua avaliagdo, por forma a se

introduzirem as melhorias consideradas necessarias.

A gestdo do risco deve constituir um processo dindmico, com atribui¢do de
responsabilidades a toda a instituigdo, por forma a envolver ativamente, quer trabalhadores, quer
dirigentes. Pretende-se, assim, através de um processo de melhoria continua, minimizar ou até

banir os riscos de corrupg@o e infragées conexas.

Neste seguimento € modo a cumprir com o RGPC, foi aprovado a 22 de fevereiro de
2023, o Cddigo de Conduta do GS. Este documento, estabelece um conjunto de principios, regras
e valores em matéria de ética e comportamento profissional que devem nortear no cumprimento
das atividades desenvolvidas pelos colaboradores/dirigentes do GS nas relagdes profissionais

entre si € terceiros.



11 - AMBITO

O PPR GS, abrange todas as areas de atividade do Gabinete do Secretario e respetivas

unidades e trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servigos.

Para cada area de atividade, o PPR GS, identifica os riscos ¢ as medidas a adotar para os

evitar, bem como os servigos responséiveis pelas medidas preventivas propostas.

O PPR GS aplica-se a todos os dirigentes e colaboradores do GS, independentemente do
seu estatuto, posi¢do hierdrquica e vinculo contratual, devendo as suas fungdes ser pautadas e
desenvolvidas de acordo com as medidas preventivas de risco definidas para a respetiva 4rea de

atuacéo.

E fundamental a participagdo e envolvimento dos dirigentes no processo de
monitorizagdo, de forma a serem adotadas medidas de controlo interno adequadas e eficazes &

prevencdo e detegdo de riscos de corrupgdo e infrages conexas.



I - METODOLOGIA

Em fevereiro de 2024 foi remetido, por correio eletronico, a cada diregio de servigo, uma
matriz sintese, para o devido preenchimento, do qual constava o registo da implementacdo das
medidas previstas no PPR GS, assim como a avalia¢io da implementagdo das medidas previstas.
Foi, ainda, solicitado que fossem enviadas as evidéncias relativamente ao relatado (manuais,
fluxogramas e/ou outros documentos). Depois de rececionados os referidos contributos foram,
posteriormente, concretizadas reunides de trabalho, por forma a recolher toda a informagdo

necessdria ao preenchimento € elaboracdo do presente relatorio.

Com os dados recolhidos foi preenchido uma matriz sintese, que constitui 0 anexo 1, o
qual sintetiza os dados recolhidos e a avaliagdo das medidas de minimizacdo dos riscos
delineadas no plano, por risco identificado, para além de ter servido de base para os graficos que

constituem o tratamento e a analise dos dados.

Para a avaliagio das medidas, foram cumpridos os parametros de avaliag¢do e respetiva
ponderagio, constantes do plano aprovado e homologado superiormente, os quais se transcrevem

de seguida.

ESCALA UTILIZADA PARA A AVALIACAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:
Implementac¢io das medidas:

e 0 — Néo implementada

¢ 1 —Implementada parcialmente

e 2 — Implementada na totalidade
Resultado da implementagiio da medida:

e 0 — Sem avaliagio do resultado

e 1 — Nio satisfatério - mantém o mesmo GR!

e 2 — Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o GR

! Grau de Risco



e 3 — Satisfatério — diminui em 1 o GR

e 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR

Ponderagio a ser utilizada na avaliagdo:

e x1-SeoGReral
e x2-seoGRera2

e x3-seoGRera3
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AVALIACAO FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples™, face a pontuagao total prevista, no caso
da aplicacgéo fotal das medidas.
\Escala para a avaliagdo Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado

arredondamento as décimas):

e (- Sem avaliagio do resultado

e 0.1 — 1.4 —Nado satisfatorio - mantém o mesmo GR

e 1.5 -2.4 —Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o GR
e 2.5-34 - Satisfatdrio — diminui em 1 o GR

e 3.5 —4,0—Muito satisfatério — Minimizado o GR
Considera-se que a avaliagio final atingiu o nivel superado, sempre que, para além da

avaliagdo se encontrar no nivel maximo, se desencadearem medidas adicionais as previstas que

venham a eliminar o risco (tendo TODAS as medidas sido aplicadas, sem excegdo).
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IV — ANALISE DE DADOS:

Procedendo-se a anélise do mapa sintese € de apresentar, em primeiro lugar, as 4reas de

atuagdo do GS e o grau de risco associado. Os dois grificos scguintes expressam o referido

anteriormente.

'y
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Figura 2 — Areas dc atagio do GS e respetivo grau de risco

12



==
FRACO
B \mbitc comum
Whnancerns/Recaita

B manc2irossContiole
Bimagem 2 protoolo
WR>oursos humanos/Racrutaments

BRocursas humanos, Contrale e assiduidad? » pontualidad-
ER2urs0s hyumanos, Acurnuiacdo runcdes = Conflito interesses

D oomumcacds 2 mulhima2dia, Apurs rultimedia

WFnanceirus: a1l
@ Hnnncmms:’(‘w:s(ﬁ L]
@Emuin sugerkor
B Cuntratos publ Faeugd
@ Recursos humanos: Avalﬁgéa an d

BHecursos humanos/Fnas _‘__ X
@ Comunicagio 2 nmmmédwlncemulgi.s.! @‘5

1 Processos Judictisss ACompanhaments u-

Figura 3- Grau dc risco e areas de atuagdo do GS

Da analise do grafico da figura 3, podemos aferir, partindo de uma escala decrescente,

os seguintes graus dos procedimentos ou atividades:

Grau de risco mais elevado:

< nivel 4 - procedimentos relativos ao controlo;

< nivel 3 - procedimentos referentes as atividades associadas a receita e os

procedimentos relativos a gestdo de recursos materiais € financeiros;

% nivel 2- procedimentos para atribuigao de subsidios;

< nivel 1 — procedimentos de contratos piblicos/execugao.

Grau dc risco moderado:

= nivel 9 - Contratos publicos ¢ execu¢do de contratos;

% nivel 5 - todas as atividades relativas ao Ambito comum e algumas das atividades

relativas a atribuicdo de subsidios;
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% nivel 4 — Imagem e protocolo e os recursos humanos (controlo da assiduidade e
pontualidade);

% nivel 3 - Comunicagdo e multimédia

% nivel 2 — Ensino Superior/atribui¢do de bolsas de estudo;

% nivel 1 — Recursos humanos/férias/acumula¢io de fungdes/faltas.

Grau de risco fraco:

< nivel 6 - quase a totalidade dos procedimentos associados a gestio de recursos
materiais e financeiros;
< nivel 2 — processos judiciais e 0 apoio multimédia.

< nivel 1 — Recursos humanos /avaliagio e desempenho

Face as areas de agdo do GS, importa proceder a analise da implementagéo das medidas

dclincadas no referido plano, tendo sido criada uma escala de trés niveis:

% implementado na totalidade, quando as agdes delineadas foram implementadas
€ existe resultado dessa implementacio;

< implementado parcialmente, quando ndo foi possivel implementar todos os
procedimentos, podendo existir ou nfo avaliagdo, de acordo com a
implementagdo concretizada;

< ndo implementado, nas situagdes em que a a¢do ndo foi desenvolvida ou tendo
sido desenvolvida o procedimento ndo ocorreu, ndo s¢ podendo aplicar a

medida delineada.

N3o implementado
implementado 0%
parcialmente

20%

Implementado na
totalidade
80%

Figura 4 — Implementagdo das medidas delineadas no plano.
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Verifica-se que a grande maioria das medidas delineadas no PPR GS, foram
implementadas na totalidade, 80%, nédo ficando nenhuma medida por implementar.

As restantes medidas, 20%, foram implementadas parcialmente.

Um outro aspeto importante para a analise ¢ a avaliagdo da implementagao das medidas.

O gréfico seguinte traduz a referida avalia¢do efetuada.

N3o Satisfatério
Sem avaliagio . 2%, satisfatério pgyco satisfatério

0% N -

“-\\.
Muito satisfatério
82%

Figura 5 — Avaliagdo da implementag¢3c das medidas delineadas no plano.

Constata-se que 82% das medidas implementadas foi avaliada com “muito satisfatdrio”,
pois considerou-se que a aplicagdo da estratégia minimizou o grau de risco, surtindo o efeito
desejado. Com uma avaliagdo de “satisfatorio” foram consideradas cerca de 16% das medidas
aplicadas.

Das medidas propostas e implementadas do plano 2% foram “ndo satisfatdrias” e 0%
“pouco satisfatorio”.

Quanto a implementa¢do das medidas e o grau de risco associado, a realidade esta

expressa nos graficos seguintes.

15
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Implementado na Iimplementado N3o implementado
totalidade parclalmente

Fraco = Moderado m:Elevado

Figura 6 — Implementacdo das medidas face ao grau de risco.

Fraco Moderado Elevado

= Implementado na totalidade Implementado parcialmente B N§o implementado

Figura 7 — Relagdo entre o grau de risco e a implementacdo das medidas prevista no plano.

Foram implementadas na totalidade as medidas associadas a atividades classificadas
com um grau de risco moderado, fraco e elevado:

e 11 agdes classificadas com um grau de risco fraco;
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e 23 com grau moderado;
e 11 com um grau elevado.
Foram implementadas parcialmente:
e 2 acgoes classificadas de fraco;
e 8 ag¢des classificadas de moderado;

e 1 agdo classificada de elevada.

Figura 8 — Relacdo entre a implementagdo e o grau de risco.

Constata-se que a relagdo entre a implementagdo parcial ou ndo implementag¢do das
medidas e o respetivo risco respetivo risco que estdo todas implementadas, sendo que 12 s3o de

risco fraco, 32 de risco moderado e 12 de risco elevado.

17
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Figura 9 — Implementagao por tipologia de atividade.

Da observagao do grafico, verifica-se que todas as medidas foram implementadas.
Foi no 4mbito dos contratos publicos/execucao dos contratos onde se situa a maior parte
das medidas que foram implementadas na totalidade, seguido das atividades relativas a da gestdo

de recursos materiais e financeiros e de controlo.

Para além da analise da implementagio das medidas previstas no plano, foi efetuada a
avaliagdo da implementagio dessas mesmas medidas, sendo que a escala € constituida por cinco
pardmetros, designadamente “sem avaliagd0”, “ndo satisfatério”, “pouco satisfatério”,

“satisfatorio” e “muito satisfatério”.
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Figura 10 — Avaliaciio da implementagdo das medidas, por atividade.

Face ao previsto no plano, face ao grau de implementacdo e a avaliagdo da

implementacio das medidas, aplicando a formula que tem em considera¢do o grau de risco,

obtinha-se a avaliagdo final por tipo de risco identificado.

O grafico seguinte mostra, entdo, a avaliagdo por tipo de risco.

-xr‘uﬁ, G MPOUCO Satsfatoro  BNAS Satisfarario Iwm avaliagao
Lo e[ MRS Ju = =

e

Figura 11 - Avalia¢do final de cada risco indicado

Ty il A
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Como se pode constatar, a avaliagdo final de cada risco indicado, foi muito positiva,

sendo o seu resultado, na grande maioria, muito satisfatorio.
Na area financeira, nomeadamente, de gestdo de recursos materiais ¢ financeiros e na area
dos contratos publicos/execugiio de contratos, foi onde se verificou uma melhor avaliag3o, pois

apresentam avalia¢do de muito satisfatorio em todas as medidas integradas nestas atividades.

20



V - AVALIACAO GLOBAL DO PLANO:

O quadro seguinte apresenta todas as medidas de prevengfo, associadas as situagdes de
risco identificadas com a respetiva indicagdo da implementagdo e respetiva avaliagdo, tendo em
conta a formula e os critérios que foram apresentados para o apuramento da avaliagdo final do
plano.

De acordo com a avaliagdo constante da matriz sintese € com os critérios para 0
apuramento da avaliagdo final indicados anteriormente, o valor absoluto total possivel era de 816
pontos (caso todas as medidas tivessem sido implementadas e a avaliagdo da sua implementagio
era de muito bom).

Face aos resultados apurados, constatamos que a pontuagdo final obtida, resultante da
avaliacdo parcial de cada medida, € de 726 pontos.

Assim, aplicando a regra de trés simples indicada anteriormente, em que o valor maximo
apurado corresponde ao valor de quatro, obtemos a avaliagfio final quantitativa de 3,56 pontos,
enquadrando-se esta pontuagfo na classe dos 3,5 a 4 pontos, o que corresponde a uma avaliacdo
qualitativa de Muito Satisfatdrio.

Somos a referir que os manuais de procedimentos que constam na matriz, estdo

arquivados nos servi¢os administrativos, em anexo ao presente relatorio.
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Subprocessos

Situagoes de risco

Quadro 1 - Mapa resumo da avaliagdo por medida

Classificacio
do risco

Medidas de preven¢io

Calendarizagao

Responsavel

Implementagao
da medida

Avaliagio da
implementagio das

Avaliagao

apurada

Obscervagées

Ambito comum:

medidas

Elaboragio de Implementado Satisfatorio (Ix3)X2= | Eyisiem manuais
Manuais de Parcialmente 3 ' 6 . de procedimentos
v P dO 7d Procedimentos (1) ) Satisfatorio sectoriais.
oderadao
(}((2:) p e ( Foi efetuado
Conflitos de interesses e N TOHIGVETS, Todas as Impl 1x0) x2 = trabalho de
A plementado D 3
Planeamento Corrupgiio e infragdes MO((ize)rado elaboragao de 1 ano estruturas Parcialmente SEm avalizcdo 0 preparagao ¢ de
conexas, em geral. Grad de Cédigo de Etica e nucleares (1) ) Sem Cemniaeacple
1 Ri de Conduta avaliagéo legislagdo para a
isco — :laboragio,
! Moderado (2x4) x2 = < <
I (2) R Implementada Muito
egulamento . 0. K. 16
[ na totalidade Satisfatorio -
nterno @) (4) Muito
Satisfatério
PO — Fraco .
) Registo da
Situagdes de conluio, GC - correspondéncia em 2x4)x2 =
Recegao, registo e | favorecimento, extravio, Elevado aplicagdo Todas as Implementada Muito 16
tratamento de | inutilizagdo e falsificagiio de ©) informatica, com 1 ano estruturas na totalidade Sanisfatorio
correspondéncia documentos e Gl_’ au de controlo de eventos, nucleares (2) 4) Muito
| correspondéncia. Risco — com diferentes Satisfatorio
Moderado | piveis de acesso
' )
|
]
PO -
Moderado
2) (2x4) x2 =
Q ] . C‘ l a B
ﬁ:tc::i(:l‘t;eglsmdz Extravio, quebra de EgSa do d:;;;r;z:e Todas as Implementada Muito 16
. ~ confidencialidade ¢ o 1 ano estruturas na totalidade Satisfatorio
eI adulteragio de documento @) COAMHENCIRIS e nucleares ) 4 Muito
confidencial & ) Graude | envelope fechado ey
Risco - Satisfatorio
Moderado
()
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Classificacio

Implementacao

Avalia¢io da

Avaliagdo

Subprocessos Situac¢ées de risco do risco Medidas de prevengdo  Calendarizagio Responsivel da medida implcmcn‘tacﬁo das Rurada Observagaes
medidas
Financeiros:
PO -
L. . Moderado .
Cenarios de conflitos de 2) Elaboracao de
. , PP (2x4) x3 =
interesses, COrmupgao e GC - checklists a fim de )
infragdes conexas na Elevada (3) | serem validados Implementada Ay 24
- 1 ano GUG/DSGF na totalidade Satisfatério
elaboragio do todos os @ @) Mui
processamento dos apoios Graude | procedimentos ) = ?m,) ,
ao investimento Risco - necessarios RSO
Elevado
(3
Conflitos de interesses, Diferenciacio dos
corrupgéo e infrages PO —Fraco | técnicos que
conexas na verificagdo da () analisam os
P GC — e (2x4) x2 =
correta aplicagdo dos Elevada (3 processos de Implementad Muito 16
Atribuigao de apoios, efetuada pelos FiadalC) pedidos de GUG/DSAFE plementaca N
, B - . 1 ano na totalidade Satisfatorio
subsidios mesmos técnicos que Graude | Atribuigdo de apoios P @) ) Muit
analisam os pedidos de Risco — financeiros e dos Sati ‘fu o
atribuigdo das Moderado | que verificam a atistatorio
comparticipagoes ¥ execugdo das
financeiras verbas concedidas
. . PO - Fraco | Melh
Conflitos de interesses e () vernor .
N . fundamentagio e
COTTUPGAC NO rECUrso a GC - P, - 2x4) x2 =
. A exigéncia dos .
norma de excecionalidade, Elevada (3) . Implementada Muito 16
. . requisitos que GUG/DSAFE . Q-
de forma abusiva prevista ossam conduzir 2 1 ano P na totalidade Satisfatorio
nas Portarias que Graude | Possamcon ) 4) Muito
. Risco — excecionalidade na oM.
regulamentam os apoios ao atribuicio dos Satisfatorio
Ensino Particular Moderado i
@ apoios
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5 ] ; Classificacdo ' _ . | ' ittt ) Avalinc:io_da Avalia¢io S
Subprocessos Situagdes de risco do risco Medidas de prevengio  Calendarizagio | Responsavel da medida lmplemen'tacao das TG servacoes
medidas pura
Financeiros:
|
2x4)x3 =
Adogio de mapas Implementada Muito 24
de controlo da na totalidade Satisfatorio
receita 2) @ Muito
Satisfatorio
Confrontagdo do
valor entregue na
Tesouraria do
Governo Regional . (2x4)x3 =
5 Implementada Muito 24
ituag ificacd PO | pelo GUG com o otalidad Satisfatorio
Situagdes de falsificagio de Moderado | valor entregue e na totalidade y _
documentos e corrupgao na ) informado pelo (2) “ Muito
verificagio dos montantes GC— Estabelecimento de Satisfatorio
Receita s rie ool Elevada (3) | Educagio e/ou 1 ano GUG/DSOER
familiares entregues pelos Ensino
estabelecimentos de Grau de
Infancia feita pelos mesmos Risco -
trabalhadores Elevado
(3)
Existe um manual
de procedimentos
| N para as EB1/PE,
. Implementagio de Implementado Satisfatorio (1x3) x3 = sendo que o
manuais de Parcialmente 3) 9 manual de
procedimentos ) Satisfatorio pr(_)cedimentos
interno se

encontra em fase
de elaboragio.
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i . - Avaliagio da Avaliagao
Subprocessos Situagdes de risco Clz(lisosfil:?jao Medidas de prevengao  Calendarizagio Responsavel Im:;c::::it;‘:ao illlple:]]::it:;:;io das A rads Obscervagdcs
Financeiros:
PO — Nao foi lefetuada
. . - ualquer
Eventuais conﬂntos_ de MO‘S;})’adO Implementagao ga aqui(;i cﬁg =
interesses, corrupgdo e g segregagio e N . _ de 2023 para o
falsificagdo ou extravio de - fungdes entre quem ; Mag Sem avaliagdo ||l (0x0) x3=0 GUG
Elevada (3) 1 ano GUG implementada do resultado Sem : .
documentos no processo de encomenda, quem 0) ©) liaca (Neste sentido,
requisi¢io e recegdo de bens Graude | receciona, quem gyailageo ngo foi
€ servicos Risco - confere e quem paga Comabl"z_ada
Elevado (3) _ como nao
implementada)
PO-
Moderado
) (2x4)x1 =
GC - Fraco | Enquadramento nas GUG/ Implementada Muito 8
) politicas definidas 1 ano DSOER/ na totalidade Satisfatério
pela tutela DSGF 2) 4) Muito
Casos de pressao dos Grau de Satisfatorio
Gestio de stakeholders e rafico de Riseo —
| IR ) Fraco (1)
recursos materiais mﬂuenCIaS no dmbito do
e financeiros esFab.elec:lmento de PO —
prlorldaiies bem como . Moderado
corrupgdo na preparacao da @ finica — 2x4) x1 =
proposta de orgamento de GC - Fraco 2?1 12:;:/0 previade GUG/ Implementada Muito 8
funcionamento e de () s Ee acio de 1 ano DSOER/ na totalidade Satisfatorio
investimento dos servigos, e ~g ¢ DSGF 2) 4) Muito
P . Grau de fungdes L -
direg¢des regionais, escolas " Satisfatorio
basicas e secundérias, FR'S‘COI
Servigos ¢ Fundos acoy(h
Auténomos (SFA) e PO—
Entidad;s Publicas Moderado
Reclassificadas (EPR) (2) 2x4) x1 =
GC - Fraco : GUG/ Implementada Muito 8
) dR:Cl:'gscoc(Elliﬁzzzrjsls 1 ano DSOER/ na totalidade Satisfatério
P ' DSGF @) 4) Muito
Grau de Satisfatério
Risco -
Fraco (1)
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PP - Avaliagao da Avaliagd
Subprocessos Situagdes de risco (IZSOS':;:::M Medidas de preveng¢io  Calendarizac¢ao Responsavel lnlgillerr:ecgiﬁ:ao implc[r::;?;x:;io das apura:;o Observagies
Financeiros:
v P(? _d Maior
oderado il 3
Cenarios de pressao dos ) Zislzzgz?: ilizagao n(e) . (2x4) x1 =
| servigos, trifico de GC - Fraco cumprimento do GUG/ Implementada Mmto _ 8
influéncias, violagao de (8] quadro legislativo 1 ano DSOER/ na totalidade Satisfatorio
normas, e conupcﬁf) no Grande | €m matéria DSGF 2) 4 Muit(’) ‘
23;1;;(1):1 t(z)adeexecug:ao do Risco — SRanceita ] e Satisfatdrio
funcionamento e de Fraco (1) | orgamental
investimento dos servigos, PO
dire¢des regionais, escolas
basicas e secundarias, MO?;;adU Acorlrllpa.nhaznento de (2x4) x1 =
Servigos ¢ Fundos GC - Fraco | LORHOTIZAGAO da GUG/ Implementada Muito 8
Auténomos (SFA) e %) e N 1 ano DSOER/ na totalidade |  Satisfatorio
Entidades Publicas DRAIERISE SaaS DSGF ) (4) Muito
Reclassificadas (EPR) Grau de de e de Satisfatorio
Risco — controlo.
Gestao de Fraco (1)
FECUrsOs materiais
e financeiros PO —
Moderado
Contextos de pressdo dos 2) Acompanhamento / (2x4)x1 =
servigos, trafico de GC —Fraco | monitorizagdo  da GUG/ Implementada Muito 8
influéncias, violagdo de (N execugdo das 1 ano DSOER/ na totalidade Satisfatério
normas, € COrrupgac na atividades  através DSGF 2) ) Muito
avalia¢do mensal e G': au de de mapas de reporte Satisfatério
semestral da execugdo Riteols
. Fraco (1)
orgamental dos servigos,
| direcdes regionais, escolas PO
| basicas e secundarias, Moderado
Servigos ¢ Fundos (2) ~ _
Auténomos (SFA) e GC - Fraco fellil:g:?(f:?n(ejﬁsai% GUG/ Implementado SEEEEe (1x3;xl - Existem mapas
I Entidades Publicas o Here s ) 1 ano DSOER/ Parcialmente 3) pormenorizados
Reclassificadas (EPR) DSGF () . dc controlo.
Grau de | Orcamental Satisfatorio
Risco —
Fraco (1)
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Subprocessos

Situagdes de risco

Classilicagiio

do risco

Medidas de prevengio

Calendarizagao

Responsivel

Implementagio
da medida

Avaliagio da
implementacio das
medidas

Avaliagio

apurada

Obscrvagaes

Financeiros:
Sitnagdes de violagdo de
normas, corrup¢ao, trafico PO-
de influéncias e pressdo dos Moderado
] Servigos na valldgcao dos ) Controlo dos ' 2x4)x1 =
Gestado de fundos disponiveis dos GC—Fraco | ¢ 40 disponiveis GUG/ Implementada Muito 8
recursos materiais | servigos, diregoes regionais, 1) solicits dosp atravéLs 1 ano DSOER/ na totalidade Satisfatorio
e financeiros escolas basicas e de manas ’ DSGF 2) ) Muito
secundarias, Servigos e Grau de P Satisfatorio
Fundos Auténomos (SFA) e FR"fc"l'
Entidades Publicas raco (1)
Reclassiticadas (EPR)
Controlo /
monitorizagio do
cumprimento do xd) 3
. x4)x3 =
guﬁgg“’;‘fgmlat“’o Ioplementada Muito 24
dp -y 1 ano DSGF na totalidade Satisfatorio
PO — esignadamente a @) 4) Muit
Moderado | Lei dos 5 . Satis;":tgrio
Situagdes de pressdo dos (3((23) Compromissos
ity servigos na validagdo e | . d;(3) Pagamentos em
distribuigdo dos fundos Atraso
disponiveis Grau de
Risco -
Elevado (3)
(2x4) x3 =
e impencngs | o | %
o P , 1 ano DSGF na totalidade Satisfatorio
solicitados, através @) ) Muito
de mapas . .
B Satisfatdrio
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Classificacio

Implementagio

Avaliagao da

Avaliagio

Subprocessos Situagdes de risco e s Medidas de prevengao Calendarizacio Responsavel da medida imp'e:]l:ldlit;l;;—lo das Tt Observagoes
Financeiros:
Acompanhamento /
monit(]:rizaqéo do (@xline =
cumprimento do Implementada N -
PO - - dpro lemislativo | ano DSGF na totalidade Satisfatorio
Eventual  pressio  dos | Moderado | quadro legsiali ) 4) Muito
. B 2) aplicavel através de R
servicos na elaboragdo de \ Satisfatério
| propostas de  alteragdes GES TEpONiES
[ prop . i Elevada (3)
| orgamentais (execugao Acompanhamento /
' orgarpental de | Grau de monitorizagdo da . (2xd) x3 =
| funcionamento) Risco — execugdo do Implementada Muito 24
| Elevado (3) , 1 ano DSGF na totalidade Satisfatorio
E orgamento atraves : .
| d 2) @) Muito
€ mapas de N
Satisfatdrio
Controlo controlo
Acompanhamento /
Tipanha mento (2x4) x3 =
monitorizagao do :
. Implementada Muito 24
PO - cumprimento do X s
Moderado e 1 ano DSGF na totalidade Satisfatério
~ . quadro legislativo }
Pressdo dos servigos na (2) o . (2) 4) Muito
. aplicavel através de I
elaboragdo de propostas de GC - reporias Satisfatério
alteragbes orgamentais de | Elevada (3) -
. g = Acompanhamento /
| investimento (execugdo do monitorizacio da (2x4) x3 =
orgamento de investimento) Gr:au de . d(; Implementada Muito 24
S ISCOE cxecugaodo 1 ano DSGF na totalidade Satisfatério
Elevado (3) | orgamento atraves ) @) Muit
de mapas de - s S0
Satisfatério
R controlo B . .
Ensino Superior:
Atribuigao de PO - Acompanhamento /
Bolsa de Estudo o i e Moderado | monitorizagdo da
(frequéncia dos BalSHicagan) €5 S @) execugio do Diretor do Implementado . (Ix4) x2 =
cursos fora da ¢ Corrupgio Passiva el T Lano GES Parcialment S 8
: Elevada (3) | Or¢amento atraves arclalmente Satisfatorio
RAM e estudantes Graude | de mapasde (H (4) o
do Porto Santo) Risco — controlo. ' Satisfatorio
Moderado

(2)
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Subprocessos

Nitnagoes de risco

Classiticugio

do risco

Mcdiduas de preveongan

Cialendarizagio

Responsavel

lmplementagio
da medida

Avaliigda da

mplementacio das

medidas

Avaliagin

dpurada

"Nari PO -
BA\ltnbéllcao.de | Moderado I;)/Ianu:% de
olsa Exceciona . t .
Falsificagao de documentos 2) roce mfen o8 e, . Diretor do . (1x4) x2 =
(cursos c 30 Passi GC ~ verificagao aleatoria 5 meses GES Implementado Muito 3
frequentados na § SOMERSAoRassIva Elevada (3) | dos processos Parcialmente Satisfatorio
Grau de . 1
RAM) - analisados (1) @ Satisfatério
Moderado
e S - - SR | I ]
Imagem e Protocolo:
Organizar e PO -
implementar MO?;;ad" Normas relativas a
programas de Utilizagdo  abusiva  da GC — publicitagao de Diretora do (2x4) x2 =
comunicagao, informacio Moderado | €ventos e 6 meses GIP Implementada Muito 16
proceder a @ divulgagio de na totalidade Satisfatério
divulgacdo da Graude | informagao. ) 4) Muito
imagem da SRE Risco — Satisfatorio
Moderado
(2)
= Yo —
Utilizagdo  abusiva  da M"dze"ad"
Coordenagdo do informag¢ao. Conflito de G(C)— Reﬂgrz.as de protocolo Diretora do _ (2x4) x2=
rotocolo interesses e favorecimento | Moderado idénticas para todos 6 meses GIP Implemejntada Multo ‘ 16
p de grupos. @) os servigos da SRE. na totalidade Satisfatério .
Grau de (2) “) Muito
Risco — Satisfatério
Moderado
(2)
PO -
Moderado
. . (2) .
Ac(')mpanftamemo Utilizagdo  abusiva  da GC - Normas relativas ao (2x4)x2 =
<.e iwulgai;ao da informagio e/ou | Moderado as:ompanhamento e Elmeses Diretora do Implementada Muito 16
R privilegiada. 2) divuigagao de GIp na totalidade Satisfatério
diversos canais da Grau de informagao. 5 4 Mui
SRE Risco — 2) C)] \ uito
Moderado Satisfatorio
2
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Subprocessos

Situacaes de risco

Classitica¢io
do risco

Medidas de prevengio

Calendarizacao

Responsivel

Implementagio
da medida

Avaliagio da
implementagiio das
medidas

Avalia¢io

apurada

Apoio e
divulgagio da PO -
informagao nos L i Moderado | Normas relativas ao
diversos canais Utﬂlza?a‘f abusiva  da ((2:) apoio e divulgagdo o i (2x4) x2 =
para a otimizagdo 1nf0@a?ao e/ou M(Sier; 4o | de informagao com 6 meses ]rzcl);’ 460 | Implementada Muito 16
dos recursos na | Privilegiada. 2) a comunidade na totalidade Satisfatério
interagdo com a Grau de escolar, 2) 4 Muito
comunidade Risco - Satisfatorio
escolar Moderado
(2) J
Contratos Publicos/Formagio: L e )
= —— - -
Monitorizagio dos
: oy PO - modelos de
S = Indefinigio de critérios, | Elevado (3) | contratagéo publica
contratos - enos, | G0 - St Conti DSAJAT/ (2x4) x3 =
normativos e/ou técnicos, fazendo ontinua .
Moderado . NAAP/ Implementada Muito 24
nos cademos de encargos na atualizagGes em . B
R = o 3 fancio d GJ na totalidade Satisfatério
contratagao publica Gr.au de n?ao E: @ @) Muito
Risco — verificagdo de Satisfatorio
Elevado | necessidade de
&) alteragdes
PO - Assinatura de
Situagdes de conflito de Elevado (3) fieclz.iraqﬁo. de
interesses na Contratagio GC- inexisténcia de DSAJAT/ (1x4) x2 =
Publica Moderado | conflito de Continua NAAP/ Implementado Muito 2
G 2) 4 interesses prévia & GJ Parcialmente Satisfatério
rau de 1 4 o
Risco_ | aberurade _ (1) @ Satisfatorio
Moderado | Procedimento de
) contratagdo
e—
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Avaliagao da

i Situagdes de risco (.‘I::lssit'.lcuqﬂo Medidas de prevengio Calendarizagio Respounsiavel lmp|cmcn.|a¢ﬁo e 08 Avaliagio Obscrvacaes
0 risco da medida . apurada
medidas
PO - ~
Moderada Elaboragio de
Formagéo de "checklist" a
) N . 2)
contratos Situagdes de conluio entre G(C reencher para DSAJAT/ (1x4) x2 =
concorrentes na Contratagdo pres P 6 meses NAAP/ Implementado Muito
= Moderado | verificagio e : e 8
Publica 2) GJ Parcialmente Satisfatorio
G ( d controlo de (1) (4) ) )
Rriau € | situagdes de conluio Satisfatério
S€0 —
Moderado
)
Promover,
preferencialmente,
a consulta ao
PO~ mercado através de
Insuficiente justificagao do | Moderado A
. : (2) Consulta prévia e (2x4) x1 =
tipo de  procedimento . DSAJAT/ d .
dotado quando restritivo da explr Continua NAAP/ Implementada Muito i
S GC- fundamentagio na totalidade Satisfatério
E o e
P Grande | de outro tipo de - Satisfatorio
Risco — procedimento mais
Fraco (1) | restritivo da
concorréncia
PO -
Elevado (3) | Elaboragac e
Acumulagio e indefinigdo implementagio de
das responsabilidades dos M(?d(t::r; g | vm manual de (2x4)x2 =
intervenientes com @) procedimentos 12 meses "DSAJAT/ | Implementada Muito 16
inexisténcia de segrega¢do | Graude | setorial a integrar NAAP/ na totalidade Satisfaiério
" H
de fungGes nas diversas fases Risco - no manual de GJ 2 ) M‘“t‘,’ )
Moderado | controlo interno Satisfatério
)
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Subprocessos

Situagées de risco

Classificacao

do risco

Medidas de prevengao

Calendarizagio

Responsivel

Implementagio
da medida

Avaliagdo da
implementacao das
medidas

Avaliag¢io

apurada

Obscryvacgoes

Contratos Publicos/Execugio dos Contratos:

Execugdo de
contratos

PO -
Elevado
. (3
Cumprimento de regras
internas que uniformizem a GC-
gestao de contratos MO‘(i;;adO
Grau de
Risco —
Moderado
_ Q)
PO — Fraco
Acumula¢do e indefinigio G((II)
| fias responsabﬂldades dos Moderado
Intervenientes com )
| inexisténcia de segregacdo | Grau de
de fungdes nas diversas fases Risco —
Moderado
(2)
A PO — Fraco
Inexisténcia de 0
sistema/regras de GC—
acompanhamento € reagdo | Moderado
relativamente ao (2)
cumprimento defeituoso ¢ (l]{i::ode
incumprimento do contrato Moderado
(2)
PO — Fraco
(M
Existéncia de falhas no
controlo de custos do GC -
Moderado
contrato tendo por @)
pressuposto  os  valores |  Grau de
orgamentados anualmente Risco -
Moderado
(2)

Monitorizag3o do
processo interno de
gestao de contrato
fazendo
atualizagdes em
fung¢do de
verifica¢do de
necessidade de
alteragoes

(2x4)x2 =
Continuo DS;AJAT/NA Implementada Muito 16
AP/G] na totalidade Satisfatério
(2) ) Muito
Satisfatdrio
(2x4)x3 =
Continuo DS;MAT/NA Implementada Muito 24
AP/G] na totalidade Satisfatorio
2) 4) Muito
Satisfatério
(2x4)x2 =
Continuo DSAJAT/NA Implementada Muito 16
AP/GJ na totalidade Satisfatorio
(2) “4) Muito
Satisfatério
2x4)x2 =
Continuo DSAJAT/NA Implementada Muito 16
AP/G] na totalidade Satisfatorio
2) 4) Muito
Satisfatorio
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Classificagao Implementagao Aozt L AeIGAR &
Subprocessos Situagoes de risco - do risco NMedidas de preveng¢do  Calendarizagio Responsivel (ll)a medida implementag¢io das A Observagdes
medidas :
PO - Fraco
L. (2x4) x2
- x4)x2 =
Aqulsx(;;ao & vantf':lge'ns p(l)r GC - Continuo gngAT/NA Implementada Muito 16
parte o8 Fesponsavels pela | Elevado (3) na totalidade Satisfatdrio
execugao contratual Grau de ) @) Muito
Risco — Satisfatorio
Moderado
5 (2)
Execugio de 55
optatt Inexisténcia de critérios e | Moderado
fundamentagao escassa na @ (Oxd) x2 =
escolga de entidades a GC— Continuo DS%?XINA Implementada Muito 16
comvidar  a  apresClar | wq4erado na totalidade Satisfatorio
proposta, por inexisténcia de 2) ) ) Muito
avaliagido de desempenho Grau de Satisfatério
contratual Risco -
Moderado
R (2) S - -
Recursos Humanos:
Manual de
PO — Fraco | Procedimentos de
Discricionariedade U REEruiamEntolaw (2x4)x2=
Recrutamento 1serie Aprovagio de 12 meses DAT Implementada Muito 16
excessiva Nnos | GC - Fraco instruces na totalidade Satisfatorio
critérios/fatores de selegao 1 v .
¢ Grgu) de | reguladoras dos ) 4 Muito
Risco . | procedimentos de Satisfatério
Moderado recrutamento
(2 |
PO - O Manual de
Elevado (3) .
Potencial discricionariedade ( Elaboragdo do gurgg Xa meme
Avaliagdo de - - Manual d . Ix4)x1= |9 g
D‘c,se:\g T no processo de fixagdo dos M(Siira do Fuar:::l:zna;emo do 12 meses DAT Implementado Muito ( 31 encontra=selem
p objetivos e dificuldade de @) con Parcialmente Satisfatdrio fase de
sindicar avaliagio Grau de ) ) Satisfatorio | elaboragio
Risco —
Fraco (1)
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Subprocessos

Situacocs de risco

Classificacao

do risco

Medidas de prevengio

Elaboragio de
PO - Manual de
Elevado (3) | Procedimentos no
Controlo de Deficiéncia no sistema de ambito da gestio da
Assiduidade ¢ | controlo e arbitrariedades do M;Sr; do | assiduidade,
Pontualidade superior  hierdrquico na @) monitorizagio da
Jjustificagao Grau de gestdo da
Risco - assiduidade e
Fraco (1) pontualidade
PO -
Moderado
2) Aumentar a
Situagdes  de  conluio, frequéncia do
Assiduidade | corrupgdo e abuso de poder M((ji(ér; do | reporte da
| 0o registo ¢ controlo da 2) assiduidade aos
assiduidade e pontualidade Graude | dirigentes
Risco -
Moderado
(2)
Aumentar a
frequéncia do
PO -
Moderado rep 'ortt.a da
@) a§s.1du1dade aos
Casos de abuso de poder, dirigentes e
Faltas | conluio e corrup¢do na GC - validagdo da
comunicagdo de faltas para | Moderado informagao
processamento de @) reportada pelos
vencimentos ¢ abonos Cli';::od_e trabalhadores
Moc(i;-:;ado Sensibilizagio dos

dirigentes para a
necessidade desse

controlo

Calendariza¢io

Responsavel

Iniplementagdo
da medida

Avaliagio da

implementacio das

medidas

Avalia¢ao

' Observacices
apurada

(2x4) x1 =
12 m,eses/ DAT Implementada Muito 8
Continuo na totalidade Satisfatério
) 4) Muito
Satisfatério
(2x4)x2 =
1 ano DAT Implementada Muito 16
na totalidade Satisfatério
(2) “4) Muito
Satisfatério
(2x4) x2 =
1 ano Implementada Muito 16
DAT na totalidade Satisfatério
2) “) Muito
Satisfatorio
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Subprocessos

Situacdes de risco

Classificacao
do risco

Medidas de prevencao

Calendarizagio

Respousivel

Implementagio
da medida

Avaliagao da
implementacdo das
medidas

Avaliagio
apurada

QObservagoes

PO -
Moderado
(2)
Situagdes de falsificagdo de Sensibiliza¢do dos
. .. (2x4)x2 =
Férias docume.ntos, conluio ~e GC - dmgen'tes para a | ano DAT Implementada Muito 16
favorecimento na elaboragio Moderado | necessidade desse na totalidade Satisfatério
do mapa de férias dos ) controlo ) @) Muito
trabalhadores LUy Satisfatério
Risco —
Moderado
)
Subscric¢io, por
todos os
funcionarios que se
encontrem €m
regime de
acumulagio de
PO —Fraco | fypgdes, de uma
M) declaragio
GC— atualizada em que (2x4) x2 =
Eecursos Acumulagio de fungdes e | Moderado | #5778 G (oMt Anual DAT Implementada Muito 16
UIAnES conflitos de interesses ) Inequivoca que as na totalidade Satisfatorio
Grau de | funcdes acumuladas ) 4) Muito
Risco — | nao colidem sob Satisfatorio
Moderado | forma alguma com
2) as fungdes publicas

que exercem, nem
colocam em causa a
isengdo e o rigor
que deve pautar a
sua agao
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Subprocessos

Situagées de risco

Comunicacdo Multimédia:

Classilica¢do
do risco

Medidas de prevengio

Calendarizacao

Responsavel

Implementacao
da medida

Avaliagiao da
implementacio das
medidas

Avaliacao
apurada

Observagoes

Aplicagio de
checklists de
PO - verificagao da
Elevado (3) | instru¢do dos
[ncentivos/Apoios GC— prcl)c‘essos ? . . (2x4) x2 =
. e . . . analise dos pedidos .
a Comunicagdo | Favorecimento e auséncia de | Moderado de pagamento ¢ 12 meses DCM Implementada Muito 16
Social rigor e objetividade ) despesas eleafveis na totalidade Satisfatorio
Grau de P g ) ) Muito
Risco— | Consulta dos Satisfatorio
Moderado | processos pelos
@) interessados
Dupla verificagéo e
validagéo técnica
dos processos o
Centralizagdo dos
PO - pedidos num
ot . mento A marcacio Elevado (3) §istema . . 2x4) x1 =
Multimédia avorecimento na marcaga el mformahzado de 12 meses DCM Implementada Muito 8
Moderado rqulslg(“)cs . na totalidade Satisfatorio
@) Validag@o superior, ) 4) Muito
Grau de nos ¢asos Satisfatério
Risco — excecionais de
- | Fraco(l) | pedidos de apoio __
Processos Judiciais:
PO - Controlo/Acompan
Moderado | hamento nas varias
Acompanhamento | Potencial favorecimento aos @ fases processuais Técnico 2x4) x1 =
dos Processos autores das agoes por falta de Ge - por mais do que um | 12 meses Superior da Implementada Muito 8
Judiciais resposta ou resposta Elevado (3) trabalhador DSAJAT na totalidade Satisfatorio
deficiente Grau de Contacto assiduo ) “) Muito
Risco— | COM O Servigo Satisfatério
Fraco (1) | responsavel pelo
pProcesso
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CONCLUSOES

E também importante refletir sobre as medidas implementadas ou
implementadas parcialmente cuja avaliagdo ¢ de, somente, satisfatorio, pois poderemos
estar perante situagdes em que é necessario um esforgo adicional dos dirigentes €
trabalhadores para o seu cumprimento ou as mesmas sdo desadequadas, pois ndo reduzem
substancialmente os riscos associados as atividades a que dizem respeito. Contudo, essas
situacdes poderdo e deverdo ser revistas no proximo plano, que terd de ser elaborado para
o ano de 2024 e seguintes, face as recentes alteracOes orgénicas.

A avaliago final é de muito satisfatério, com uma classificagéo de3,5(3,5a4,
corresponde a muito satisfatorio, sendo que com €ssa avaliagdo considera-se que, no
geral, o grau de risco diminuiu cerca de 1 valor).

Para concluir, ¢ de referir que, no ambito do plano em vigor, ja foi concretizada
formagdo interna para todos 0s trabalhadores, por forma a divulgar a existéncia do
mesmo, assim como para trabalhar nas atividades previstas/propostas. E, ainda, de
salientar que o novo plano devera ter em atengdo todas as recomendagdes ¢ legislagdo em
vigor que, entretanto, foram emanadas, sendo que serd importante voltar a desenvolver

uma nova sessio de informagao/trabalho com todo o pessoal.
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