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Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas - Relatório Intercalar

Introdução

A avaliação intercalar agora concluída envolveu as unidades orgânicas do

Gabinete do Secretario Regional de Educação, Ciencias e Tecnologia, que contribuiram

paÍa a elaboração do Plano de Prevenção de Riscos de Comrpção e Infrações Conexas

(PPR). A presente avaliação intercalar cumpre com as disposições estabelecidas pelo

artigo 6.'do Regime Geral de Prevenção da Comrpção, aprovado pelo Decreto-Lei n. o

109-F,1202I, de 9 de dezembro.

A gestão do risco deve constituir um processo dinâmico, com atribuição de

responsabilidades a toda a instituição, por forma a envolver ativamente, quer

trabalhadores, quer dirigentes.

Por forma a cumprir com o referido anteriormente, foi realizada a monitorização

do grau de cumprimento das medidas de prevenção, com o objetivo de verificar o

cumprimento do previsto no plano em vigor desde 202T, bem como refletir sobre a

possibilidade de serem alteradas as medidas propostas, por forma a diminuir a

probabilidade de ocorrência de situações que podem ser potenciadoras de riscos.

Para o efeito, foi efetuado o levantamento, junto de cada unidade orgânica, das

medidas de prevenção adotadas face aos riscos identificados para cada

processo/atividade, para avaliação do seu grau de cumprimento.
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Metodologia

Foi remetido, por e-mail, a cada unidade orgânica, uma matnz síntese, para o

devido preenchimento, por forma a se poder monitorizar a implementação das medidas

previstas no plano de gestão de riscos de comrpção e infrações conexas, assim como para

se proceder à avaliação intercalar das mesmas.

Após analise e preenchimento damatiz, com o contributo de cada cada unidade

orgânica, os dados foram analisados, tratados e transpostos no presente relatório síntese.

Com os dados recolhidos foi preenchido o mapa síntese, que se apresenta como

anexo 1.
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Análise dos dados

O mapa síntese, após preenchido com o contributo de todas as unidades

organicas, serviu de suporte para elaboração dos gráficos que se seguem.
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Figura 1- Grau de risco por áreas de atividades.

Como se pode constatar onde se encontram as áreas e atividades com um grau

FRACO

lÂmbato comum

I Financeiros/Receita

O FinanceiÍos/Controlo

Ilmagem e protocolo

I Recursos humanos,/Recrutamento

I Recursos humanos/Controlo de assiduidâde e pontualidade

lRecursos humanos/Acumulação funções e conflito interesses

EComunicação e multimédia/Apoio multimédia
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de risco mais elevado saõ onde se desenvolvem as seguntes atividades:
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,/ financeiro/controlo;

'/ financeiro/gestão de recursos materiais e fìnanceiros;

./ financeiro/receita;

í financeiro/atribuição de subsídios;

O gráfico que se segue, representa a situação relativa à implementação das

medidas constantes do plano de gestão de riscos de comrpção e infrações conexas.

Para a análise em apreço, utilizou-se uma escala baseada em três parâmetros:

"Por implementar", "Em implementação" e "Implementado".

TMPLEMENTAçÃO DAs MEDTDAS

Não implementado

5

Figura 2- lmplementação das medidas de prevenção previstas no plano.



Plano de Gestão de Riscos de Comrpção e Infrações Conexas - Relatório Intercalar

Da análise do gráfico, constata-se que da totalidade das medidas propostas no

plano de gestão de riscos de comrpção e infrações conexas, 80% estão implementadas na

sua totalidade e20Yo em implementaçãp parcial.

Nesta fase não existem medidas por implementar.

O gráfico seguinte apresenta a implementação das medidas por áreas de risco.
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Figura 3- lmplementação das medidas de prevenção previstas no plano por áreas de risco.
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Da análise do gráfico, verifica-se que as medidas de âmbito comum estão

parcialmente implementadas. RelativÍìmente à atribuição de subsídios e controlo, as

medidas estão todas implementadas. É, também, de referir que na ârea da receita as

medidas previstas estão parcialmente implementadas. Pelo contrário, as estratégias

delineadas para a ârea da receita não estão na sua totalidade implementadas.

A atribuição de bolsas do ensino superior, estão parcialmente implementadas.

Assim, importa analisar a conqetização das medidas face ao risco associado, de

forma genérica, por forma a poder avaliar da urgência da sua implementação. Os gráficos

seguintes relacionam o grau de risco versus a implementação da medida.
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Figura 4 - lmplementação das medidas de prevenção previstas no plano, face ao grau de risco.

Através do gráfico, verifica-se que as medidas de prevenção, relativas às

atividades com um grau de risco fraco, já foram implementadas.

Relativamente às atividades que estão classificadas como tendo um grau de risco

elevado, é de salientar que amaiona jâfoi implementada.
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Relação entre o risco e a implementação das medidas

35
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15

L0

5

0

Fraco

r lmplementado na totalidade

Moderado

r lmplementado parcialmente

Elevado

Não implementado

Figura 5- Grau de risco das atividades, face à implementação das medidas de prevenção previstas no plano.

Verifìca-se, assim, que relativamente às atividades desenvolvidas pelo GS, que

estão classificadas como tendo um grau de risco elevado, a sua grande maioria já foi

implementada ou encontra-se em implementação.
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Conclusão

Da totalidade das medidas de minimização dos riscos (45), previstas no plano de

gestão de riscos de comrpção e infrações conexas, quarenta e quatro já se encontram

implementadas, estando em implement ação doze.

A análise que consta neste documento de monitorização é, sobrefudo,

quantitativo, face ao número de atividades que ainda estão a decorrer, deixando-se a

avaliação qualitativa para o relatório anual do plano.

Prevê-se a concretízação de todas as atividades previstas, caso se mantenham as

orientações que estão em vigor até à presente data.
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ANEXO

1.1.





X

GUGiDSGFI ano

Elaboração de
'theck lists" a fim
de serem validados

todos os
procedimentos

necessários

Elevado (3)
(21

Moderado
(3)

Elevado

Cenários de

conflitos de
interesses,

corupção e
infrações
conexas na
elaboração
do
processamen

to dos apoios
ao
investimento

Atribuição de
subsídiosos

Financeir

x

Todas as
estrutuÌas
nucleares

I ano

envelope fechado

deCirculação
documentos
confidenciais(21

Moderado
(2)

Moderado
(3)

Elevado

Extravio,
quebra de
confidenciali
dade e

adulteração
de
documento

Receção,
registo e

hatamento de
infomação
confidencial

x

Todas as

estrutuâs
nucleares

1mo

Registo da
correspondência em
aplicação
infomática, com
controlo de eventos,
com diferentes níveis
de acesso

(21

Moderado
Fraco (L)

(3)

Elevado

Situações de
conluio,
favoreciment
o, extâvio,
inutilização e

falsificação
de
documentôs

conespondê
ncia

Receção,

registo e

fatamento de
conespondênci

a

x
Regulamento Intemo

x

Promover a

elaboração de
Código de Ética e de
Conduta

x
Todas as
esüutuas
nucleares

I ano

Elaboração de
Manuais de
Procedimentos

(2)
Moderado

(2)
Moderado

do (2)
Modera

Conflitos de
interesses e
Compção e

infrações
conexas, em
gêral

Planeamento

Âmbito
Comum

Unidade Orgânica:

AVALIAçÂO DO PLANO DE GESTÃO DE RTSCOS E DE INFRAÇÕES CONEXAS.2023

lmplement lmplemenl N:Io Fundamenteção para e 
se rn \.i(, rÌruc' \luito

aãora - 19-", lmptenrent lilo- ,, ,,;;;;;. s"ri'ìlr,i srr.i,i,' srtisfatri .o,-t'i'
totrtidâde Parcrarme ll.to '*o:ff;;:ï;j:ïïï-' ìo rií, ri,r ri" rio ohservaç

t1l61l

lÌcsponsrivel

l5t2l09tt16ì) l-1 l,{

Itroccssos SubProccssos

lmplemeotação des medidas de mlnlmlzação dos rlecos ,\valiação da lmplcrncntaçâo das medidas

Prazo
dc

c\ecuç
io

\ledidas tlc
I'revcnçÍo

Rcr crsibili
rladc

Situaçircsrlc (iravitl I'rohabilid
risco ade ldc
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Conflitos de
interesses,
compção e

infrações
conexas na
verificação
da coÍeta
aplicação
dos apoios,
efetuada
pelos
mesmos
técnicos que
analisam os
pedidos de
ahibuição
das

comparticipa

ções
fimnceiras

Elevado
(3)

Fraco (U Moderado
(2)

Diferenciação dos
técnicos que
analisam os
processos de pedidos
de atribuição de

apoios financeiros e

dos que verificam a
execução das verbas
concedidas.

1 ano GUG/DSAFEP

x

Conflitos de

interesses e

comrpção no
recurso à
noma de
excecionalid
ade, de
foma
abusiva
prevista nas
Portarias que
regulamenta
m os apoios
ao Ensino
Particular

Elevado
(3)

Fraco (1)
Moderado

(2)

Melhor
fundamentação e
exigência dos
requisitos que
possam conduzir à

excecionalidade na
atribuição dos apoios

I ano GUG/DSAFEP

x

Financeir
os

Receita

Situações de
falsificação
de
documentos
e compção
na

verificação
dos
montantes
das
comparticipa

ções
familiares
entregues
pelos
estabelecime
ntos de
Ìnfância feita
pelos
mesmos
trabalhadore
s

Elevado
(3)

Moderâdo

l2l
Elevado (3)

Adoção de mapas de
conholo da receita

I ano GUG/DSOER
x

Confrontação do
valor enÍegue na
Tesouraria do
Govemo Regional
pelo GUG com o
valor entregue e

informado pelo
Estabelecimento de

Educação e/ou
Ensino

I ano GUG/DSOER

x

Implementação de
demanuars

procedimentos
1 ano GUG/DSOER

x

Plano de Gestão de Riscos de Conupção e Infrações Conexas - Relatório Intercalar
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considera
-se que o
GUG, no

ambito.
desta
atividade
foi
concretiz
ada no

ambito
do GS

considera-se que o
GUG, no ambito desta
atividade foi
concretizada no
ambito do GSX

GUG/
DSOER/

DSGF
I ano

EnquadÌamento nas
políticas definidas
pela tutela

Fraco (1)
Moderado

l2l
Fraco

(1)

Casos de
pressão dos
stakêholders
e traÍico de

influências
no âmbito do
estabelecime
nto de
prioridades
bem como
compção na
preparação

da propostâ
de

orçamento
de
flrncionamen
toede
investimento
dos seruiços,
direções
regionais,
e*olas
básicas e
secundárias,

Serviços e
Fundos
Autónomos
(SFA) e
Entidades
Públicas
ReclassiÍicad
as íEPRì

Gestão de

recursos
materiais e

fimceiros

Não foi desenvolvido
nenhum processo de
aquisição de bens ou
serviços pelo GUG, no
Deriodo em referenciax

GUG1 ano

Implementação da
segregação de
funções ente quem
encomenda, quem
receciona, quem
confere e quem paga

Elevado (3)
Moderado

l2l
Elevado

(3)

Eventuais
conflitos de
interesses,

compção e
falsificação
ou extravio
de
documentos
no processo
de requisição
e receção de
bens e
sewicos

L4
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Cenários de
pressão dos

serviços,
trafico de
influências,
violação de
nomas, e

comrpção no
conFolo da
execução do
oÌçmento
de

funcionamen
toede
investimento
dos serviços,
direções
regionais,
escolas

básicas e
secundárias,
Seruiços e

Fundos
Autónomos
(SFA) e

Entidades
Públicas
Reclassificad
as íEPRì

Fraco
(1)

Moderado
(2)

Fraco (L)

Maior
responsabilização e

exigência no
cumprimento do
quadro legislativo em
matéria financeira e

orçamental.

I ano
GUG/

DSOERY
DSGF

X

Acompanhamento e

monitorização da
exrcução do
orçamento através de
mapas de controlo.

x

Contextos de
pressão dos
sewiços,
trafico de
influências,
violação de

nonnas, e

cornrpção na

avaliação
mensal e
semestral da
execução

orçamentâl
dos sewiços,
direções
regionais,
escolas
básicas e

secundárias,

Seruiços e

Fundos
Autónomos
(SFA) e

Entidades
Púbticas
Reclassificad
as (EPRì

Fraco
(1)

Moderado
(21

Fraco (1)

Acompanhamento /
monitorização da

execução das

atividades aüavés de

mapâs de reporte

1 ano

GUG/
DSOER/

DSGF

x

Elaboração de

relatórios mensais de
execução orçamental

I ano
GUG/

DSOER/
DSGF

x
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x

DSGF1 ano

Acompanhamento /
monitoúação do
cumprimento do
quadro legislativo
aplicável atavés de
reportes;

Elevado (3)
Moderado

(21

Elevado
(3)

Pressão dos
serviços na
elaboração

de propostas
de alterações
orçamenkis

Conholo

x

DSGF1 ano

Acompanhamento /
monitorização da
execução do
orçamento abâvés de
mapas de conholo.

Elevado (3)
Moderado

l2l
Elevado

(3)

Eventual
pressão dos
serviços na
elaboração

de propostas
de alterações
orçamentais
(execução

orçamental
de

funcionamen
to)

x

DSGFI ano

Acompanhamento /
monitorização do
cumprimento do
quadro legislativo
aplicável ahavés de
reportes;

x

GUGI ano

Conholo dos fundos
disponíveis
solicitados, atrâvés
de mapas.

Elevado (3)
Moderado

(2)

Elevado
(3)

Situações de
pressão dos
seruiços na
validação e
distibuição
dos firndos
disponíveis

x

GUG

Contolo
monitorização do
cumprimento do
quadro legislativo
aplicável,
designadamente a
ki dos
Compromissos e
Pagamentos em
Atras

x

GUG/
DSOER/

DSGF
1 ano

Contolo dos frrndos
disponíveis
solicitados, através
de mapas.

Fraco (1)
Moderado

(21

Fraco

(1)

Situações de
violação de
nonnas,
compção,
hafico de
influências e
pressão dos
seruiços na
validação
dos fundos
disponíveis
dos serviços,
direções
regionais,
escolas
básicas e
secunúárias,
Serviços e
Fundos
Autónomos
(SFA) e

Entidades
Públicas
Reclassificad
as íEPR)

16



de

investimento
(execução do

orçamento
de

investimento
ì

Acompanhamento /
monitorização da
execução do
orçamento atÍavés de

mapas de contsolo.

1 ano DSGF

x

Ensino
Superior

Atribuição de
Bolsa de

Estudo
(frequência

dos cursos fora
da RAM e

estudantes do
Porto Santo)

Falsificação
de
documentos
e Compção
Passiva

Elevado
(3)

Moderado
(21

Moderado
(2)

Acompanhamento /
monitorização da
execução do
orçamento ahavés de

mapâs de controlo.

I ano
Diretor do

GES

x

Atribuição de
Bolsa

Excecional

(cursos

frequentados
na RAM)

Falsificação
de
documentos
e Compção
Passiva

Elevado
(3)

Moderado
(21

Moderado
(21

Manual de
Procedimentos e

veriÍicação aleatória
dos processos

analisados

5

meses

Diretor do
GES

x

lmagem e
Protocolo

Organizar e

implementar
programas de
comunicação,

proceder à

divulgação da

imagem da

SRE

Utilização
abusiva da
infomação.

Modera
do (2)

Moderado
(2)

ModeÍado
(21

Normais relativas à
publicitação de
eventos e divulgação
de informação.

6
meses

Diretora do
GIP

X

Coordenação
do protocolo.

Utilização
abusiva da

informação.
Conflito de

inteÍesses e

favoÍeciment
o de moos.

Modera
do (2)

Moderado
(2)

Moderado
(2)

Regras de protocolo
idênticas para todos
os sewiços da SRE.

6 Diretora do
GIP

X

Acompanhame
nto e

divulgação da

informação
nos diversos

canais da SRE.

Utilização
abusiva dâ
informação
e/ou
privilegiada.

Modera
do (2)

Moderado
(2)

Moderado
(21

Normais relativas ao
acompanhamento e
diwlgação de
infomação.

6
meses

Diretora do
GIP

X

Apoio e
divulgação da

informação
nos diversos
canais para a

otimização dos

recursos na

interação com
a comunidade

escolâr.

Uülização
abusiva da
infomação
e/ou
privilegiada.

Modera
do (2)

ModeÍado
(21

Moderado
(21

Nomas relativas ao
apoio e divulgação
de informação com a
comunidade escolr.

6
meses

Diretora do
GIP

x

Plmo de Gestão de Riscos de Compção e Infrações Conexas - Relatório Intercalar
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x

DSAJAT/NAA

PlGJ

Contín
uo

Monitorização do
processo intemo de
gestão de conhato

fazendo atualizações
em função de
verificacão de

Moderado

l2l
Elevado (3)

Modera
do (2)

Cumpriment
o de regras
intemâs que
uniformizem
a gestão de
conFatos

Execução de
contratos

Contratos
Públicos

x

DSAJAT/
NAAP/

GJ

12

meses

Elaboração e

implementação de
um manuâl de
procedimentos

setoriaÌ a integrar no
manual de controlo
intemo

Moderado

l2l
Elevado (3)

Modera

do (2)

Acumulação
e indefinição
das

responsabilid
ades dos
interueniente
s com
inexistência
de
segÍegação

de funções
nas diversas
fases

Formação de
contratos

x

DSAJAT/
NAAP/

GJ

Contín
ua

Promover,
preferencialmente, a
consulta ao mercado
através de Consulta
prévia e exigir
fundamentação
objetiva da escolha
de outro tipo de
procedimento mais
restritivo da
conconência

Fraco (1)
Moderado

l2l
Modera
do (2)

Insuficiente
justificação
do tipo de
procediment
o adotado
quando
restritivo da
conconência

fracionament
o da despesa

X

DSAJAT/
NAAP/

GJ

6

meses

Elaboração de

"checklist" a
preencher pa;a
verificação e
controlo de situações
de conluio

Moderado
(21

Moderado
(21

Modera
do (2)

Situâções de
conluio enúe
conconentes
na
Contratação
Pública

X

DSAJAT/
NAAP/

GJ

Contín

Assinatura de
declaração de
inexistência de
conflito de interesses
pÍévia à abertura de
procedimento de
contratação

Moderado

l2l
Elevado (3)

Modera
do (2)

Situações de
conflitos de
interesses na
contratação
pública

x

DSAJAT/
NAAP/

GJ

Contín
ua

Monitorização dos
modelos de

contratação pública
fzendo atualizações
em função de
verificação de
necessidade de
alterações

Elevado (3)Elevado (3)
Modera
do (2)

Indefinição
de critérios,
nonnativos
e/ou
técnicos, nos
cademos de
encargos na
contratação
pública
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Acumulação
e indefinição
das

responsabilid
ades dos
interveniente
s com
inexistência
de

segregação
de funções
nas diversas
fases

Modera
do (2)

Fraco (L)
Moderado

(2)

necessidade de

altemções

x

Inexistência
de

sistema/regra
sde
acompanham
ento e reação
Íelativament
eao
cumprimento
defeituoso e

incumprimen
to do
côntÍâtô

Modera
do (2)

Fraco (1)
Moderado

(2)
Contín DSAJAT/NAA

P/GJ

x

Existência de
falhas no
controlo de
custos do
contrato
tendo por
pÌessuposto
os valores
orçamentado
s anualmenfe

Modera
do (2)

Fraco (1)
Moderado

(2)

Contín
uo

DSAJATiNAA
P/GJ

x

Aquisição de
vantagens
por paÍe dos
responúveis
p€la
execução
contmhrâl

Elevado
(3) Fraco ( I )

Moderado
(21

Contín
uo

DSAJAT/Ì{AA
P/GJ

x

Ìnexistênc ia
de critérios e

firndamentag
ão escassa na

escolha de
entidades a
convidar a
âpresentar
proposta, por
inexistência
de avaliação
de

desempenho
contratual

Modera
do (2)

Moderado
(2)

Moderado
(2)

Contín
uo

DSAJATNAA
P/GJ

x

Plano de Gestão de Riscos de Conupção e Infrações Conexas - Relatório InteÍcalar
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xDATI ano
Sensibilização dos
dirigentes para a

necessidade do
controlo

Moderado

l2l
Moderado

(2)

Modera
do (2)

Situações de
falsificação
de
documentos,
conluio e

fâvôrêcimênf

Férias

Recursos
Humanos

xDATI ano

Sensibilização dos
dirigentes para a
necessidade desse
controlo

Moderado
(2)

Moderado
(2)

Modêra

do (2)

Casos de

abuso de
poder,
conluio e
conupção na
comunicação
de faltas para
processamen

to de
vencimentos
e abonos

Faltas

XDATI ano

Aumentff 
^frequência do reporte

da assiduidade aos
dirigentes e
validação da
infomação reportada
Delos trabalhadores

xDATI ano
Aumentar a
frequência do repode
da assiduidade aos
dirisentes

Moderado
(2)

Moderado
(2t

Modera
do (2)

Situações de
conluio,
compção e

abuso de
poder no
registo e
controlo da
assiduidade e
nonhralidade

Assiduidade

XDAT

t2
meses/

Contín
uo

Elaboração de
Manual de
Procedimentos no
âmbito da gestâo da
assiduidade,
monitorização da
gestão da assiduidade
e oontualidade

Fraco (l)Elevado
(3)

Modera
do (2)

Deficiência
no sistema de
controlo e
arbitrariedad
es do
superior
hierárquico
na
justificação

Controlo de
Assiduidade e
Pontualidade

xDAT
t2

mesesElaboração do
Manual de
Funcionamento do
ccA

Fraco (l)Elevado
(3)

Modera
do (2)

Potencial
discricionari
edade no
processo de
Íixação dos
objetivos e

dificuldade
de sindica
avaliacão

Avaliação de
Desempenho

X

DAT
12

meses

Manual de
Procedimentos de
Recrutamento ou
Aprovação de
instruções
reguladoras dos
procedimentos de
recrutâmento

Moderado
(2)

Fraco (l )
Fraco
(l)

Discricionari
edade

excessiva
nos

critérios/fato
res de
seleção

Recrutâmento
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ona
elaboração
do mapa de
férias dos
trabalhadore
s

Recursos
Humanos

Acumulação
de funções e
conflitos de
interesses

Modera
do (2)

Fraco ( I )
Moderado

(2)

Subscrição, por todos
os funcioúrios que
se enconhem em
regime de
acumulação de
funções, de uma
decltrâção atualizada
em que assumam de
forma inequívoca
que as funções
acumuladas não
colidem sob foma
alguma com as

funções públicas que
exeÍcem, nem
colocm em causa a

isençãoeorigorque
deve pautar a sua
aaãõ

Anuâl DAT X

Comunica
ção

Multiméd
ta

IncentivoVApo
ios à

Comunicação
Social

Favorecimen
to e ausência

de rigor e

objetividade

Modera
do (2)

Elevado
(3)

Moderado
(2)

Aplicação de
checklists de
verificação da
instrução dos
processos e da
análise dos pedidos
de pagamento e

desoesas elesíveis

t2
meses

DCM
x

Consulta
processos
inÍeressados

dos
pelos

x

Dupla verificação e

validação técnica
dos processos x

Apoio
Multimédia

Favorecimen
to na
marcação

Modera
do (2)

Elevado
(3)

Fraco (l)

Cenfalizâção dos
pedidos nun sistema
infomatizado de
requisições 12

meses
DCM x

Validação superior,
nos casos

excecionais de
mdidos de aooio X

Plano de Gestão de Riscos de Comrpção e lnfrações Conexas - Relatório lntercalar
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) Ì

x

Técnico
Superior da
DSAJAT

12

meses

Contacto assíduo

com o serviço
responúvel pelo

Processo

Fraco (l)Fraco (l)Elevado
(3)

Potencial
favoreciment
o aos autores
das ações por
falta de
resposta ou
resposta

deficiente

Acompanhame
nto dos

Processos

Judiciais

Processos
Judiciais x

Controlo/Acompanh
amento nas várias
fases processuais por
mais do que um
habalhador
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