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NOTA INFORMATIVA N.° 6/GUG/2017

ASSUNTO: CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS / EM ESPECIAL ARTIGOS 49.°
E 50.° DO ORCAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA PARA 2017 —
ESCLARECIMENTOS/ PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS

Artigo 49.°

Encargos com contratos de aquisi¢iio de servicos

N.° 1 — Encargos globais vs encargos globais pagos
“Os encargos globais com contratos de aquisi¢cdo de servigcos, com excegdo dos contratos

cofinanciados, ndo podem ultrapassar os encargos globais pagos em 2016.”

Encargos Globais

Apurados por: i
Contabilizar Desconsiderar

- Secretaria Regional, que
inclui os servigos simples e
integrados;

- Valores efetivamente -Valores comprometidos e
pagos em 2016 por ou faturados que ndo
aquisicdes de servigos, chegaram a ser pagos
- Servigo e Fundo Auténomos; ainda que digam respeito
a contratos celebrados
em anos anteriores, e
mesmo que ja nem - Contratos abrangidos pela
estivessem em vigor. exce¢do do n. 2 3 do 499

- Valores de contratos
- Entidade Publica integrada cofinanciados
no universo das
administragdes publicas em

contas nacionais
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N.” 2 — Celebragdo ou renovagdo de contratos com idéntico objeto ou contraparte de
contrato vigente em 2016

“Os valores pagos’ por contratos de aquisi¢do de servigos que, em 2017, venham a
renovar -se ou a celebrar-se com idéntico objeto® ou contraparte de contrato vigente em
2016, ndo podem ultrapassar:

a) Os valores pagos em 2016, considerando o valor total agregado dos contratos, sempre
que a mesma contraparte preste mais do que um servigo ao mesmo adquirente;

b) O prego unitdrio®, caso o mesmo seja aritmeticamente determindvel ou tenha servido

de base ao cadlculo dos valores pagos em 2016.”

! Ao contrario do n.° 1 que impde uma restri¢iio de carcter global, para impedir o aumento dos encargos
globais com contratos de aquisi¢do de servicos comparativamente com os encargos globais pagos em 2016,
a aferigfio do n.° 2 € realizada contrato a contrato, por comparagdo concreta.

2 Conforme esclarecimento prestado pelo Secretério de Estado das Autarquias locais a 11/07/2016, por
“valores pagos” devem considerar-se os “valores contratualmente previstos”, como ja havia sido
concretizado pelo n.° 4 do artigo 35.° da Lei de Or¢amento de Estado para 2016 ao estabelecer que por
“valores pagos” deveria ser considerado o valor total do contrato de aquisi¢do de servigos.

3 Para efeitos de defini¢@io de “idéntico objeto” devera ser realizada uma andlise contrato a contrato. Como
ferramenta de apoio, poderd, ainda, ser utilizado o vocabulario comum para os contratos piiblicos (CPV)
como limite negativo, ou seja, sempre que estiver em causa um CPV distinto, ndo se esta perante contratos
com objeto idéntico.

4 Para efeitos de determinagfio do valor a pagar em 2017 para cada contrato devera ser aplicado, sempre
que possivel, 0 mesmo critério que serviu de base ao calculo dos valores pagos em 2016, designadamente
o custo unitario/custo padriio/custo de referéncia, de modo a garantir que o prego unitdrio/padrdo ndo sofra
aumento relativamente ao ano anterior
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Contrato Vigente em
2016

Renovacdo de
Contrato

Os valores de
2017
correspondera
o aqueles que
ja vinham
sendo pagos
no ambito do
contrato.

Celebracdo com
idéntico objeto e
contraparte

1. Apurar o prego
unitario praticado
em2016e
garantir que ndo
se ultrapassam
esses valores por
unidade em
2017.

2.Nio sendo
possivel apurar o
preco unitario,
considerar os
valores totais de
contrato com
idéntico objeto,
vigente em 2016
e garantir que
nao ocorram
alteracdes a
duracdo do
contrato ou as
quantidades.
3.Em caso de
inexisténcia de
preco unitério,
devera ainda
garantir-se que
ndo se
ultrapassam os
valores totais dos
contratos
celebrados pela
mesma
contraparte em
2016.

|| Avenida Arriaga * Apartade 551 * 9001-958 Funchal

Celebragdo com
idéntico objeto e
diferente contraparte

l. Apurar o prego
unitério praticado
em 2016 ¢
garantir que ndo
se ultrapassam
esses valores por
unidade em
2017.

2.Nao sendo
possivel apurar o
pre¢o unitario,
considerar os
valores totais de
contrato com
idéntico objeto.
vigente em 2016
e garantir que
ndo ocorram
alteracdes a
duragdo do
contrato ou as
quantidades.

Celebracdo com
diferente objeto e
idéntica contraparte

1. Sendo o objeto
distinto, ndo nos
parece
admissivel apurar
0 prec¢o unitdrio.
2. Deverdo ser
considerado os
valores
agregados dos
contratos
celebrados pela
mesma
contraparte em
2016.
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N.os 8 ¢ 9 - Exce¢des ao n.° 2

Celebragfo ou a renovagfo de contratos de aquisigéo de servigos essenciais previstos
no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, na sua redacéo atual;
Celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisi¢iio de servigos ou de outros
contratos mistos cujo tipo contratual preponderante nfio seja o da aquisi¢do de
servigos ou em que o servigo assuma um carater acessorio da disponibilizagdo de um
bem;

Celebrago de contratos de aquisi¢do de servigos por drgdos ou servigos adjudicantes
ao abrigo de acordo -quadro;

Celebragfio ou a renovagdo de contratos de aquisicio de servigos entre si por orgaos
ou servigos abrangidos pelo dambito de aplicagdo do n.° 2;

Celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisi¢do de servigos no ambito da
atividade formativa desenvolvida pelo Instituto para a Qualificacéo, I[P -RAM, que
tenham por objeto servigos de formagéo profissional, certificagdo profissional e de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias. Nesta situagio,
encontram-se abrangidos todos os contratos de aquisi¢io de servigos necessarios a
prossecugdo dos servicos de formagfo profissional, certificagdo profissional e de
reconhecimento, validagdo ¢ certificacdo de competéncias, designadamente de
aquisigdo de transportes, de alimentagdo e de seguros para os formandos. Verificar o
disposto no artigo 29° n.° 6 do DRR n.° 3/2017/M de 07.03.

Celebragio ou renovagdo de contratos de aquisigdes de servigos que respeitem
diretamente ao processo de planeamento, gestéo, avaliacéo, certificagdo, auditoria e
controlo de fundos europeus estruturais e de investimento, no ambito da assisténcia
técnica dos programas operacionais a desenvolver pelas autoridades de gestéo e ainda
pelos organismos intermédios dos programas operacionais, e pelos organismos cuja
atividade regular seja financiada por fundos estruturais, independentemente da
qualidade que assumem, que sejam objeto de cofinanciamento no dmbito do Portugal

2020.
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N.? 3 — Dispensa do cumprimento dos n.os 1 € 2

“Em situagdes excecionais, prévia e devidamente fundamentadas pelo dirigente mdximo
do servigco com compelténcia para conlratar, e apos aprovacdo do membro do Governo
Regional responsdvel em razdo da matéria, o0 membro do Governo Regional responsdvel

pela drea das financas pode autorizar a dispensa do disposto nos mimeros anteriores.”

-No respetivo mapa il

- Pelo Dirigente Maximo
do Servigo com
competéncia para
contratar

Através de declaragdo Do Secretario Regional
emitida pelo Secretdrio das Finangas e da
Regional de Educacdo Administracdo Publica

N.? 4 — Comunicagdo dos contratos de aquisi¢des de servigos

“ g ~ ~ - . y . ;
celebragdo ou renovagdo de contrato de aquisicdo de servigos é obrigatoriamente

comunicada, no prazo de 30 dias’contados da sua entrada em vigor, ao membro do

Governo Regional responsdvel pela drea das finangas, em termos a fixar por portaria do

El

mesmo membro do Governo.’

A comunicagdo € obrigatoria e cumulativa, ou seja, aplica-se a todos os contratos de
aquisi¢cdo de servigos ainda que tenham obtido as autoriza¢bes/pareceres prévios a sua
celebragdo nos termos dos artigos 30.°, 33.°, 49.° n.° 3, 50.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 42-A/2016/M, de 30.12 e dos artigos 20.° ¢ 21.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2017/M, de 07.03.

’ Contagem em dias seguidos, nos termos do disposto no artigo 471.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
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N.os 5 e 6 — Celebragéo de contratos novos com objeto e contraparte distintos de contrato
vigente em 2016
“5 - A celebragdo de um novo contrato de aquisi¢do de servigos com diferente objeto e
contraparte de contrato vigente em 2016, carece de aprovagdo prévia do membro do
Governo Regional responsavel em razdo da matéria, devendo o pedido ser acompanhado
de indicagdo, por parte do dirigente mdximo do servigo com competéncia para contratar,
da compensagdo® a efetuar para efeitos do cumprimento do disposto no n.° 1.
6 - Nos casos referidos no niumero anterior, quando ndo se mostre assegurado o disposto
no n.° 1, o membro do Governo Regional responsdvel em razdo da matéria deve:
a) Proferir despacho desfavoravel, ou;
b) Remeter ao membro do Governo Regional responsdvel pela drea das finangas, para
efeitos da dispensa prevista no n.° 3 do presente artigo, indicando o valor em causa e

Juntando a justificagdo para a sua autorizag¢do.”

 Nos termos do n.° 4 do artigo 29.° do DRR n.° 3/2017/M, de 07.03, a compensagio deverd assumir, por
regra e sempre que possivel, a forma de congelamento adicional de dotages orgamentais.
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Contrato Vigente em
2016

C/ Diferente objeto e
diferente contraparte

Compensacao Aprovacgao
indicada pelo dirigente
maximo do servi¢o com

competéncia para
contratar

Secretario Regional de
Educagao

Secretario Regional de Remete para o SRF para

Educagdo efeitos da dispensa
prevista non.?2 3 do

emite Despacho
492,

Desfavoravel.
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N.° 9 do 49° do DLR n.° 42-A/2016/M de 30.12 e n.° 5 do artigo 29° do DRR n.°
3/2017/M, de 07.03 - Exce¢des ao n.° 5

Celebragdo ou renovacdo de contratos de aquisi¢des de servigos que respeitem
diretamente ao processo de planeamento, gestdo, avaliagdo, certificagfo, auditoria e
controlo de fundos europeus estruturais e de investimento, no ambito da assisténcia
técnica dos programas operacionais a desenvolver pelas autoridades de gestéo ¢ ainda
pelos organismos intermédios dos programas operacionais, e pelos organismos cuja
atividade regular seja financiada por fundos estruturais, independentemente da
qualidade que assumem, que sejam objeto de cofinanciamento no &mbito do Portugal
2020.

Celebracio de contratos de aquisigdo de servigos até ao montante anual de 13.500 €7
estd excecionada da autorizagdo prévia prevista no n.° 5 do artigo 49.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 42 -A/2016/M, de 30 de dezembro, salvo quanto aos

contratos de prestacdo de servigos previsto no artigo 50.° do mesmo diploma.

N.? 14 — Trabalhos Especializados

“A realizagdo de estudos, pareceres, projetos e servicos de consultoria, bem como de

quaisquer trabalhos especializados, deve ser assegurada por via dos recursos proprios

das entidades contratantes, cabendo a decisdo de contratar, incluindo a de renovacdo de

eventuais contratos em vigor, em situagoes excecionais devidamente fundamentadas e

desde que devidamente demonstrada a impossibilidade de satisfacdo das necessidades

por via dos recursos proprios da entidade contratante ou de outros servigos, organismos

ou entidades da administragdo publica regional, ao dirigente mdximo do servigo com

competéncia para contratar.”

7 Valor sem IVA.
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Celebracdo e renovagdo de contrato para realiza¢do de estudos,
pareceres, projetos, servicos de consultoria e quaisquer outros
trabalhos especializados.

Deve ser assegurada por via dos recursos
proprios da entidade contratante

Prestacdo do servico
pelos trabalhadores

Solicitar, via GS, as entidades da administragdo publica regional
informacgdo sobre a existéncia/disponibilidade de recursos
proprios para a prestacdo do servico

Resposta Negativa
ou
Auséncia de resposta decorridos 10/5
dias seguidos da data do pedido

Resposta
Positiva

Articulacdo entre
servicos para a
realizagao do
servigo por parte
dos trabalhadores

Dirigente maximo do
servico ¢/ competéncia
para contratar devera:

1.Verificar/aplicar o
artigo 49.2

2.0bservar o regime legal
da contratacao publica.

N.° 15 — Nulidade

“Os atos praticados em violagcdo do disposto no presente artigo sdo nulos.”

Aplicacdo do regime legal previsto no artigo 161.° do Codigo do Procedimento

Administrativo.
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Excegoes a aplicacio do artigo 49.°

A norma do 49.° ndo se aplica as empreitadas de obras publicas, aquisi¢des de bens,
locacdo de bens, concessdes e parcerias publico-privadas.

Excetuam-se, ainda, da aplicagdo deste artigo, as aquisi¢des de servigos classificadas na

rubrica orcamental 02.02.03, conforme preceitua o n.° 3 do artigo 29.° do DRR n.°

3/2017/M, de 07.03.
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Artigo 50.°

Contratos de Prestagio de servigos celebrados com pessoas singulares

N.os 1 a 4 — Parecer prévio a celebracdo ou renovacgio de contratos de aquisi¢do de
servigos com pessoas singulares

“A celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisi¢do de servicos celebrados com
pessoas singulares, designadamente, na modalidade de tarefa ou de avenga, por érgdos
e servicos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei Geral do Trabalho em Fungoes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 37 -A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.os
84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 de junho, independentemente da natureza da
contraparte, carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo Regional
responsavel pela drea das finangas e da Administragdo Publica, nos termos e segundo
tramitacdo a regular por portaria® do referido membro do Governo.

O parecer previsto no niimero anterior depende:

a) Da verificagdo do cardter ndo subordinado da prestagdo, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;

b) Da verificagdo da inexisténcia de pessoal’ em situagdo legalmente determinada de
mobilidade, apto para o desempenho das funcdes subjacentes a contratagdo em causa;
¢) De emissdo de declaragdo de cabimento or¢amental pelo orgdo, servico ou entidade
requerente;

d) Da emissdo de declaragdo do dirigente mdximo do servigo sobre o cumprimento dos
requisitos constanies dos n.os 1 e 2 do artigo anterior ou, sendo o caso, da aprovagdo do
membro do Governo Regional responsdvel em razdo da matéria nas situagdes previstas
nos n.os 3 e 5 do mesmo artigo.

A verificagdo do disposto na alinea b) do niimero anterior pode ser oficiosamente
apreciada em qualquer fase do procedimento e determina a convolagdo do pedido no

procedimento de mobilidade aplicdavel.

§ Até publicacgdo de nova portaria, continua-se a aplicar a Portaria n.° 207/2013, de 03.11 para a instrugdo
dos pedidos.
? A consulta aos Servigos deve ser via Gabinete do Secretario
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Sempre que os contratos a que se refere o presente artigo estejam sujeitos a autorizag¢do

para assung¢do de encargos plurianuais, o respetivo processo de autorizag¢do deve ser

solicitado em simultdneo com o pedido de parecer a que se refere on.” 1.”

Aquisicdo de servigos com pessoas
singulares

Parecer Prévio da SRF

Requisitos para emissao de parecer prévio

Declaragdo
do Secretario
Regional de
Educacao
sobre a
aprovagao do
pedido de
dispensa a
ser dirigido
ao Secretario
Regional das
Finangas para
efeitos do n.?
3doart249

Declaragdo

: z Verificagdo do dirigente
ks e da maximo do

do caracter i Informacdo :
r inexistencia p ¢ Servigo a
nao e
2 de pessoal ; atestar o
e cabimento cumprimento

apto ao <0
da desempenho previo dosn.®1e?
Soin
b das funcdes do art.? 49¢

N.” 5 — Autorizacdo Excecional de celebragdo de um nimero maximo de contratos

"0 disposto no n.° 3 do artigo 32.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 37 -A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.os 84/2015, de 7 de

El

agosto, e 18/2016, de 20 de junho, aplica-se aos contratos previstos no presente artigo.’
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N.° 6 — Nulidade

“Os atos praticados em violagdo do disposto no presente artigo sdo nulos.”

Aplicagdo do regime legal previsto no artigo 161.° do Codigo do Procedimento

Administrativo.

Instrucio dos pedidos

v" Compromissos Anuais

<=300.000,00 € (com IVA)

Mapa lll.3

Informacgdo de cabimento

Mapa IV (quando aplicavel)

Previsdo legal:

- Pontos 44 e 45 da seccdo IX da
Circular n.2 02/ORC/2017, de 06.01,
da DROT/SRF

- Artigos 49.2 e 50.2 do DLR n.2 42-
A/2016/M, de 30.12

- N.2 3 do artigo 20.2 e n.2 3 do artigo
21.2 do DRR n.2 3/2017/M, de 07.03

> 300.000,00 € (com IVA)

Mapa lll.1

Informacdo de cabimento

Mapa IV (quando aplicavel)
Declaragdo de aprovagdo do
Secretario Regional de Educagdo,
nos casos do n.2 3 ou daalinea b) do
n.2 6 do art. 49.2

Previsdo legal:

- Ponto 18 da secgdo Il da Circular
n.2 01/ORC/2017, de 04.01, da
DROT/SRF

- Artigo 33.2 do DLR n.2 42-
A/2016/M, de 30.12.

- Artigos 49.2 e 50.2 do DLR n.2 42-
A/2016/M, de 30.12

- N.2 3 do artigo 20.2 e n.2 3 do
artigo 21.2 do DRR n.2 3/2017/M,
de 07.03
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v" Compromissos plurianuais

Independentemente do valor

Mapa lll.2

Informacdo de Cabimento

Mapa IV (quando aplicavel)

Registo SCEP

Minuta de portaria de reparticdo de
encargos (se aplicavel)

Declaracdo de aprovacdo do Secretario
Regional de Educacdo, nos casos don.2 3
ou da alinea b) do n.2 6 do art. 49.2
Previsdo legal:

- Ponto 27 da seccgdo Il da Circular n.2
01/0ORC/2017, de 04.01, da DROT/SRF

- Artigos 30.9, 49.2 e 50.2 do DLR n.2 42-
A/2016/M, de 30.12.

- N.2 1 do artigo 22.2 do DL n.2 197/99,
de 08.06

-N.23 do artigo 20.2 e n.2 3 do artigo 21.2
do DRR n.2 3/2017/M, de 07.03
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Funchal, 11 de abril de 2017

A Diretora

(Ana Odilia Franco de Gouvéia Figueiredo)
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