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Circular n.° 1/DRAPMA/2019

ASSUNTO: Orientacdes respeitantes a disposicdes sobre Administracio Piblica constantes do
Decreto Legislativo Regional n.’ 26/2018/M, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢amento da
Regido Auténoma da Madeira para 2019 e normativos conexos.

Com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro, foi
aprovado o Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira para o ano de 2019 e nele consagra-se, no
capitulo X, um conjunto de disposi¢des relativas a trabalhadores do setor publico e aquisi¢do de
servigos. No que concerne a referida matéria de aquisigdo de servigos consagra-se um regime idéntico
ao que vinha ja vigorando no ano transato, contudo, no respeitante a disposi¢des sobre trabalhadores
do setor publico ha medidas novas adotadas ¢ outras cuja fundamentag3o radica em sede legislativa
prépria, como ¢ o caso do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2018/M, de 3 de agosto, que adaptou
a administragdo regional auténoma da Madeira, a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. O impacto das medidas introduzidas ¢ transversal &
administragdo regional, abrangendo o recrutamento de trabalhadores, a regularizag¢do da precariedade
por recurso a programas de emprego, o posicionamento remuneratorio em procedimento concursal,
valorizagdes e suplementos remuneratdrios, mobilidade, entre outros aspetos.

Acresce, ainda, que pelo artigo 43.° do citado Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, as
disposigoes relativas & Administragéio Publica constantes do capitulo III, da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, diploma que aprovou o Org¢amento do Estado para 2019, sdo apliciveis a Regido
Auténoma da Madeira, em tudo quanto nfo se encontre, especificamente, previsto no proprio diploma
que aprovou o orgamento regional para o ano em curso ou em outros diplomas regionais em vigor. A
este proposito, desde logo, sdo aplicaveis, na administragio regional, as normas sobre valorizagSes
remuneratorias permitidas em 2019, nos termos previstos no artigo 16.° da Lei n°. 71/2018.

Assim, atendendo a necessidade de assegurar o conhecimento uniforme dos normativos supra

citados e, bem assim, de esclarecer diividas que se possam colocar a seu respeito, sem dispensar a
leitura dos normativos mencionados, divulga-se um conjunto de respostas a questdes mais frequentes,
constantes de anexo a presente circular, a qual foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Vice-

Presidente do Governo Regional.
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ANEXO
Respostas a Perguntas Frequentes

(No ambito das disposi¢Ges relativas a trabalhadores do setor publico da administragio regional
autonoma da Madeira, constantes do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de
dezembro, que aprovou o Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira para 2019)

I — Mapa regional consolidado de recrutamentos anuais autorizados/ Recrutamento
de trabalhadores

1. Em 2019, como pode proceder-se a abertura de procedimentos concursais de
recrutamento de trabalhadores para os orgdos e servigos da administra¢do regional
auténoma da Madeira?

Resposta: Nos termos do artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2018/M,
de 3 de agosto, conjugado com o determinado no artigo 44.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro, em 2019, a abertura dos procedimentos
concursais para os servi¢os da administragdo regional é feita de acordo com o previsto
no mapa regional consolidado de recrutamentos anuais autorizados, a aprovar pelo
membro do Governo Regional responsavel pelas finangas € pela Administragdo Pablica,
nfo carecendo, em regra, de outras formalidades prévias a abertura do procedimento por
parte do referido membro do Governo Regional responsavel pelas finangas.

2. Quando é aprovado o mapa regional consolidado de recrutamentos e como ¢ divulgado?
Resposta: No ano de 2019, por forga do disposto no n.° 3 do artigo 44.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro, a aprovagdo ¢ feita
trimestralmente, até ao dia 15 do 1.° més do trimestre a que respeita, sendo divulgado na
pagina eletrénica do servigo com atribui¢Ges em matéria de Administragdo Publica,
discriminando os postos de trabalho abrangidos de acordo com os elementos referidos
nas alineas do n.° 2 do art. 13.°do D.L.R. n.° 11/2018/M, de 3 de agosto.

II - Regularizacio de precariedade na administracio publica regional

3. E possivel, em 2019, regularizar situagdes de precariedade laboral por recurso a
programas de emprego nos servigos da administragdo regional?
Resposta: Sim, na medida em que se tenha verificado a utilizagdo de programas de
emprego para satisfagdo de necessidades permanentes de trabalho, no periodo entre 1 de
janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018, conforme a informagao ja recolhida no ano
de 2018 e de acordo com o previsto no mapa regional consolidado de recrutamentos
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anuais autorizados referente ao 1.° trimestre de 2019, constituindo, as referidas situagdes
de precariedade, a primeira prioridade de recrutamento.

Os mapas de pessoal dos servigos carecem de ser alterados para abrangerem os seus
postos de trabalho relativos a regularizagdo da precariedade por recurso a programas
de emprego?

Resposta: Nio, desde que previstos no mapa regional consolidado de recrutamentos
anuais autorizados referente ao 1.° trimestre de 2019, os postos de trabalho relativos a
regularizagdo de situagBes de precariedade por recurso a programas de emprego
consideram-se, automaticamente, criados no mapa de pessoal dos respetivos servigos,
como estatui o n.° 5 do artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31
de dezembro.

O procedimento concursal para regularizagdo das situagbes de precariedade por
recurso a programas de emprego difere dos demais procedimentos concursais de
recrutamento de trabalhadores?

Resposta: Sim. Embora tais concursos sejam abertos a todos os cidaddos que preencham
os requisitos e obedegam ao disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, ao
Decreto Legislativo Regional n.° 11/2018/M, de 3 de agosto € a Portaria n.® 83-A/2009,
de 22 de janeiro, na sua atual redagdo, exige-se que os servigos notifiquem os respetivos
trabalhadores que ocuparam o posto de trabalho no periodo entre 1 de janeiro de 2017 a
31 de dezembro de 2018, no ambito de programas de emprego, da abertura do
correspondente procedimento concursal, sendo obrigatéria, quanto a estes, a utilizagio
do método de selegdo avaliagdo curricular e, neste, o critério de ponderagdo de
experiéncia profissional especifica com valoragdo majorada em 40%, em relagdo aos
demais critérios a ponderar na experiéncia profissional (cfr. n.* 2 e 3 do art. 45.° do
Decreto Legislativo Regional n. 26/2018/M, de 31 de dezembro)..

Como é que os servigos notificam os trabalhadores em situagdo de regularizacdo de
precariedade por recurso a programas de emprego, dos procedimentos concursais
respetivos?

Resposta: Os servigos devem notificar esses trabalhadores da abertura do procedimento
concursal correspondente, através de notificagdo pessoal ou por correio eletrénico; no
caso dos que se encontrem ausentes do servigo em situagfo, legalmente, justificada ou
que tenham cessado fung3es, a mesma notificagéo serd feita por correio postal registado,
como determina o n.° 2 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M,
de 31 de dezembro, por remissdo para o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 112/2017, de 29
de dezembro.
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Acresce que as candidaturas e as notificagdes no ambito do procedimento concursal
sdo, preferencialmente, efetuadas por correio eletronico, como decorre da remissdo
efetuada pelo n.° 2 do artigo 45.° do supracitado diploma regional, para o n.° 8 do artigo
10.° da acima identificada lei.

Os procedimentos concursais sdo abertos por cada servico ao qual respeitam as
situagdes a regularizar?

Resposta: Ndo. Por regra, tais concursos, independentemente do servico a que
respeitem, sdo abertos num unico procedimento, destinado a prover todos os postos de
trabalho, através do sistema centralizado de gestdo de recursos humanos do respetivo
departamento governamental, desde que o mesmo tenha sido adotado, sendo aqueles
elencados por servigo, no respetivo aviso de abertura.

Para aquele efeito, os servigos enviam ao correspondente departamento do Governo
Regional lista dos postos de trabalho identificados no levantamento efetuado em 2018,
como tendo sido assegurados por recurso a programas de emprego, com a identificagdo
de todos os beneficiarios que ocuparam o posto de trabalho no periodo entre 1 de janeiro
de 2017 a 31 de dezembro de 2018. Por sua vez, o departamento do Governo Regional a
que respeita o sistema centralizado de gestdo de recursos humanos di conhecimento aos
respetivos servigos do envio para publicagdo, no Jornal Oficial, do aviso de abertura do
procedimento, para efeitos da notificagdo pelos servigos aos trabalhadores em situag@o
de regularizagdo.

A quem cabe a responsabilidade de notificar os trabalhadores a que respeita o
procedimento concursal para regularizag¢do de precariedade, da abertura do mesmo, e
qual o prazo para efetivar essa notificagdo?

Resposta: Tal responsabilidade cabe ao dirigente maximo do servico a que respeitam os
postos de trabalho envolvidos no procedimento, o qual a deve fazer no 1.° dia util
seguinte ao da publicagdo do aviso, como determina o n.° 7 do artigo 45.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro.

No caso dos servigos da administragdo regional direta e indireta da Regido Auténoma
da Madeira, em algum caso o procedimento concursal pode ser limitado aos
beneficidrios de programas de emprego que ocuparam os postos de trabalho no periodo
entre 1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018?

Resposta: Ndo. Exceto no caso das empresas publicas que podem realizar um
procedimento de selegdo simplificado e limitd-lo aos beneficiarios dos programas de
emprego em causa, bem como, contratar, diretamente, se houver apenas um candidato,
os servigos da administragio direta e indireta da Regido, abrem os procedimentos para
qualquer cidaddo que possua os requisitos legalmente exigidos.

O —
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III - Determina¢io do posicionamento remuneratério em procedimento
concursal

10. No ano de 2019, a negociag¢do para determinagdo de posicionamento remuneratorio,

dos trabalhadores recrutados, a que se refere o artigo 38.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungoes Publicas (LTFP), estd sujeita a limites?
Resposta: Nio, todavia, desde que esteja em causa uma posigdo superior a primeira ou
de posigo definida em regime proprio, a mesma depende de despacho prévio favoravel
dos membros do Governo Regional responsaveis pela area em que se integra o orgéo,
servigo ou entidade e pela area das finangas e da Administragdo Publica.

Assim, a titulo de exemplo, no caso de recrutamento para a carreira geral de técnico
superior de candidato possuidor de licenciatura ou de grau académico superior, a
negociagdo pode fazer-se, sem dependéncia de outras formalidades, para a integragio
na 2.? posi¢do remuneratéria da respetiva tabela, como o permite o n.° 7 do artigo 38.°
da Lei Geral do Trabalho em Fung3es Publicas; porém, estando em causa a integragio
em posi¢do remuneratoéria superior aquela, a mesma dependera de despacho do respetivo
membro do Governo Regional ¢ do responsavel pelas financas e pela Administragdo
Publica.

IV - Carreiras especiais e subsistentes da administracgfio piblica regional

11. Os trabalhadores das carreiras especiais ndo revistas e subsistentes da administragdo
publica regional, mantém-se abrangidos pelos regimes prdprios daquelas?
Resposta: Sim, enquanto tais regimes ndo forem revistos, mantém-se, nos termos do
artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, sendo que durante o ano de 2019, o
Governo Regional ird proceder ao levantamento de tais carreiras, com vista a tomada de
medidas legislativas respeitantes ao respetivo enquadramento profissional e
remuneratorio.

V — Mobilidade

12. Qual o valor que deve relevar para efeitos da determinagdo da remuneragdo em
situagdo de mobilidade intercarreiras, a que se refere o artigo 153.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, no caso em que ocorre pagamento faseado de acréscimo
remuneratdrio oriundo de alteragdo da posi¢do remuneratoria da carreira de origem
do trabalhador?



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Governo Regional
Vice-Presidéncia
DRAPMA - Diregao Regional da Administragdo Publica e da Modernizagao Administrativa

Resposta: Durante o ano de 2019, o valor da remuneracgdo em situacdo de mobilidade €
determinado em fung¢do da remuneragdo base efetivamente auferida pelo trabalhador, a
data da constituigdo da mobilidade, relevando, portanto, o valor decorrente do
faseamento legalmente determinado, aquela data, como determina o n.° 1 do artigo 49.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro.

13. Pode haver mobilidade para carreiras especiais ndo revistas, nomeadamente, para
aquelas que preveem um periodo de estdagio com remuneragdo prépria?

Resposta: Sim. No caso da mobilidade intercarreiras para carreira ndo revista que
inclua remunerag@o propria de estagidrio, a mobilidade opera-se para esta. O periodo em
exercicio de fungGes ao abrigo da mobilidade, releva, para efeitos de cumprimento do
estagio exigido para o ingresso na carreira, como preveem os n.” 2 e 3 do artigo 49.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro.

14. As situagdes de posicionamento remuneratorio decorrente da situagdo de consolidagdo
de mobilidade intercarreiras, aplicam-se as regras minimas de posicionamento
remuneratorio como nos casos de recrutamento mediante procedimento concursal?
Resposta: Sim, no posicionamento remuneratério decorrente das situagdes de
consolidagdo da mobilidade intercarreiras, nomeadamente, nas carreiras técnica superior
e especial de inspegdo, aplicam-se as regras minimas proprias do recrutamento mediante
procedimento concursal, como decorre do disposto no artigo 43.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro, em conjugagdo com o n.° 2 do artigo 18.°
da Lein.° 71/2018, de 31 de dezembro.

15. A constitui¢do de situagdes de mobilidade na categoria ou intercarreiras, no ano em

curso, carece do parecer prévio do membro do Governo Regional responsadvel pelas
finangas e Administragdo Publica?
Resposta: Nio, exceto nas situagdes de mobilidade para servigos ou entidades externas
a administracdo publica regional, cujos encargos sejam suportados pelo servigo de
origem, como determina a al. f) do n.° 1 do artigo 50.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro.

A consolidagdo da mobilidade intercarreiras, em regra, exige o parecer prévio do
membro do Governo Regional responsavel pela Administragdo Publica, como decorre
do n.° 1 do artigo 99.°-A, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, na sua atual
redagdo, reunidas as demais condig¢Ges previstas naquele artigo.

16. Nas situagdes especificas de mobilidade constituida ao abrigo do artigo 14.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2018/M, de 6 de agosto, é necessdrio o parecer prévio do

p&.—



17.

18.

19.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Governo Regional
Vice-Presidéncia
DRAPMA - Diregdo Regional da Administrago Pablica e da Modernizagdo Administrativa

membro do Governo Regional responsdvel pelas finangas e Administragdo Piblica,
para operar, no ano em curso, a respetiva consolidag¢do?

Resposta: Nio. Em tais situagdes de mobilidade dispensadas, em 2018, do parecer
prévio favoravel do responsavel governamental pelas finangas ¢ Administragio Publica,
mantém-se a dispensa de tal parecer para a respetiva consolidagdo, no ano em curso.

VI - Valorizagdes remuneratérias e suplementos

No ano de 2019 podem fazer-se alteragbes obrigatorias de posigcdo remuneratoria,
progressdes e mudangas de nivel ou escaldo?

Resposta: Sim, devendo contabilizar-se os pontos oriundos da avaliagdo do
desempenho do biénio de 2017/2018, a atribuir no ano em curso, adicionados aos pontos
ainda nfo utilizados, sendo o caso, que o trabalhador tenha acumulado durante o periodo
de proibigio de valorizagdo remuneratéria, incluindo os que tenham sobejado de
mudanga obrigatdria de posi¢do remuneratéria ocorrida no ano de 2018, como dispde o
artigo 43.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro, em
conjugag¢do com o n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

Como se garante a efetiva¢do atempada, em 2019, dos procedimentos com vista d
concretizagdo das mudangas obrigatorias de posicionamento remuneratorio,
progressdes e mudangas de nivel ou escaldo, atendendo a que estas dependem da
contabilizagdo de pontos da avalia¢do do desempenho obtida pelos trabalhadores no
ultimo ciclo avaliativo (2017/2018)?

Resposta: No ano de 2019 os servigos da administragdo regional autonoma da Madeira,
devem procurar introduzir nos seus Quadros de Avaliagido e Responsabilizagio (QUAR),
para o ciclo de avaliagdo do ano em curso, um objetivo respeitante & operacionalizago,
atempada, daqueles referidos atos, tendo como indicador a data do processamento, aos
trabalhadores, da valorizagdo remuneratéria e como meta o més seguinte ao do termo
do processo de avaliagdo do desempenho (tendencialmente, o més de maio), para 90%
dos trabalhadores. O objetivo referido devera ter uma ponderagdo minima de 50%, ndo
devendo ter um peso relativo, no QUAR, inferior a 30%.

No ano de 2019 é possivel realizar alteragdes gestiondrias de posi¢do remuneratdria e
ou atribuir prémios de desempenho?

Resposta: Sim, porém, os mesmos terdo de incluir-se na eventual dotagdo orgamental
inicialmente prevista, que tenha sido aprovada para cada um daqueles mecanismos, nos
termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, como
decorre do artigo 43.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de
dezembro, conjugado com o n.° 3 do artigo 16.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
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20. Em 2019 podem atualizar-se os valores dos suplementos remuneratorios que mantém o
respetivo cdlculo pelo valor da remuneragdo base devida em 2005?
Resposta: Sim, no ano de 2019 séo atualizados todos os suplementos que se mantinham
calculados com base na remuneragio devida no ano de 2005, passando os mesmos a

calcular-se de acordo com a remuneragio base efetivamente auferida pelo trabalhador,

no ano €m curso.

Dire¢do Regional da Administragdo Publica e da Modernizagdo Administrativa, 30 de
janeiro de 2019.

A Diretora Regional

Ana Luis



