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AssuNToO: Procedimento auxiliar relativo a processo de fusio e reestruturagdo de servigos da
administragéo regional

Considerando que nesta data encontram-se publicados quase todos os diplomas orgénicos
dos Departamentos Regionais (Presidéncia e Secretarias Regionais).

Considerando que alguns servigos procederam a extingdo e reestruturagio de servigos que
transitaram por for¢a da organizagfio e funcionamento do XII Governo Regional, aprovado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2015/M, de 12 de maio, para os respetivos Departamentos
Regionais.

Considerando que os processos de extingdo, fusdo e reestruturago de servigos, com a
publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2012/M, de 3 de setembro, que determina a
aplicagdo do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, 4 administragdo regional, tem um novo
enquadramento legal, sendo substancialmente diverso do entio vigente.

Com a finalidade de clarificar o procedimento a adotar pelos servigos que foram objeto de
fusdo, reestruturagéio junto se envia documento que constituiu um auxiliar para todos os servigos
da administragfo direta e indireta da administragdo regional, na aplicagfio dos procedimentos a

adotar nos processos de fusfo e reestruturagfio de Servigos,

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE,

Andréip J afdim
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Fuséo de Servicos / Reestruturag:iio"2

(a que se refere o n.° 2 do art. 1.° do D.L.R. n.° 27/2012/M, de 03/09, em aplica¢ao
do D.L. n.° 200/2006, de 25/10, e o oficio/circular da Secretaria Regional das
Finan¢as e da Administracio Publica sobre “Procedimento auxiliar relativo a
processo de fusio e reestruturagio de servigos da administra¢do regional”)

I — Nogoes introdutdrias

1. O que é a fusdo de servigos?
Dependendo, sempre, de determinagdo de diploma préprio, que podera constar da
organica de um departamento governamental, a fusdo consiste na transferéncia das
atribuicOes e competéncias de um ou mais servigos que se extinguem, para outro(s)
existente(s) ou a criar.
2. Qual o universo de servigos que podem ser objeto de fusao?
A extingdo de servigo(s) por fusdo noutro(s) ja existentes ou criado(s), no ambito da

administragdo regional auténoma, pode ter por objeto:

a) Servicos da administracdo direta ou indireta da Regido;

b) Unidades organicas nucleares ou flexiveis (dire¢ées de servigos ou divisdes,

respetivamente) dos servicos referidos na alinea anterior.

3. O que engloba a fusdo de servigos?

Para além de compreender a transferéncia total das atribuigdes e competéncias do
servico(s) objeto de extingdo por fusdo para outro(s), designado(s) por servico(s)
integrador(es), implicara a reafectagdo do pessoal e de todos os demais recursos.

! Na situagio de departamento governamental que seja objeto de desmembramento/cisdo de atribuigdes para outros, aos
respetivos servigos/unidades orgénicas diretamente dependentes do membro do Governo Regional ou do seu Gabinete que
prestam apoio técnico e administrativo aquele, ndo se aplica o formalismo procedimental aqui abordado relativo &
fusfo/reestruturagio de servigos, devendo observar-se, inclusive em matéria de reafetagdo de recursos, as normas a incluir
nos diplomas que consagrem a orgénica do novo departamento do Governo Regional envolvido nos correspondentes setores
de atribuigdes.

% O processo de reestruturagio (respeita a reorganizagio de servigos, visando a alteragdo da natureza juridica, atribuigdes,
competéncias ou estrutura orginica interna de servigo que se mantém), segue de perto o processualismo da fuséo, vejam-se,
sobre a mesma, as observag¢Ges assinaladas com * e ** nas paginas 2,3, 5 e 6.
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4. Em que momento ocorre a extingdo de servigos por fusdo e a criacdo de novos
servigos?

A extingdo de servigos por fusdo noutro(s) e a criagdo de novos servicos ocorre no
preciso_momento da entrada em vigor e produgdo de efeitos das normas que o
determinem, podendo, designadamente, tais normas constar do diploma que aprove a
orgdnica do departamento do Governo Regional em que os respetivos servigos se inserem
ou do que aprove a organica do servigo integrador contudo, no que respeita a reafectacio
de recursos, haverd, ainda, uma série de procedimentos legais a cumprir, necessarios a
concreta execugdo da extingdo de servigos e fusdo dos mesmos noutros, os quais de
seguida se expdem.

II - Como Efetuar, Passo a Passo, a Fusio de Servicos*

1. Quando comega?

Apds a publicacdo e inicio de vigéncia do diploma que determina a extingdo de
servico(s) e a sua integragdo noutro(s), o processo iniciar-se-a com a publicacdo e entrada
em vigor do Decreto Regulamentar Regional que contenha a orgdnica do servico
integrador (ver ponto 3., da presente parte Il);

Obs.:

Servigo integrador, a que ja acima se aludiu, é aquele que recebe as atribuigbes e competéncias do(s)

servigo(s) que se extingue(m)].

2. Quem é o responsavel?

Quem tera a responsabilidade de conduzir todo o processo € o dirigente maximo (vg.
diretor regional ou cargo equiparado a esse) do servigo integrador, com a colaboracio
dos dirigentes maximos do(s) servigo(s) extinto(s).

Obs.:
- Se houver vdrios servigos integradores sera designado por despacho dos membros do Governo

Regional respetivos, o dirigente maximo responsdvel pela condugio do processo.
- Os dirigentes maximos dos servigos extintos asseguram a respetiva execucio orcamental até a
conclusao do processo de extingdo.
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3. Qual o Prazo a observar?

O processo decorrera no prazo de 60 dias uteis ou naquele que legalmente for fixado,
a contar da entrada em vigor do diploma organico do servigo integrador [0 decreto
regulamentar regional, onde consta a designagao do servigo, a sua missao, atribuicdes’,
tipo de organizagdo interna (ou seja, se € estrutura hierarquizada ou matricial), dotagdo
de lugares de diregdo superior e de diregdo intermédia do grau 1 (niumero de lugares de
diretor regional, subdiretor regional e de diretores de servigo), bem como, quando exista,
o estatuto remuneratdrio dos chefes de equipa multidisciplinar].

4, O que fazer em relagdo a Recursos Humanos? **

a) Primeiro, far-se-d a fixagdo de critérios gerais e abstratos do universo de
trabalhadores do servigo extinto a reafectar ao servigo integrador.

O diploma legal que determinar a fusdo fixa os critérios gerais de identificagdo do
universo de trabalhadores do(s) servico(s) extinto(s) que devem ser reafetados, (ou seja,
colocados) no servigo integrador. Esses critérios poderao vir a constar do diploma que
aprove a organica do servico integrador, p.e., em normas preambulares do mesmo (nos
casos em que as organicas constem de anexo a esse diploma);

Exemplo de norma definidora do critério geral e abstrato que pode ser seguido:

“E fixado como critério geral e abstrato de identificagio do universo de trabalhadores
necessarios a prossecugdo das atribuicbes e ao exercicio das competéncias transferidas por forga do
presente diploma, o desempenho de fungGes na ... (designagao do(s) servigo(s) extintos).”.

3 As atribuigdes dos servigos extintos devem, desde logo, transitar para o servigo integrador através do diploma organico
que determinar a criagdo e a extingdo por fusfio de servigos, sendo que, a partir da sua entrada em vigor, podera ser
designado o dirigente maximo do servigo integrador (diretor regional ou equivalente), devendo ainda, naquele diploma:
a) Definirem-se as atribui¢des do servigo integrador;
b) Determinar-se a transi¢fio, para o(s) servigos(s) integrador(es), das atribui¢des do(s) servigo(s) extinto(s) e
competéncias do respetivo dirigente maximo, previstas nos respetivos diplomas orginicos, os quais se mantém em
vigor até a aprovagdo do diploma orgénico do(s) servigo(s) integrador(es).
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b) Segundo, o dirigente maximo do servigo integrador, ouvido o dirigente méximo do
servigo extinto, elabora listagem comparativa (mapa) dos postos de trabalho de efetivos
existentes no servigo e dos propostos, bem como, das atividades e procedimentos que é
necessario assegurar, face ao exercicio das atribuicdes e competéncias a transferir, com
vista a realizagdo de objetivos, de forma fundamentada e em conformidade com as
disponibilidades orgamentais existentes, indicando o nivel habilitacional ou drea de
formagdo e area geografica, quando necessarias. (ver exemplo, anexo |);

c) Terceiro, elaboragdo de mapa dos postos de trabalho existentes e dos necessarios,
conforme referido na alinea anterior, detalhados por subunidade orgénica e por carreira
e area de atividade (por exemplo, Direc¢do, Direcdo de servigos..., Diviso..., Seccdo... e
equiparados) ou estabelecimento  publico periférico (servicos com competéncia
circunscrita a certa zona geografica) sem personalidade juridica, neste caso, quando se
justifique (ver exemplo, anexo Il);

Obs.:
- Nestes mapas comparativos incluem-se os trabalhadores que exer¢cam fungdes no servi¢o extinto

em periodo experimental, regime de comissdo de servico ou em mobilidade; n3o serdo incluidos
aqueles que estejam em fungSes noutro 6rgdo ou servigo ou se encontrem em situagio de licenca
sem remuneragdo. As comissdes de servigo do pessoal dirigente seguem o respetivo estatuto. N3o se
incluem os trabalhadores que ndo se encontrem em fungdes no servigo, a menos que regressem ao
mesmo durante o processo.

- Durante todo este processo pode haver lugar a mobilidade, nos termos gerais aplicaveis, cabendo
ao dirigente maximo do servigo integrador, autorizéd-la, de acordo com as atribuicdes e competéncias
transferidas as quais o trabalhador estava afeto.

d) Quarto, os mapas a que se referem as anteriores alineas b) e c) (exemplificados nos
anexos | e Il) sdo submetidos & aprovagdo do membro do Governo Regional de que
dependa o servi¢o integrador e do responsavel pelas Finangas e pela Administragdo
Publica.
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|:> Aqui chegados, um de dois cenarios se pode colocar:
- Dos mapas hdo resultam menos postos de trabalho necessarios as atribuicoes e
competéncias a desenvolver do que trabalhadores existentes no servico extinto.
Ent3o, os trabalhadores sdo reafectados ao servico integrador, nos termos dos mapas
comparativos aprovados, como referido na alinea d).

ou

- Dos mapas comparativos resultam menos postos de trabalho necessarios as
atribuigbes e competéncias a desenvolver do que trabalhadores existentes no servigo
extinto. Nesta situagdo, havera que proceder a selegdo dos trabalhadores a reafectar

(ver anexo lll Selecdo para Reafetacdo de Pessoal)

5. O que fazer relativamente a Outros Recursos?

Tal obedecerad as normas constantes do diploma legal que determine ou concretize a
fusio (decreto regulamentar regional, p.e., em normas preambulares do diploma
que determine a fusdo ou, ndo sendo esse, 0 que aprove a organica do servigo
integrador].

6. Como finda o processo de fusdo?

Concluido todo o processo de transferéncia de atribuicdes e competéncias, bem como
de transicdo de direitos e de obrigacdes e de reafectagdo de Recursos, com destaque para
a parte de Pessoal, conforme o suprarreferido, o processo de fusdo termina com a
publicacio na Il série do JORAM, de despacho do dirigente maximo do servigo
integrador, declarando a data da conclusdo do mesmo.

*O mencionado relativamente a fusio de servigos, também ¢é de observar nos
casos de Reestruturacio de Servicos (que se mantém) com transferéncia de
atribuicdes e competéncias para outros, exceto o supra referido no ponto 6.
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** O mencionado no ponto 4. (e anexos | a Ill) também se aplica aos casos de
Reestrutura¢dao de Servicos sem transferéncia de atribuicbes e competéncias para
outros (servicos que se mantém, embora com alteragdo da sua natureza juridica ou
das atribui¢Ges, competéncias ou estrutura organica interna).

O processo, neste caso, inicia-se com o diploma que procede a reestruturagdo
(p.e., o Decreto Regulamentar Regional que aprove a organica do servico, no caso das
Diregdes Regionais), devendo o respetivo dirigente maximo proceder a elaboragdo das
listas constantes dos anexos | e |l e aplicar o mencionado no anexo lll, se for

]
necessario.
Anexo |
Lista de atividades/procedimentos e postos de trabalho necessarios(*) - Senigo (designagao)
Numero de PT| Numero PT Area Habilitagbes
Unidade Organica Atividades/procedimentos existentes em | propostos Careira Funcional literarias(**)
(data)...
Promover.. Designagao da carreira
N® postos trabalho
Diregéo .....
Elaborar... Designagdo da carreira
N postos trabalho
Divisdo .....

Elaborar... Designagdo da carreira
N postos trabalho
Departamento .....

Elaborar... Designagdo da carreira
N° postos trabalho

() No caso de desconcentragéo de servicos deverd ser preenchido, para alémde ummapa global, um mapa para os servigos centrais e outro por cada servigo desconcentrado
(") Preenchimento obrigatério apenas quando legatmente exigivel
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Anexo Il

Mapa comparativo enire os efefivos existentes  propostos, por unidade organica e por cameira

(Designagdo do senvigo integrador) - Fusdo - (Designagdo do(s) senigo(s) extinto(s))

Técnico Superior Assislente Técnico Assist, Operacional Especial de hspegdo Esp. hformatica | Téc. nformética
Existentes Ropostos Existentes Propostos  |Exstentes [Propostos|  Existentes Propostos  |Existentes|Propostog Exstertes|Propostoq ~ Tolal
Uridade Orgénica g . ég g | s | r . g . g
& il SERRSE a4 4 (33 | |94 o o o o J
439 |939 |939 |9§33 9 494933 (439 g § &8 § % ¢
333 1343 1323 1343 | 4 3383 1349 | § 8 2 933
Diregdo o 0
Diregdo Senigos 0 0
Divisdo 0 0
Departamento 0 0
Secdo 00 0
Tolal PT existentes 0 0 0 0 0 0 0
Total PT proposlos 0 0 0 0 0 0 0
Total senigo PT | | |
ANEXO llI

Métodos de Sele¢do a aplicar aos Trabalhadores a Reafetar (nos casos necessarios,

como supra referido no ultimo paragrafo do ponto 4.):

- Avaliacdo do desempenho (sé pode ser aplicado quando os trabalhadores da mesma

carreira tenham sido objeto de avaliacdo do desempenho, no ultimo ano em que a

esta tenha havido lugar)

ou

- Avaliacdo de competéncias profissionais

| - Como fazer a Selec¢do através de avaliagdo do desempenho

1. Escolha do método de selecdo: o dirigente do servigo integrador escolhe o método a

aplicar e determina a sua publicitagdo em locais préprios do 6rgdo ou servigco onde os

trabalhadores exergam fungdes.
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2. O dirigente do servico integrador abre o procedimento, através de despacho — a

publicar nos locais préprios do servico onde os trabalhadores exercam funcdes — onde

fixa o universo de trabalhadores a abranger por carreira, e por area de atividade, nivel

habilitacional ou &drea de formagdo e drea geografica, quando necessarias, (por
exemplo, trabalhadores da Diregdo Regional de ..., inseridos na Dire¢do de Servigos
de.... Divisdo de... Seccdo de...., integrados nas carreiras de ..., em fungdes nas areas
de ..., com formacgdo em ...), indicando, ainda, o prazo para a condugdo e conclusdo do
procedimento.

3. Para efeitos da reafetacdo, os trabalhadores serdo ordenados, em fungdo do universo

definido, em lista nominativa, organizada por ordem decrescente de resultados da

avaliacdo qualitativa e, em caso de igualdade, da quantitativa.
Havendo empate, recorre-se a avaliagdo do pardmetro “Resultados”, a dultima
avaliacdo do desempenho anterior, ao tempo de servigo na carreira e no exercicio de
funcdes publicas.

4. O resultado final de cada trabalhador e o0 seu posicionamento na respetiva lista sdo

notificados por escrito ao mesmo.

II - E se for utilizado o método de avaliacdo de competéncias profissionais, qual
a sua finalidade?

Independentemente da categoria de cada trabalhador, este método tem por
finalidade, determinar o nivel de adequacdo das suas caracteristicas e qualificagGes
profissionais, face as atribuicbes/competéncias do 6rgdo ou servigo e aos respetivos
postos de trabalho.

Como fazer a Sele¢do através do método de avaliagdo de competéncias
profissionais?

1. Escolha do método de selecdo: o dirigente do servigo integrador escolhe o método

a aplicar e determina a sua publicitagdo em locais proprios do 6rgao ou servico
onde os trabalhadores exergam fungdes.
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2. O dirigente do servico integrador abre o procedimento, através de despacho — a

publicar nos locais préprios do servico onde os trabalhadores exercam funcdes —

onde fixa o universo de trabalhadores a abranger por carreira, e por area de

atividade, nivel habilitacional ou drea de formagdo e area geografica, quando
necessdrias, (por exemplo, trabalhadores da Diregdo Regional de ..., inseridos na
Direcdo de Servicos de.... Divisdo de... Secgdo de...., integrados nas carreiras de ...,
em func¢des nas dreas de ..., com formacgdo em ...), indicando, ainda, o prazo para a
conducdo e conclusdo do procedimento.

3. Como se faz a avaliagao?
A avaliacdo é feita numa escala de 1 a 10 valores relativamente a dois  fatores:

- Competéncias profissionais relevantes para os postos de trabalho em causa;
- Experiéncia profissional relevante para os postos de trabalho em causa.
Pode ainda ser incluido o fator:

- Nivel de adaptagdo aos postos de trabalho em causa.
Agueles fatores sdo avaliados através da aplicacdo de um ou mais dos seguintes

métodos:
- Audicido do trabalhador e andlise do seu curriculo e do respetivo desempenho

profissional, através de dois superiores hierdrquicos imediatos em fungbes antes do
inicio do procedimento;
- Prestacdo de provas, caso em que podem ser fixadas escalas de valores e formas de

calculo da pontuacgdo final diferenciadas da escala de 1 a 10, supra referida.
O fator nivel de adaptacdo aos postos de trabalho respetivos sera avaliado através de

provas adequadas ao contetdo funcional da carreira.
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4. Como se calcula a pontuagao final?

A pontuacdo final é resultado da média aritmética simples dos valores atribuidos aos
fatores aplicados.

5. Quem aprova a pontuagdo final atribuida?

A pontuacdo final é aprovada pelo dirigente mdximo do servigo integrador ou, caso
exista, pelo titular de cargo de dire¢do superior de 2.2 grau (subdiretor regional) por
delegacdo de competéncias do primeiro.

6. Em caso de empate, os trabalhadores sdo ordenados em fungao da antiguidade,

sucessivamente, na categoria, carreira e exercicio de fungdes publicas, da maior para
a menor antiguidade.
7. Para efeitos da reafetacdo, os trabalhadores sdo ordenados, em funcdo do universo

definido, em lista nominativa organizada por ordem decrescente de resultados das

pontuagdes obtidas.
8. O resultado final de cada trabalhador e o seu posicionamento na respetiva lista sdo

notificados por escrito ao mesmo.
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