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ASSUNTO: Responsabilidade pelo encargo com apélices de seguros relativas a
responsabilidade civil extracontratual de titulares de 6rgaos do
Estado e outras entidades pablicas

Tendo em vista o esclarecimento e uniformizacdo de procedimentos nos
servicos da administragdo publica regional, relativamente & eventual responsabilidade
pelo encargo mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia, o Secretario

Regional das Finangas e da Administragdo Publica, de divulgar o seguinte:

A Lein.° 67/2007, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.° 31/2008, de 17 de
julho, aprovou, em anexo, o “Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e Demais Entidades Publicas”.

Tendo em conta que, nos termos do nimero 2 do artigo 8.° daquele regime, o
Estado e demais pessoas coletivas de direito plblico s&o, solidariamente,
responsaveis com os respetivos titulares de 6rgaos, “funcionarios e agentes”, caso as
acbes ou omissdes em causa tiverem sido cometidas por estes no exercicio das suas

fungbes e por causa desse exercicio, suscitaram-se duvidas acerca da
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responsabilidade daqueles pelos encargos advenientes da contratagédo de seguros
relativos a responsabilidade civil extracontratual dos préprios titulares dos érgéos.

Assim, por forma a garantir uma uniformizagao juridica acerca da matéria em
causa, a Direcdo Regional da Administragdo Pudblica e da Modernizagao
Administrativa (DRAPMA) procedeu a consulta da Dire¢cédo-Geral da Administragcao e
do Emprego Publico (DGAEP), pelo que, apds rececao da posigao perfilhada por esta,
a qual foi no sentido de considerar que o Estado e outras entidades publicas nao
podem suportar essa despesa, importa transmiti-la aos servigos.

Nesta conformidade, em anexo a este Oficio/Circular, juntam-se coépias da
solicitacao efetuada pela DRAPMA, bem como do parecer emitido pela DGAEP.

Mais me encarrega Sua Exceléncia, o Secretario Regional de solicitar a V. Exa.
se digne divulgar o presente Oficio/Circular junto de todos os servicos e empresas
publicas tuteladas por essa Secretaria Regional.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE,

AndreialJardim
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ihExm.“ Senhora !
Directora - Geral da Administracio e do
Emprego Pablico
Praga do Comércio, Ala Oriental, 2.° piso
L1 149-005 Lisbhoa
.

Sec. Reg. das Finangas e da

Administragao Piblica
Gabinete do Secretétio

safpa
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ASSUNTO:  Responsabilidade pelo Encargo com Apolices de  Seguros Relativas a
Responsabilidade Civil Extracontratual de Titulares de Orgios do Estado e Entidades

Piblicas

De forma a uniformizar interpretagdes na matéria em epigrafe, solicito a V. Exa. que se
digne transmitir o entendimento dessa Dire¢io-Geral, sobre o seguinte:

Através da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n® 31/2008, de 17 de
julho, foi aprovado, em anexo, o “Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
Demais Entidades Publicas”. Nos termos do art. 8.° daquele regime, o Estado e as demais entidades
publicas sdo, solidariamente, responsaveis, designadamente, com os titulares dos respetivos Orglos,
quando resultem danos da atua@éo'culposa destes, no exercicio das suas fungdes e por causa desse
exercicio, gozando o Estado e aquelas entidades, do direito de regresso conira os fitulares de
drgfios, funciondrios ou agentes responsaveis,

Assim, se se nos afigura legitimo que os servicos e entidades publicas, constituindo seguros
de responsabilidade civil extracontratual, suportem o custo das respetivas apolices, transferindo,

assim, OS eNcargos com o pagamento de guaisquer indemmizagdes que tenham de satisfazer, neste
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Ambito, j4 no que respeita a0s encargos com apdlices de seguros relativos 4 responsabitidade civil
extracontratual dos proprios titulares dos orgdos, tal assungdo de encargos ndo nos parece legitima
ou, pelo menos, pacifica.

Certo ¢ que, os seguros de responsabilidade civil extracontratual dos titulares de érgios,
acautelam o pagamento de indemnizagdes por danos decorrentes da eventuaiidade da sua propria
conduta ilicita ¢ com culpa grave, pelas quais responde o seu patrimoénio pessoal, tornando
duvidosa, a legitimidade Jegal do servigo ou da entidade piblica para suportar os encargos de tais
SEQUIOS.

A este propdsito, for emitido um parecer que se anexa o qual, enire outros considerandos,
conclul gue “o pagamento por entidades publicas, de despesas de seguros, em beneficio dos
titulares, funcionérios e agentes, extravasa o Ambito das competéneias ¢ os direitos das entidades
publicas...”.

De forma o obter o entendimento desse Servigo nesta maiéria ¢ solicita~se a vossa
pronuncia sobre o assunto ¢ manifestagio da eventual concordéncia ou ndo, relativamente ao teor

do dito parecer.

Com 0s melhores cumprimentos

A CHEFE DO GABINETE,

AndrgialJardim
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Assunto: Responsabilidade  pelo encargo com apélices de seguro relativas a responsabilidade civil
extracontratual de fitulares de orgéos do Estado e outras entidades piblicas.

Em resposta ao oficio acima referenciado, cumpre-me informar V. Ex. do seguinte:

O regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado, aprovado pelfa Lei n® 67/2007, de 31 de
Dezembro, prevé a responsabilidade do Estado e de outras entidades publicas pelos danos resultantes
de acgbes ou omissdes ilicitas.

Se tais acgbes ou omissbes forem cometidas com cuipa leve pelos fitulares dos 6rgéos, funcionarios e
agentes, a responsabilidade do Estado e de outras pessoas colectivas plblicas & exclusiva e aqueles
nao respondem por elas.

Ao contrério, se essas acgBes ou omissbes forem cometidas com dolo ou negligéneia grave pelos
titulares dos drgéos, funcionérios e agentes, a responsabilidade ¢ dos fitulares dos orgéos, funcionarios
ou agentes, e o Estado e outras entidades publicas respondem solidariamente se as acgdes ou
omissdes tiverem sido cometidas no exercicio de fungBes e por causa desse exercicio, gozando de
direito de regresso contra aqueles.

Quer o Estado e outras pessoas colectivas plblicas, quer os fitulares dos orgdos funcionarios ou
agentes podem transferir a sua responsabilidade civil no ambito do contrato de seguro; no caso do

Estado e de outras entidades publicas, essa transferéncia reporta-se a responsabilidade exclusiva,
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para 0s casos de danos resultantes de acgbes ou omissbes praticados com culpa leve, e de
responsabilidade solidaria, para o0s casos de danos resultantes de acgdes ou omisstes praticados com

dolo ou culpa grave.

A questéo de saber se o Estado e outras entidades plblicas podem ou devem ser responsaveis pelo
pagamento do prémio do contrato de seguro dos titulares dos 6rgéos, funcionaios e agentes prende-se
tdo sb com os aspectos de legalidade da despesa plblica, entendendo-se que o Estado e oufras
entidades plblicas ndo podem suportar essa despesa. Na verdade, o Estado transfere a sua
responsabilidade solidéria, o que n&o se confunde com a responsabilidade dos titulares dos 6rgéos,
funcionarios e agenfes; consequentemente, nfo sendo o Estado directamente responsével pelas
acgbes e omissdes dos titulares dos orgéos, funcionérios e agentes, fenece a causa para o pagamento

da despesa correspondente.

Com os melhores cumprimentos

Ve
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