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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 12/2023/M

Sumario: Interpreta os artigos 12.° e 49.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de
setembro, por ultimo republicado e renumerado em anexo ao Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 13/2017/M, de 23 de maio, e alterado, ainda, pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que estabelece a estrutura organica da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, e altera a atual redagéo normativa.

Interpreta os artigos 12.° e 49.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, por tltimo republi-
cado e renumerado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M, de 23 de maio, e alterado, ainda,
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que estabelece a estrutura organica da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, e altera a atual redagao normativa.

A estrutura organica da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, encontra a
sua base no Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, cuja vigéncia se iniciou
em 8 de setembro de 1989 e onde nado s6 tém sede disposi¢cdes da estrutura deste primeiro érgéo
de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira, mas também as de organizagao dos seus
servigos e, ainda, entre outras matérias, as proprias do estatuto daqueles que ali exercem fungdes.
O diploma em causa constitui, por conseguinte, um repositério de normas proprias da Assembleia
Legislativa da Regidao Autbnoma da Madeira, tanto dos seus érgaos e servigos, como daqueles que
ali prestam, a qualquer titulo, a sua atividade. A sua natureza €, consequentemente, a de um corpo
normativo especifico, cujas disposigdes se configuram como especiais face as situagdes reguladas,
nao concorrendo a sua aplicagao, por natureza, em paralelo, em subsidiariedade ou supletividade,
relativamente a outros normativos que tenham um ambito de aplicagdo mais amplo ou diferenciado.

N&o pode desprezar-se a razoabilidade da praxis que a hermenéutica juridica levanta e revela,
ndo sem alguma frequéncia, ante a possibilidade de duvida ou mesmo de divergéncia de entendi-
mento e de aplicagédo de quadros legais, sejam 0os mesmos recentes ou ja aplicados, uniformemente e
em consciéncia de entendimento, ao longo de anos e décadas. Nesta ultima vertente, veio a suscitar-
-se a necessidade de clarificar o estatuto dos membros dos Gabinetes do parlamento madeirense
e o regime de abono de remuneragao suplementar, relativamente aqueles e aos trabalhadores do
mesmo 6rgao parlamentar, neste caso, no que respeita ao abono de compensagéo por trabalho
realizado em dias de descanso semanal, complementar e ou obrigatério e em feriados.

A oportunidade da clarificagdo emerge de recomendagdes no dmbito do Parecer do Tribunal
de Contas sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira de 2021, nao
prejudicando uma revisdo da organica da mesma Assembleia Legislativa que responda a necessa-
rias melhorias de organizagao e funcionamento, conforme aponta aquele mesmo Tribunal, o que
agora se acautela, organicamente, em sede propria.

Impde-se, na presente medida legislativa, a ponderagao do critério que sempre baseou a atri-
buigdo da remuneracéao suplementar, quer a trabalhadores em funcées publicas e dirigentes, quer
a membros dos Gabinetes daquela Assembleia Legislativa e outrossim, no que se refere ao abono
por trabalho realizado em dias de descanso e em feriados, compensado a esse titulo, quando os
trabalhadores também auferem a remuneracao suplementar.

Assim, esta presente, como sempre esteve, na mens legislatoris do artigo 12.° da orgénica da
Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira, segundo a republicacdo e renumeragao
constantes do anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M, de 23 de maio, que o regime
especifico, préprio daquele 6rgao parlamentar, habilitante da atribuigdo de remuneragéo suplementar
ao pessoal dos seus Gabinetes, afasta o regime de abono do suplemento remuneratorio previsto para
0s membros que integram os Gabinetes do Governo, constante do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20
de janeiro. As normas estatuidas na organica da mesma Assembleia Legislativa revestem natureza
especial e especifica e derrogam, nos termos do seu regime, quando diferenciadas, as normas de



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 33 15 de fevereiro de 2023 Pag. 187

lei geral ou com diverso ambito, aplicaveis por remissdo no que nao for diversamente previsto no
diploma legislativo vigente e proprio do parlamento madeirense. Assim, a referéncia a «pessoal» dos
gabinetes contida, designadamente, no n.° 6 do artigo 49.° da organica da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira €, na sua mens legislatoris, inclusiva dos membros dos gabinetes
do Presidente, Vice-Presidentes e Secretario-Geral da mesma Assembleia Legislativa, alcance que
desde sempre teve, conferindo a faculdade de atribuicdo da remuneracao suplementar ali prevista
aqueles titulares, prevalecendo e afastando, consequentemente, todo o regime e quaisquer condi-
¢des de abono de suplementos remuneratorios, nomeadamente, em fungao de cargos, de opgdes
pela remuneracao base de origem ou outros, previstos no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de
20 de janeiro. O estatuto dos membros dos gabinetes do Presidente, Vice-Presidentes e Secretario-
-Geral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, em matéria de suplementos
remuneratorios, esgota-se no diploma legislativo que consagra a organica da Assembleia Legislativa,
conforme foi pacificamente aceite e agora urge interpretar de forma auténtica.

Concomitantemente, revela-se necessario clarificar que a consagragao, no n.° 4 do artigo 49.°
da orgéanica da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, da proibicado de abono
por trabalho extraordinario aos trabalhadores que auferem a remuneracao suplementar que Ihes
foi atribuida, nunca teve por alcance vedar, proibindo, o abono da compensacao remuneratoéria por
trabalho realizado em dias de descanso, semanal ou complementar e em feriados. Na verdade, no
quadro legal geral, historicamente presente aquando da elaboragdo daquela norma e da relativa
a formula de calculo constante do n.° 3 do mesmo artigo 49.° introduzida pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 10-A/2000/M, de 27 de abril, o trabalho extraordinario ndo incluia o prestado em dias
de descanso e em feriados e foi sempre com esse alcance que se baseou a vigéncia e pacifica
aplicacédo daquele normativo aos trabalhadores da mesma Assembleia Legislativa.

Assim, o n.° 4 do citado artigo 49.° apenas vedou a atribuigcdo de abonos por trabalho extraor-
dinario que nao respeite a trabalho em dia de descanso ou feriado, pois estes ndo cabem naquela
proibicdo, segundo a mens legislatoris presente a norma.

A interpretagdo auténtica cabe ao 6rgdo que emanou a disposi¢gdo que possa entender-se
como pouco clara ou dada a varias interpretacées e a mesma refere-se o n.° 1 do artigo 13.° do
Cadigo Civil, que define a lei interpretativa como aquela que se integra na lei interpretada, e a tal
se procura corresponder através do presente decreto legislativo regional, norteado por principios
de Direito a que assistem os valores da certeza e da seguranga juridicas.

Em decorréncia da sede interpretativa, torna-se oportuno, ainda, alterar a redagdo normativa em
alinhamento, também, com o regime de fungdes parlamentares em vigor na Republica Portuguesa.

Assim:

AAssembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira decreta, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea c)
do n.° 1 do artigo 37.° e da alinea vv) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, com as alteragées introduzidas
pelas Leis n.*®130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente diploma interpreta os artigos 12.° e 49.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de setembro, por ultimo republicado e renumerado em anexo ao Decreto Legis-
lativo Regional n.° 13/2017/M, de 23 de maio, e alterado, ainda, pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que estabelece a estrutura organica da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira.

2 — Pelo presente diploma ¢é alterada a redagao dos artigos 12.° e 49.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, por ultimo republicado e renumerado em anexo ao Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2017/M, de 23 de maio e alterado, ainda, pelo Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que estabelece a estrutura organica da Assembleia Legislativa
da Regiao Autébnoma da Madeira.
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Artigo 2.°

Norma interpretativa dos artigos 12.° e 49.° do diploma que estabelece a estrutura
organica da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira

1 — Aremisséao para o regime da lei geral constante do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, republicado e renumerado em anexo ao Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2017/M, de 23 de maio e alterado, por ultimo, pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que estabelece a estrutura organica da Assembleia Legis-
lativa da Regiao Autonoma da Madeira, ndo afasta a aplicagao, prevalecente, das normas préprias
daquela Assembleia Legislativa, constantes do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de
setembro, na sua atual redacéo, aos membros dos gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes
e do Secretario-Geral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

2 — Areferéncia a pessoal dos gabinetes do Presidente, Vice-Presidentes, Secretario-Geral e
grupos parlamentares, constante do n.° 6 do artigo 49.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M,
de 7 de setembro, republicado e renumerado em anexo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M,
de 23 de maio, abrange os membros dos gabinetes do Presidente, Vice-Presidentes, Secretéario-
-Geral e grupos parlamentares da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira, definidos,
consoante os casos, nos artigos 10.°, 13.°, n.° 6 do artigo 25.° e artigo 59.°, daquele diploma legal.

3 — Os suplementos remuneratérios respeitantes aos membros dos gabinetes do Presidente,
Vice-Presidentes e Secretario-Geral da Assembleia Legislativa, sdo os previstos no artigo 12.°,
aplicavel aos mesmos direta ou remissivamente, consoante os casos, e no artigo 49.°, ambos do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, republicado e renumerado em anexo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M, de 23 de maio, na sua atual redagéo, relativos, respe-
tivamente, aos abonos de despesas de representacao e de remuneracao suplementar, normativos
cuja aplicabilidade prevalece e afasta o previsto nos n.**1, 2, 5 e 11 do artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012, de 20 de janeiro, relativamente a despesas de representagao e suplemento remune-
ratério, bem como de quaisquer outras disposi¢cdes, gerais ou especiais, respeitantes a titularidade
e condicdes da sua atribuicao.

4 — O n.° 6 do artigo 49.° a que se refere o n.° 2 do presente artigo confere competéncia,
respetivamente, ao Presidente, Vice-Presidentes e Secretario-Geral da Assembleia Legislativa,
para atribuirem, por despacho proprio, aos respetivos membros que compdem os seus gabinetes,
a remuneragao suplementar regulada no mesmo artigo 49.°, considerando as especificidades
definidas na estrutura organica da Assembleia Legislativa da Regidao Autébnoma da Madeira e com
meng¢ao ao cabimento orgcamental em rubrica propria daquela remuneragao suplementar.

5 — A proibicdo de abonos resultantes da prestacao de trabalho extraordinario, constante do
n.° 4 do artigo 49.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, republicado e
renumerado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M, de 23 de maio, ndo veda a
atribuicdo de abono por trabalho realizado em dias de descanso semanal, obrigatdrio ou comple-
mentar e em dias de feriado, aos trabalhadores em fungdes na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira.

Artigo 3.°
Alteragao normativa

Os artigos 12.° e 49.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de setembro, por
ultimo republicado e renumerado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 13/2017/M, de
23 de maio e alterado, ainda, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro,
que estabelece a estrutura organica da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira,
passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 12.°

[.-]

1 — Aplica-se aos membros do Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa o regime
em vigor do Decreto-Lei n.° 12/2012, de 20 de janeiro, sem prejuizo do disposto no presente artigo
e nos n.”*6 e 7 do artigo 49.°
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2—1.1]
3—1.1]
4 — (Revogado.)

Artigo 49.°
[...]

1—1[.]

2—1..]

3—1[.1]

4 — Aremuneragéo referida no niumero anterior faz parte integrante do vencimento, contando
para todos os efeitos legais, designadamente os de aposentagéo, ndo sendo acumulavel com abonos
resultantes da prestagao de trabalho suplementar e noturno, sem prejuizo de abono compensatério
resultante da prestacéo de trabalho em dias de descanso semanal obrigatério ou complementar
ou em dias feriados, nos termos do regime geral aplicavel aos trabalhadores em fungdes publicas.

5—1.1]

6 — A aplicagao do regime de trabalho previsto nos nimeros anteriores ao pessoal dos gabi-
netes do Presidente da Assembleia Legislativa, dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral é da
competéncia do Presidente da Assembleia Legislativa.

7 — O regime remuneratorio do pessoal da Assembleia Legislativa e do pessoal dos gabinetes
do Presidente da Assembleia Legislativa, dos Vice-Presidentes e do Secretario-Geral sera fixado
pelo Presidente da Assembleia Legislativa, sob proposta do Conselho de Administragcdo, sem pre-
juizo do previsto no anexo 1 ao presente diploma.»

Artigo 4.°
Natureza interpretativa

O artigo 2.° do presente diploma tem natureza interpretativa.

Artigo 5.°
Entrada em vigor e produgéo de efeitos

1 — O presente decreto legislativo regional entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica-
¢ao, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
2 — O artigo 3.° do presente diploma produz efeitos a 1 de janeiro de 2023.

Aprovado em sessao plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
em 1 de fevereiro de 2023.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 13 de fevereiro de 2023.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
116171467



