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14 — Consolidacio das Contas (Estado e Seguranca Social)

h) Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 1939 da entidade no qual apresenta

alegacdes de outros pontos do Parecer.

1)  Ver resposta ao contraditério constante do ponto 3 - oficio n.° 969 da entidade no qual apresenta

alegacdes de outros pontos do Parecer.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho n.° 563/2018

Nos termos dos artigos 44.° e seguintes do Novo Codigo do Procedi-
mento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, e no ambito dos poderes que me sdo conferidos por despacho de
3 de maio de 2016 do Exmo. Presidente do Conselho Superior da Magis-
tratura, publicado no DR, 2. série, n.° 98, de 20 de maio de 2016:

1 — Subdelego nos Presidentes dos Tribunais de Comarca, Juiz
Presidente da Comarca dos Ac¢ores Juiz Desembargador Dr. José Fran-
cisco Moreira das Neves, Juiz Presidente da Comarca de Aveiro Juiz
Desembargador Dr. Paulo Neto da Silveira Brandao, Juiz Presidente da
Comarca de Beja Juiz Desembargador Dr. José Antdnio Penetra Licio,
Juiz Presidente da Comarca de Braga Juiz de Direito Dr. Artur Dionisio
do Vale dos Santos Oliveira, Juiz Presidente da Comarca de Braganca
Juiz de Direito Dr. Fernando Manuel Vilares Ferreira, Juiz Presidente
da Comarca de Castelo Branco Juiz Desembargador Dr. Jos¢ Avelino da
Encarnagdo Gongalves, Juiz Presidente da Comarca de Coimbra Juiza
de Direito Dr.” Isabel Maria Afonso Matos Namora, Juiz Presidente da
Comarca de Evora Juiz Desembargador Dr. Edgar Gouveia Valente, Juiz
Presidente da Comarca de Faro Juiz Desembargador Dr. Sénio Manuel
dos Reis Alves, Juiz Presidente da Comarca da Guarda e de Leiria Juiza
de Direito Dr.* Maria Alexandra Xavier Ferreira Guiné, Juiz Presidente
da Comarca de Lisboa Juiza Desembargadora Dr.* Amélia Maria dos
Reis Catarino Correia de Almeida, Juiz Presidente da Comarca de Lis-
boa Norte Juiza de Direito Dr.* Rute Alexandra da Silva Sabino Lopes,
Juiz Presidente da Comarca de Lisboa Oeste Juiza de Direito Dr.* Rosa
Maria Colchete de Vasconcelos, Juiz Presidente da Comarca da Madeira
Juiz Desembargador Dr. Paulo Duarte Barreto Ferreira, Juiz Presidente
da Comarca de Portalegre Juiza de Direito Dr.* Ana Mafalda Branddo
Barbosa Sequinho dos Santos, Juiz Presidente da Comarca do Porto
Juiz Desembargador Dr. José Anténio Rodrigues Cunha, Juiz Presidente
da Comarca do Porto Este, Juiza de Direito Dr.* Armanda Alves Reis
de Lemos Gongalves, Juiz Presidente da Comarca de Santarém Juiz
de Direito Dr. Luis Miguel Simdo da Silva Caldas, Juiz Presidente da
Comarca de Settbal Juiz Desembargador Dr. Manuel Alexandre Teixeira
Advinculo Sequeira, Juiz Presidente da Comarca de Viana do Castelo
Juiz Desembargador Dr. José Julio da Cunha Amorim Pinto, Juiz Pre-
sidente da Comarca de Vila Real Juiz de Direito Dr. Alvaro Monteiro, e
Juiz Presidente da Comarca de Viseu Juiza Desembargadora Dr.* Maria
José Monteiro Guerra, relativamente aos magistrados judiciais que
exercem fungdes nos respetivos tribunais e nos tribunais de competéncia
territorial alargada sedeados na area da respetiva comarca, os poderes
para no corrente ano de 2018 autorizarem a utilizagio de veiculo proprio
e de aluguer nas deslocagdes em servico, em circunstincias excecionais,
devendo o despacho de autorizagao ser devidamente fundamentado e in-
dividualizado relativamente a cada magistrado judicial e posteriormente
ser comunicado ao Conselho Superior da Magistratura e ao respetivo
Tribunal da Relagéo.

2 — Tendo em consideracdo as exigéncias decorrentes do exercicio
das respetivas fungdes, e sem prejuizo do rigoroso cumprimento do
disposto no artigo 14.° do “Regulamento de deslocagdes em servigo e
de ajudas de custo e transporte”, do Conselho Superior da Magistratura,
autorizo a utilizagdo de viatura propria, no corrente ano de 2018, aos
Exmos. Juizes, Vogais, Juiz-Secretario, Chefe de Gabinete e Adjuntos
do Conselho Superior da Magistratura, nas deslocacdes que tiverem
de efetuar, ao servigo deste Conselho, bem como aos Presidentes dos
Tribunais de Comarca, aos Exmos. Inspetores Judiciais e Secretarios
de Inspegdes, nas respetivas deslocagdes em servigo.

3 — O presente despacho produz efeitos imediatos, considerando-se
ratificadas as autorizacdes ja concedidas no corrente ano.

4 — So6 sdo validas no corrente ano as autorizagdes concedidas a partir
de 1 de janeiro de 2018, ao abrigo do presente despacho.

4 de janeiro de 2018. — O Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, Mdario Belo Morgado, Juiz Conselheiro.
311044903
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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 14/2017

MILITAR — CARREIRA MILITAR — PROGRESSAO NA CAR-
REIRA — VACATURA DO LUGAR — RESERVA — TRAN-
SICAO PARA A RESERVA — SUSTACAO DA PASSAGEM A
RESERVA — NOMEACAO — CONDICAO.

1.° A transicdo para a situag@o de reserva dos militares que atinjam a
idade e o tempo de permanéncia fixados para os respetivos postos ou que,
por falta de mérito, sejam excluidos da promogéo, quer por ndo reunirem
as condigdes gerais legalmente exigidas, quer por atingirem o numero
limite de ultrapassagens na promogéo por escolha, ¢ um instrumento legal
que visa permitir a adequagdo, em cada momento, dos efetivos militares
as reais necessidades da institui¢ao militar, permitindo, ainda, uma gestao
das carreiras militares orientada por um principio de compatibilizagdo
entre as legitimas expetativas individuais de ascensdo e progressdo na
carreira e o interesse publico na adequacdo da estrutura da institui¢do
militar as exigéncias de cumprimento da sua missdo.

2.° O EMFAR 1999 nio contemplava a exclusdo da promog&o por
escolha, e a consequente passagem a situacdo estatutaria de reserva
militar, de oficiais ultrapassados na promoc¢do por militares de menor
antiguidade.

3.° Auséncia de previsdo que era colmatada pelo disposto no n.° 3
do artigo 158.°, norma que previa a suspensdo da transi¢do para re-
serva, salvo declaragdo em contrario do proprio, de oficiais generais
que atingissem o tempo maximo de permanéncia no respetivo posto
(dez anos em oficial general, no caso de vice-almirante ou tenente-
-general, e seis anos em contra-almirante ou major-general, nos casos
em que o respetivo quadro especial incluisse ou conferisse acesso ao
posto de vice-almirante ou tenente-general), enquanto permanecessem
na situagdo de ativo militares por eles ultrapassados na promog&o aos
mencionados postos.

4.° Evitava-se, assim, possiveis disfuncionalidades derivadas da cir-
cunstancia de oficiais preferidos, em razdo do seu maior mérito, na
promogao ao posto respetivo, poderem ser ultrapassados na promogao
ao posto seguinte da sua categoria por oficiais por eles preteridos na
promogao, apenas pelo facto de completarem, necessariamente mais
cedo, o tempo maximo de permanéncia no posto, determinante da pas-
sagem obrigatdria a reserva.

5.° Ao contrario, o atual EMFAR, nos artigos 155.°, n.°2, e 185.°,
alinea a), contempla a transi¢do para a reserva de oficiais generais (contra-
-almirantes ou majores-generais e comodoros ou brigadeiros-generais)
que, em dois anos seguidos ou interpolados, ndo sejam promovidos ao
posto imediato e tenham sido ultrapassados por um ou mais militares
de menor antiguidade, para efeitos de promoc¢do, do mesmo posto e
quadro especial e dai que o Estatuto ja ndo contenha, por desnecessaria,
uma soluc@o normativa similar a que se encontrava prevista no n.° 3 do
artigo 158.° do EMFAR 1999.

6.° E dai também ter tido o legislador necessidade de transitoriamente
manter em vigor o regime constante do n.° 3 do artigo 158.°do EMFAR
1999, relativamente aos oficiais generais existentes a data da entrada
em vigor do atual Estatuto.

7.° As condi¢des de que a lei faz depender a sustagdo da passagem a
reserva previstas non.° 1 do artigo 159.° do EMFAR 2015 apenas diferem
das previstas na norma correspondente do regime estatutario de 1999
(artigo 158.°, n.° 1) no que respeita aos limites de idade e aos tempos
maximos de permanéncia nos postos que determinam a transi¢do para
a situacdo de reserva, pelo que, uma vez atingido o limite de idade no
posto fixado no artigo 154.° do atual EMFAR ou completado o tempo
maximo de permanéncia no posto previsto nas alineas a) a ¢) e ¢) do
n.° 1 do artigo 155.° do mesmo Estatuto, o que determina a sustagao da
transi¢o para a reserva previstanon.® 1 do artigo 159.° € a existéncia de
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uma vacatura em data anterior aquela em que o militar atingiu o limite
de idade ou esgotou o tempo maximo de permanéncia no posto, de cujo
preenchimento possa resultar a sua promogdo ao posto seguinte.

8.° Por sua vez, o n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR de 1999 estabelece
como causa de suspensdo da transi¢do para a situacdo de reserva, salvo
declaracdo em contrario, a existéncia na situacdo de ativo de militares
por ele ultrapassados na promogao, o que significa que no momento em
que cessa a causa suspensiva da passagem a situagdo de reserva, o que
ocorrera quando deixarem de existir na situagdo de ativo militares que
tenham sido ultrapassados na promog¢ao pelo militar com a passagem
para a reserva suspensa, desencadeiam-se plenamente os efeitos juridicos
que dependiam da verificagido do facto que determinava a suspensdo,
ou seja, a passagem a reserva.

9.° Com efeito, ndo fora essa causa suspensiva, o militar teria pas-
sado a reserva na altura em que completou o tempo de permanéncia no
respetivo posto, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 154.°
do EMFAR de 1999, ndo havendo que equacionar, de novo, as condi-
¢des de passagem a situag@o de reserva porque estas ja se mostravam
concretizadas, sendo perfeitamente operativas com a cessag@o da causa
que determinou a suspensao.

10.° Outra solugio pde em causa o claro objetivo insito na norma do
artigo 154.°, n.° 1 do EMFAR 1999 e, agora, no artigo 155.°, n.° 1 do
EMFAR 2015 de promover a renovagio dos efetivos das Forgas Armadas,
através da limitagdo do tempo de permanéncia nos respetivos postos.

11.° Até porque a transico para a reserva nio afasta a possibilidade
de o militar nessa situagdo vir a ser convocado para regressar ao servigo
ativo, ou requeré-lo ao Chefe do Estado-Maior do respetivo ramo (cf.
artigo 156.°, n.*3 e 4 do EMFAR 2015), como também n#o afasta,
inexoravelmente, a possibilidade de promog¢ao, nomeadamente a pro-
mocdo por distingdo, como prémio de «excecionais virtudes e dotes de
comando, dire¢do ou chefia demonstrados em campanha ou em agdes
que tenham contribuido para a gléria da Patria ou para o prestigio da
institui¢ao militar» (cf. artigos 55.° ¢ 186.°).

12.° Inexistem, pois, razdes de ordem teleoldgica ou sistematica para
considerar que a data de transigdo para a reserva de um oficial general
abrangido pelo regime transitorio consignado no n.° 3 do artigo 158.°
do EMFAR 1999 ndo deva ter lugar na mesma data em que deixaram
de existir no ativo outros oficiais generais por ele ultrapassados na
promogao.

13.° Por conseguinte, ¢ irrelevante a existéncia de uma vacatura de
cujo preenchimento possa resultar a promog¢ao ao posto seguinte de
um militar com a transi¢do para a reserva suspensa ao abrigo do n.°3
do artigo 158.° do EMFAR 1999, ocorrida em data anterior aquela em
que transitou para a reserva o militar (ultrapassado) que a motivou,
uma vez que a existéncia dessa vacatura sé relevaria, para efeitos do
n.° 1 do artigo 159.° do EMFAR 2015, se ja existisse na data em que o
militar atingiu o limite de idade ou o tempo maximo de permanéncia
no posto.

14.° O desenvolvimento da carreira militar esta condicionado, nome-
adamente, ao niimero de lugares distribuidos por postos, fixados nos
quadros especiais aprovados [cf. artigo 126.°, alinea ¢), do EMFAR
2015].

15.° E, pois, com referéncia aos quadros especiais que o n.° 1 do
artigo 167.° do EMFAR 2015, clarificando o conceito de vacatura,
dispde que «os lugares dos quadros especiais, quando ndo preenchidos
pelos efetivos legalmente aprovados, constituem vacatura nos mesmos
quadros», nos quais ndo se incluem os militares na situagdo de adidos
ao quadro, como ¢ o caso dos militares que, em comissdo normal,
desempenhem cargos ou exer¢am fungdes fora da estrutura organica
das For¢as Armadas por um periodo superior a um ano ou aqueles em
que a transicao para a situac@o de reserva esteja sustada, nos termos do
artigo 159.° [cf. artigo 174.°, n.*2, alineas a) e f), e n.° 3].

16.° De resto, ¢ pacifico na jurisprudéncia que o direito dos militares
a promogao ndo se apresenta como um direito absoluto e irrestrito, antes
resultando da globalidade do EMFAR 2015, assim como dos que o
precederam, como um direito dependente das necessidades estruturais
das For¢as Armadas e da consequente existéncia de vagas (lugares
distribuidos por postos), fixados nos quadros especiais a que pertence
o militar.

17.° E justamente porque as promoc¢des dos militares, no desenvol-
vimento da respetiva carreira, dependem, em principio, para além da
verificac@o de outros requisitos legais, da existéncia de vagas e estas,
no contexto do Estatuto, sdo sempre reportadas aos lugares dos quadros
especiais, ¢ que o n.° 5 do artigo 197.° do EMFAR, excecionando dessa
regra, mas ndo deixando de implicitamente a afirmar como tal, vem
dispor que «a promogao a e de oficial general pode ocorrer independen-
temente da existéncia de vacatura no respetivo quadro especial (...)»

18.° Dai que ndo possa deixar de se considerar que o termo vacatura
usado nos n.*1 e 2 do artigo 159.° do EMFAR tem, na economia do
diploma em que se insere, um sentido preciso, correspondendo ao con-
ceito vertido no n.° 1 do artigo 167.° do mesmo complexo normativo,
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ou seja, refere-se aos lugares ndo preenchidos dos quadros especiais e
ndo a quaisquer outros.

19.° A tal entendimento néo se opde o disposto no n.° 5 do artigo 197.°
do EMFAR, preceito em que se prevé que a promogao a oficial general
e de oficial general pode ocorrer independentemente da existéncia de
vacatura no respetivo quadro especial, pois, essa possibilidade apenas
podera ter lugar «quando seja necessario a nomeagdo de militar com esse
posto para o desempenho de cargo fora da estrutura organica do respetivo
ramoy, ndo tendo a norma por confesso desiderato o preenchimento de
quaisquer vacaturas, na estrutura organica das For¢as Armadas ou fora
dela. O legislador ndo estabeleceu essa conexdo e ndo deixaria de o
fazer, caso fosse essa a ratio do preceito.

20.° Se, porventura, tal promogao se destinar ao desempenho de cargo
fora do ramo, mas na estrutura orgénica das For¢as Armadas — o que
a norma citada na conclusfo anterior ndo exclui — entfo a promogao
s6 podera ocorrer desde que nio seja excedido o quantitativo maximo
de efetivo autorizado para o posto a que respeita a promogao, conforme
resulta do n.° 6 do citado artigo 197.°

21.° Idéntico limite ndo se estabelece (ou qualquer outro condicio-
namento), quando aquela promogdo se destinar ao desempenho de
cargo fora da estrutura orgénica das For¢as Armadas, sendo certo que
a lei também estabelece, concretamente no anexo Il ao Decreto-Lei
n.° 84/2016, de 21 de dezembro, os quantitativos maximos dos efetivos
militares fora da estrutura organica das Forcas Armadas, no caso para
o corrente ano de 2017.

22.° Apenas a norma transitoria do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 84/2016, com um ambito de aplicagdo subjetiva mais alargado que
o do artigo 197.° do EMFAR 2015, veio permitir, na linha do que ja
dispunha o artigo 6.° do Decreto-Lein.° 241/2015, de 15 de outubro, que
os efetivos maximos fixados na tabela 1 do anexo I e no anexo II ao re-
ferido decreto-lei possam ser pontualmente excedidos, num determinado
posto, desde que ndo seja ultrapassado o efetivo maximo que resulta da
soma de efetivos por postos na categoria do respetivo ramo, sempre, no
entanto, sem prejuizo da verificagdo cumulativa de todos os requisitos
legais para concretizagdo de promogdes, ou seja, de todos aqueles que
estdo previstos nas respetivas normas do EMFAR 2015 (cf. parte inicial
da norma transitdria do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 84/2016).

23.° Como quer que seja, nem esta norma transitoria nem as normas
dos n.*5 e 6 do artigo 197.° emprestam qualquer dnimo a ideia de
alargamento do conceito de vacatura inscrito no n.° 1 do artigo 167.°,
de modo a nele incluir, para efeitos de promogdo, lugares por preencher
fora dos quadros especiais dos ramos.

24.* E dai que o termo vacatura empregue no n.° 1 do artigo 159.°
do EMFAR 2015 também nao inclua lugares ndo preenchidos num de-
terminado posto nos efetivos méaximos do Exército fora da estrutura
organica das For¢as Armadas.

Senhor Ministro da Defesa Nacional,
Exceléncia:
1) Relatério

Foi solicitado ('), ao abrigo do artigo 37.°, alinea a), do Estatuto do
Ministério Publico, a emiss@o de parecer pelo Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, com vista a dilucidagio de duvidas
surgidas no Gabinete do Chefe do Estado-Maior do Exército na in-
terpretacdo de normas do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
sobre passagem a situagdo de reserva militar e do regime transitorio
consignado nos n.”6 e 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 90/2015, de
29 de maio, que o aprovou.

Duvidas que, no pedido de parecer, surgem expostas e enunciadas
nos seguintes termos:

«Por oficio do Gabinete do Senhor General Chefe do Estado-Maior
do Exército [(})], foi o Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da
Defesa Nacional informado da situag@o estatutaria em que se encontra
o Senhor Major-general [...]. A mencionada situagdo estatutaria do
Senhor Major-general [...] fez surgir, no seio do respetivo Ramo das
Forgas Armadas, fundadas duvidas de interpretagio e de aplicagdo de
diversas disposi¢des do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas,
que foram objeto de estudo de diferentes pareceres juridicos (que aqui
se juntam para os devidos e legais efeitos) [(*)]. Sendo informagio
transmitida pelo Gabinete do Senhor General Chefe do Estado-Maior
do Exército, as questdes, que ora se colocam, ultrapassam o ambito
circunscrito do caso concreto, sendo por isso o seu esclarecimento
essencial para a resolugéo de situagdes futuras idénticas ou similares.
Desta feita, nos termos do disposto no artigo 37.°, al. a), do Estatuto
do Ministério Publico, atendendo a pertinéncia das questdes coloca-
das e a sua atualidade, vem-se agora expor a matéria de Direito aqui
controvertida.

O Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, que aprovou o atual
Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (doravante, EMFAR 2015),
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incluiu, no seu artigo 9.°, disposi¢des de natureza transitéria relativas
ao regime juridico de passagem a reserva e a reforma dos militares das
Forgas Armadas. Neste contexto, o artigo 9.°, n.° 6, dispde que:

“Aos oficiais generais existentes a data da entrada em vigor do
presente diploma aplica-se o disposto na alinea b) do artigo 154.° do
EMFAR aprovado por Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, até a
promogao ao posto seguinte.”

Por sua vez, o artigo 154.°, n.° 1, al. b), do anterior Estatuto dos
Militares das For¢as Armadas (doravante, EMFAR 1999), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, estabelece que:

“Transita para a situa¢do de reserva o militar no ativo que, no respe-
tivo posto, complete o seguinte tempo de permanéncia na subcategoria
ou posto [...] b) Seis anos de contra-almirante ou major general, nos
casos em que o respetivo quadro especial inclua ou confira acesso ao
posto de vice-almirante ou tenente-general;”

Ainda no que concerne a normas transitorias do EMFAR 2015,
dever-se-a referir que o mesmo artigo 9.°, no seu n.° 7, determina
que:

“O disposto no n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, mantém-se em vigor para os
oficiais generais a data da entrada em vigor do presente diploma.”

Ora, por seu turno, o artigo 158.°, n.° 3, do EMFAR 1999, estatui
o0 seguinte:

“A transicdo para a situagdo de reserva nos termos do disposto nas
alineas a) e b) don.® 1 do artigo 154.° fica suspensa, salvo declaragdo
em contrario do militar, enquanto permanecerem na situacdo de ativo
militares por ele ultrapassados na promogao aos postos mencionados
no referido artigo.”

Dever-se-a igualmente mencionar, para o perfeito entendimento das
questdes que aqui se colocario, o conteudo normativo do artigo 159.°,
n.° 1, do EMFAR 2015, segundo o qual:

“A transi¢do para a situagdo de reserva ¢ sustada quando o militar
atinja o limite de idade no seu posto ou seja abrangido pelas alineas a)
ac) don.’1 doartigo 155.° e se verifique a existéncia de uma vaca-
tura em data anterior e de cujo preenchimento possa resultar a sua
promogao ao posto seguinte, transitando para a situagdo de adido até
a data da promogdo ou da mudanga de situagdo.”

Finalmente, no contexto das questdes que aqui se apresentardo,
dever-se-a também ter em ateng@o o disposto no artigo 5.°-A da Lei
Organica de Bases da Organizagdo das For¢as Armadas, aprovada
pelo Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, alterada e republi-
cada pela Lei Orgéanica n.° 6/2014, de 1 de setembro, nos termos do
qual se fixaro, por decreto-lei, anualmente os efetivos das Forcas
Armadas em todas as situagdes. Para o ano de 2017, os efetivos das
Forgas Armadas foram fixados no Decreto-Lei n.° 84/2016, de 21de
dezembro.

As normas anteriormente transcritas serdo, como tal, abstratamente
aplicaveis a todos os contra-almirantes ou majores-generais que ja
o eram aquando da entrada em vigor do EMFAR 2015. Assim, con-
siderando a hipdtese de um contra-almirante ou de major-general,
promovido ao respetivo posto antes do inicio de vigéncia do EMFAR
2015, que tenha, nessa sua mesma promogao, ultrapassado um outro
militar, ou seja, tenha sido primeiramente promovido do que um outro
militar que se encontrava no posto imediatamente anterior hd mais
tempo, colocam-se as seguintes questdes de interpretagdo juridica:

1 — A suspens@o da transigdo para a situa¢do de reserva militar,
prevista no artigo 158.°, n.° 3, do EMFAR 1999, apenas vigorara
enquanto permanecer na situagao de ativo o(s) militar(es) por aquele
ultrapassado(s) na promogéo aos postos mencionados no artigo 154.°,
n.° 1, als. a) e b), do EMFAR 1999, ou a referida suspensdo manter-
-se-4 até a data em que o(s) militar(es) ultrapassado(s) na promog¢do
pudesse(m) permanecer no ativo?

2 — Existindo uma vacatura de cujo preenchimento possa resultar
a promocao ao posto seguinte do militar com suspensdo da transicio
para a reserva ao abrigo do artigo 158.%, n.° 3, do EMFAR 1999, e
ocorrida essa vacatura em data anterior aquela em que transitou para
a reserva o militar ultrapassado que motivou a referida suspensio da
transicdo para a reserva, ¢ aplicavel, ao militar com a transigao até ai
suspensa, a sustacdo da passagem a reserva prevista no artigo 159.°,
n.° 1, do EMFAR 2015?

3 — Para efeitos do disposto no artigo 159.°, n.° 1, do EMFAR
2015, o termo “vacatura” inclui ou ndo os lugares ndo preenchidos
num determinado posto nos efetivos maximos do Exército fora da
estrutura organica das Forgas Armadas — que, para o ano de 2017,
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foram fixados no Decreto-Lei n.° 84/2016, de 21 de dezembro -,
considerando o disposto no artigo 167.%, n.° 1, conjugado com o ar-
tigo 174.°, n. 2, al. a), 3, ambos do EMFAR 2015?»

2) Enquadramento factual das questdes sob consulta

Resulta dos elementos facultados pela entidade consulente, e em
particular do oficio mencionado no pedido de parecer (oficio n.° 04703,
de 18 de maio de 2017, do Gabinete do General Chefe do Estado-Maior
do Exército) a seguinte factualidade:

i) O Major-General [...], que ¢ oriundo do quadro especial de Cava-
laria, completou seis anos de tempo de permanéncia no posto de Major-
-General em 15 de julho de 2016, pois foi promovido ao posto atual em
15 de julho de 2010, pelo que deveria ter transitado para a situagio de
reserva no dia 15 de julho de 2016;

ii) Nesta Gltima data, permanecia na situa¢do de ativo o Major-General
[...], que foi promovido ao posto de Coronel em 22 de junho de 2004
¢ ao de Major-General em 14 de abril de 2011, e que, portanto, tinha
sido ultrapassado na promogao ao posto de Major-General pelo Major-
-General [...], uma vez que este foi promovido ao posto de Coronel em
1 de julho de 2004 e ao de Major-General em 15 de julho de 2010.

iii) Em virtude desse facto, a transi¢do do Major — General [...] para
a situagdo de reserva, que deveria ter ocorrido em 15 de julho de 2016,
ficou suspensa, por aplicagdo do disposto no n.° 3 do artigo 158.° do
anterior EMFAR, mantida em vigor pelo n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, para os oficiais generais existentes
a data da entrada em vigor desse diploma legal, como era o caso do
Major-General Vasconcelos.

iv) O Major-General [...], que completaria o tempo maximo de seis
anos de permanéncia no posto de Major-General em 14 de abril de 2017,
data em que passaria para a situagdo de reserva, transitou voluntariamente
para essa situagdo em 19 de janeiro de 2017, na sequéncia de declaracdo
que apresentou no dia anterior a esse.

v) Nessa data, e considerando os efetivos maximos do Exército,
no posto de Tenente-General, para o ano de 2017, fixados no Decreto-
-Lei n.° 84/2016, de 21 de dezembro, ndo existia qualquer vacatura no
posto de Tenente-General na estrutura organica das Forgas Armadas
mas existia um lugar no referido posto fora da estrutura organica das
Forgas Armadas.

vi) Em 25 de janeiro de 2017, ocorreu uma vacatura no posto de
Tenente-General na estrutura organica das For¢as Armadas, com a tran-
sicdo para a situac@o de reserva do Tenente-General [...].

3) Metodologia

As questdes colocadas encontram-se formulados em termos gené-
ricos por a entidade consulente considerar o seu esclarecimento util
ndo apenas para a resolucdo da situacdo do Major-General [...], como
também para resolucdo de situagdes idénticas ou similares envolvendo
contra-almirantes ou majores-generais que ja o eram aquando da entrada
em vigor do EMFAR 2015.

Sem embargo, entende-se que a compreensdo do exato alcance das
questdes colocadas a este Conselho Consultivo ndo dispensa o seu prévio
enquadramento a luz situag@o factica acima descrita.

Assente que o Major-General [...] completou, em 15 de julho de
2016, seis anos de tempo de permanéncia no posto de Major-General,
ndo tendo nessa data passado a reserva face a permanéncia na situagdo
de ativo do Major-General [...] (por aquele ultrapassado na promogéo),
esta em duvida saber se a passagem voluntaria para a reserva, em 19 de
janeiro de 2017, deste Giltimo acarretou, nessa mesma data, a transi¢do
para a reserva daquele outro, ou se a suspensdo da passagem a reserva
se manteve até 17 de abril de 2017, data em que o Major-General [...]
podia ter permanecido no ativo.

Resultando, por outro lado, da referida factualidade que na data em
que o Major-General [...] passou voluntariamente a reserva (19 de janeiro
de 2017) existia um lugar de Tenente-General por preencher fora da
estrutura organica das Forgas Armadas, como tal previsto no quadro de
efetivos maximos do Exército para o ano de 2017 aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 84/2016, de 21 de dezembro, dividas subsistem
quanto a saber:

— se na data em que o Major General [...] transitou voluntariamente
para a reserva (19 de janeiro de 2017) podia o Major-General [...],
com a passagem a reserva até essa data suspensa ao abrigo do n.° 3
do artigo 158.° do EMFAR 1999, ver novamente suspensa a sua pas-
sagem a reserva, desta feita ao abrigo do n.° 1 do artigo 159.° do atual
EMFAR;

— ou, ao invés, se a sustagdo da passagem a reserva ao abrigo do
n.° 1 do artigo 159.° do atual EMFAR apenas podia ter tido lugar caso
pré-existisse uma vacatura no posto imediato em data anterior aquela
em que o Major-General [...] foi abrangido pela condigio estatutaria de
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transi¢do para a reserva, por ter atingido o tempo maximo de perma-
néncia no seu posto;

— e, por ultimo, se o termo vacatura a que alude artigo 159.°,n.° 1,
inclui lugares por preencher fora da estrutura organica das Forgas Ar-
madas ou se a esse entendimento se opde o disposto no n.° 1 do ar-
tigo 167.°, conjugado com os n.”2, alinea a), e 3 do artigo 174.° do
atual EMFAR.

O parecer vai, assim, desenvolver-se tendo em vista dilucidar as
davidas acabadas de enunciar.

4) Progressio na carreira militar no EMFAR 2015

A progressdo na carreira militar ¢ um direito que, de acordo comon.® 1
do artigo 11.° (*) das Bases Gerais da Condigdo Militar (Lei n.° 11/89,
de 1 de junho), ¢ garantido a todos os militares, nos termos fixados nas
leis estatudrias respetivas.

Direito a progressdo na carreira militar que o EMFAR 2015 consagra,
no seu artigo 25.° alinea a), ao prever que o militar tem nomeadamente
direito «Ao desenvolvimento, valorizagdo e progressdo na carreira, aten-
tos os condicionalismos estabelecido no presente Estatuto, e & progressao
no posto, nos termos previstos no respetivo regime remuneratorio, con-
ciliando a sua preparagao, experiéncia e mérito com as necessidades das
Forcas Armadas» (cf., ainda, artigos 117.°, 124.° ¢ 125.°).

Estabelece, por seu turno, o n.° 2 do mencionado artigo 11.° das Bases
Gerais da Condigdo Militar, que o desenvolvimento das carreiras mili-
tares orienta-se pelos seguintes principios basicos: relevancia de valori-
zagdo da formagdo militar; aproveitamento da capacidade profissional,
avaliada em fun¢do de competéncia revelada e de experiéncia; adaptacdo
ainovagao e transformacao decorrentes do progresso cientifico, técnico
e operacional; harmonizagio das aptiddes e interesses individuais com
os interesses das forgas armadas.

Principios basicos que o artigo 123.° do EMFAR 2015, inserido no
Livro II, Titulo I, Capitulo III, relativo a carreira dos militares dos
quadros permanentes, densifica ao estabelecer que a carreira destes
militares desenvolve-se de acordo com os seguintes principios: #) pri-
mado da valorizagdo militar, que consiste na valorizagdo da formagio
militar, conducente a completa entrega a missio; ii) universalidade, que
consiste na sua aplicabilidade a todos os militares que voluntariamente
ingressam nos quadros permanentes; iii) profissionalismo, que consiste
na capacidade de a¢do, que, por sua vez, exige conhecimentos técnicos e
formacao cientifica e humanistica, segundo padrdes éticos institucionais,
e supde a obrigacdo de aperfeicoamento continuo, tendo em vista o
exercicio das fungdes com eficiéncia; iv)) igualdade de oportunidades,
que consiste em perspetivas de carreira semelhantes nos varios dominios
da formagéo e promogao); v) equilibrio, que consiste na gestdo integrada
dos recursos humanos, materiais e financeiros, por forma a ser obtida
a coeréncia do efetivo global autorizado; vi) flexibilidade, que consiste
na adaptacdo atempada a inovacdo e as transformagdes de crescente
complexidade decorrentes do progresso cientifico, técnico, operacional
e organizacional, com emprego flexivel do pessoal; vii) mobilidade,
que consiste na necessidade de nomear e colocar militares tendo em
conta a dispersdo do dispositivo de forgas; viii) compatibilidade, que
consiste na faculdade de compatibilizar os interesses da instituigdo
militar e os interesses individuais, sem prejuizo para o cumprimento da
missdo; ix) credibilidade, que consiste na transparéncia dos métodos e
critérios a aplicar.

O desenvolvimento da carreira desses militares, nos termos do sub-
sequente artigo 124.°, traduz-se, em cada categoria, na sua promogao
aos diferentes postos, de acordo com as respetivas condi¢des gerais e
especiais, tendo em conta as qualificagdes, a antiguidade e o mérito
revelados no desempenho profissional e as necessidades estruturais das
Forgas Armadas, assim como a possibilidade de ingresso nas categorias
superiores, desde que satisfeitas as condigdes legalmente previstas,
devendo possibilitar uma permanéncia significativa e um desempenho
eficaz nos diferentes postos que a constituem.

Sem embargo, o desenvolvimento da carreira militar esta condicionado
as necessidades de cada quadro especial, a existéncia de mecanismos
reguladores estabelecidos estatutariamente que assegurem flexibilidade
de gestdo, harmonizando as necessidades das Forcas Armadas com as
aptiddes e interesses dos militares, bem como ao numero de lugares
distribuidos por postos, fixados nos quadros especiais aprovados (cf.
artigo 126.°).

Um dos mecanismos reguladores da carreira militar destinado a per-
mitir compatibilizar legitimas expetativas individuais de ascensdo e
progressdo na carreira e o interesse publico na adequagfo da estrutura da
instituicdo militar as exigéncias de cumprimento da sua missdo, consiste
na passagem obrigatodria a situa¢do de reserva dos militares que atinjam
a idade e o tempo de permanéncia fixados para os respetivos postos,
ou que, por falta de mérito, sejam excluidos da promocao, quer por ndo
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reunirem as condigdes gerais legalmente exigidas, quer por atingirem o
nimero limite de ultrapassagens na promogao por escolha.

Da situac@o estatuaria de reserva militar nos ocuparemos depois de
subsequentemente se caracterizar, em tragos gerais, em que se materia-
liza, no EMFAR 2015, o falado direito ao desenvolvimento e valoriza¢do
da carreira militar.

4.1 — O Decreto-Lein.° 90/2015, de 29 de maio, em cumprimento da
«Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas
Forcas Armadas — Reforma “Defesa 2020”», aprovada pelo Despacho
n.° 7527-A/2013, de 31 de maio, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 111, de 11 de junho -, procedeu a revisdo do precedente
Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, no
intuito de o adaptar ao redimensionamento das For¢as Armadas para um
efetivo entre 30000 e 32000 militares e a reorganizag@o da macroestrura
das Defesa Nacional e das Forgas Armadas, preconizadas nos pontos
4.b) e 5.e) da mencionada Diretiva.

Em resultado dessa revisdo foi aprovado o atual Estatuto dos Militares
das Forcas Armadas, em vigor desde 1 de julho de 2015, e revogado o
Decreto-Lei n.° 236/99, com excec¢do dos n.*1 a3 e 5 do artigo 9.°-A e
dos artigos 11.°a 14.°, 16.° ¢ 18.° a 28.°, mas sem prejuizo do disposto
no n.° 4 do artigo 7.°, nos n.* 1, 6 e 7 do artigo 9.°, nos artigos 12.°, 13.°,
14.°,17.°¢ 19.° e no n.° 2 do artigo 20.° do novo Estatuto (°), preceitos
que, todavia, em nada relevam para o objeto do presente parecer.

O sentido das alteragdes introduzidas ao regime estatutario de 1999
no tocante ao desenvolvimento e valorizagdo da carreira militar, é ex-
plicado na exposi¢do de motivos do Decreto-Lei n.® 90/2015, nos se-
guintes termos:

«Ressalva-se que apesar da linha de agdo principal da alteracdo
legislativa ser a otimizag@o da utilizagdo dos efetivos militares tendo
em conta as necessidades do servigo efetivo, o propdsito fundamental
do Estatuto assenta na valoriza¢@o da carreira militar e na salvaguarda
das suas especificidades.

Assim, decorrente do modelo adotado de reorganizagdo da estru-
tura superior das Forcas Armadas, ¢ criado o posto de comodoro ou
brigadeiro-general que, atento a necessidade de racionalizagdo de
efetivos, se traduz na exting¢do organica de cargos inerentes ao posto
de major-general, tal como decorre das leis organicas do Estado-Maior-
-General das Forgas Armadas e dos trés ramos das For¢as Armadas,
aprovadas, respetivamente, pelos Decretos-Leis n.% 184/2014[(°)],
185/2014[(")], 186/2014[(*)] € 187/2014[(°)], todos de 29 de dezembro.
Paralelamente, e atendendo ao refor¢o das capacidades operacionais
das Forgas Armadas e ao equilibrio de racios entre as categorias, o
ingresso na categoria de sargentos passa a ser efetuado no posto de
subsargento ou furriel, enquanto na categoria de pragas ¢ criado o
posto de cabo-mor.

[]

Ainda no 4mbito da valorizagdo da carreira militar, é criada a fungéo
de chefia técnica para a categoria de sargentos, o que permite atribuir
autoridade e responsabilidades acrescidas a estes militares.

Na categoria de oficiais, especificamente no quadro especial de
pilotos aviadores, o tempo minimo de servigo efetivo para abate aos
quadros permanentes é ajustado em equilibrio com uma adequada
compensag¢do no ambito da passagem a situagio de reserva, tendo em
conta os crescentes custos na formacao destes militares e a necessidade
de rentabilizagdo das suas qualificagdes e certificagdes.

Também no ambito da gestdo dos quadros, prevé-se a possibilidade
dos militares da categoria de sargentos dos quadros especiais na area
da satide dos ramos transitarem para a categoria de oficiais nos res-
petivos quadros de técnicos de satde, desde que sejam possuidores
das habilitagdes adequadas.

Outros mecanismos que tém reflexo direto no desenvolvimento
das carreiras sdo a criagdo de um sistema comum de avaliacdo do
mérito dos militares das Forcas Armadas, dirimindo a possibilidade
de distor¢des nos fluxos de quadros equiparaveis entre ramos, € a
possibilidade do militar, por opg¢8o, transitar para um modelo hori-
zontal de carreira, garantindo, por exemplo, o desempenho de cargos
e exercicio de fungdes em areas que exigem uma elevada componente
de especializaggo.

Contudo, a carreira militar, fruto da necessaria hierarquizagdo da
institui¢ao militar, deve ser, por principio, desenvolvida em progres-
sdo vertical através das promocdes dos militares que passam a ser
genericamente baseadas na modalidade de escolha, garantindo-se
a selecdo dos mais aptos para o exercicio de fungdes inerentes ao
posto imediato [...]»

Uma das novidades trazidas pelo EMFAR 2015 ¢ a que se traduz
na criagdo de novos postos nas categorias — de oficiais, sargentos e
pragas — em que se desenvolve a carreira militar (cf. artigos 27.% ¢ 28.°
e respetivo quadro anexo I): na categoria de oficial, os postos de como-
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doro ou brigadeiro-general ('°); na categoria de sargento, os postos de
subsargento ou furriel; na categoria de pragas, o posto de cabo-mor.

Continuando a aplicar-se aos militares das For¢as Armadas em qual-
quer situagdo (na efetividade de servigo e fora da efetividade de servigo) e
forma de prestagéo de servico (servigo efetivo nos quadros permanentes,
servigo efetivo em regime de contrato, servico efetivo em regime de
voluntariado e servigo efetivo decorrente de convocagdo ou mobilizagio)
¢é a carreira militar definida como «um conjunto hierarquizado de postos,
desenvolvida por categorias, que se concretiza em quadros especiais e
a que corresponde o desempenho de cargos e o exercicio de fungdes
diferenciadas entre si» (cf. artigos 2.°, 3.°,27.° ¢ 45.°).

Diferencia¢do que decorre do principio da hierarquia militar, a qual
estdo sujeitos todos os militares, independentemente do respetivo vinculo
contratual, que se exprime através de postos, que se integram, por ordem
decrescente de hierarquia, nas categorias de oficiais, sargentos ¢ pragas,
e dentro destas em subcategorias, que correspondem a subconjuntos de
postos que se diferenciam por um aumento da autonomia, da complexi-
dade funcional e da responsabilidade, e de postos (que s@o a posi¢do que
na respetiva categoria o militar ocupa no dmbito da carreira militar, fixada
de acordo com o conteudo e qualificag@o da fung@o ou fungdes.

Categorias, subcategorias e postos que, nos trés ramos das Forcas
Armadas (Marinha, Exército e Forga Aérea), sdo os constantes do quadro
anexo | ao Estatuto (cf. artigos 26.° ¢ 28.°).

No caso do Exército, a categoria dos oficiais ¢ composta pelas se-
guintes subcategorias e postos: oficial general, a que correspondem os
postos de general, tenente-general, major-general e brigadeiro-general,
oficiais superiores, com os postos de coronel, tenente-coronel e major;
capitdio; e oficiais subalternos, a que correspondem os postos de tenente,
alferes e aspirante a oficial.

Para o ingresso na categoria de oficiais ¢ exigido o grau de mestre ou
de licenciado, destinando-se os oficiais que ingressam na categoria com
o grau de mestre ao exercicio de fungdes de comando, dire¢@o ou chefia,
estado-maior e execugdo que requeiram elevado grau de conhecimentos
de natureza técnica e cientifica, enquanto os oficiais que ingressam com
o grau de licenciado se destinam ao exercicio de fun¢des de comando,
de diregdo ou chefia, estado-maior e execugdo que requeiram conheci-
mentos de natureza técnica (cf. artigo 128.°).

Por sua vez, o acesso a cada categoria faz-se por promogao, que
consiste, em regra, na mudanga para o posto seguinte da respetiva
categoria (cf. artigo 50.°).

Todavia, as condi¢des de promog@o na carreira variam em cada um
dos ramos das For¢as Armadas, embora existam critérios gerais de
promogdo legalmente estabelecidos (cf. artigos 50.° a 57.°): habilitagdo
com curso adequado; diuturnidade (independentemente da existéncia
de vacatura); antiguidade (mediante a existéncia de vacatura, desde
que satisfeitas as condigdes de promogdo e a antiguidade relativa);
por escolha (mediante a existéncia de vacatura) e que tem por objetivo
selecionar os mais aptos para o exercicio das fungdes inerentes ao posto
imediato); por distingdo (independentemente de vacatura), como prémio
pela revelagdo de «excecionais virtudes e dotes de comando, diregdo ou
chefiay; a titulo excecional, por qualificagdo como deficiente das Forcas
Armadas ou reabilitagdo.

A promogao implica, ainda, o preenchimento de determinadas condi-
¢des gerais comuns a todos os militares (cf. artigo 58.°): cumprimento
dos respetivos deveres; exercicio com mérito das fungdes do seu posto;
qualidades e capacidades pessoais, intelectuais e profissionais requeridas
para o posto imediato; aptiddo fisica e psiquica adequada.

Relativamente aos militares dos quadros permanentes as condi¢des
de promocgao, proprias de cada posto, sdo as especificamente fixadas no
Estatuto, designadamente nos respetivos anexos I, II e IV, abrangendo:
tempo minimo de permanéncia no posto; exercicio de determinadas
fungdes ou desempenho de determinados cargos; frequéncia de curso
de promogdo com aproveitamento; prestagdo de provas de concurso;
outras condi¢des de natureza especifica (cf. artigo 63.°).

Condigdes especiais que, para o Exército, sdo as constantes do mapa
anexo III ao Estatuto.

No que especificamente concerne aos oficiais do quadro permanente
do Exército, distribuem-se, nos termos do artigo 214.°, pelo corpo de
oficiais generais, armas, servigos e quadros especiais.

O corpo de oficiais generais contempla os postos ja anteriormente re-
feridos: general, tenente-general, major-general e brigadeiro-general.

Por sua vez, as armas e servigos contemplam os postos de coronel,
tenente-coronel, major, capitdo, tenente e alferes e sdo constituidas pelos
seguintes quadros especiais: Infantaria (INF); Artilharia (ART);Cavalaria
(CAV); Engenharia (ENG); Transmissdes (TM). Quanto aos servigos
sdo constituidos pelos seguintes quadros especiais: Medicina (MED);
medicina dentaria (DENT); farmacia (FARM); medicina veterinaria
(VET) — todos no servigo de satide; Administragdo militar (ADMIL);
Material (MAT). Contemplando os postos de coronel, tenente-coronel,
major, capitdo, tenente e alferes, existem mais os quadros especiais de
juristas (JUR) e superior de apoio (SAP), bem como os quadros especiais

1629

de técnicos de exploragdo de transmissdes (TEXPTM), manutengdo de
transmissdes (TMANTM), manutengo de material (TMANMAT), pes-
soal e secretariado (TPESSECR), transportes (TTRANS) e saude (TS) e,
por tltimo, o quadro especial de chefes de banda de musica (CBMUS),
que se distingue dos demais por ndo contemplar o posto de coronel.

E, de acordo com o n.° 9 do mencionado artigo 214.°, a alimentagdo
do corpo de oficiais generais do Exército ¢ efetuada, sem prejuizo do
disposto nos n.* 3 e 4 do artigo 197.°, de acordo com as seguintes con-
digdes de acesso: aos postos de general, tenente-general, major-general
e brigadeiro-general, pelos oficiais provenientes dos quadros especiais
de infantaria, artilharia, cavalaria, engenharia e transmissdes; aos postos
de major-general e brigadeiro-general, pelos oficiais provenientes dos
quadros especiais de medicina, administragdo militar e material.

Sobre acesso na categoria, estabelece o artigo 117.° que o militar
(oficial, sargento ou praga) «tem direito a aceder aos postos imediatos
dentro da respetiva categoria, segundo as aptiddes, a competéncia pro-
fissional e o tempo de servico que possui, de acordo com as modalidades
de promogao e as vagas existentes nos respetivos quadros especiais.»

E como se disse anteriormente (cf., supra, ponto 4), o desenvolvimento
da carreira militar em cada categoria esta condicionado, nomeadamente,
pelas necessidades de cada quadro especial expressas no nimero de
lugares distribuidos por postos, fixados nos quadros especiais aprovados,
nos termos previstos no artigo 126.°

Por outro lado, conforme ponderou este Conselho Consultivo no
parecer n.° 3/2002 ('), de 2 de maio de 2002, «as regras de ingresso e
de promocgao, gerais e especiais, sdo fixadas para cada uma das catego-
rias, que constituem categorias fechadas: a promogéo nao é um meio de
acesso a outra categoria, mas apenas o modo de desenvolvimento pelos
diversos postos de cada categoria.»

Por sua vez, a promogao a oficiais generais e de oficiais generais ¢ ex-
clusivamente efetuada na modalidade de promog&o por escolha, prevista
no artigo 54.° (%), com as especificidades constantes do artigo 197.°

Na verdade, concretamente sobre condigdes de promogao a oficial
general e de oficiais generais rege ao artigo 197.°, preceito que dada a
relevancia de que se reveste na economia do parecer, importa conhecer
e, por isso, se transcreve:

«Artigo 197.°
Promocio a oficial general e de oficiais generais

1 — As promogdes a oficial general e de oficiais generais realizam-
-se por escolha, de entre os oficiais que satisfagam as condi¢des
gerais e especiais para acesso aos postos, de acordo com o disposto
na LDN[(**)] e na LOBOFA[(*)].

2 — Sao promovidos ao posto de almirante ou general os vice-
-almirantes ou tenentes-generais que forem nomeados para ocuparem
os cargos de CEMGFA ou de CEM dos ramos, sendo o diploma de
nomeacao, simultaneamente, o da promogao.

3 — Independentemente do quadro especial a que pertencem sio
promovidos ao posto de vice-almirante ou de tenente-general os
contra-almirantes ou majores-generais que forem nomeados para o
desempenho de cargos a que corresponda o exercicio de fungdes de
comando, dire¢do ou chefia em estruturas de coordenagio de ativi-
dades funcionais comuns aos ramos das For¢as Armadas.

4 — Em situagdes excecionais ¢ devidamente fundamentadas,
o CEM do respetivo ramo pode propor a promogdo ao posto de
vice-almirante ou tenente-general dos contra-almirantes ou majores-
-generais cujo posto ¢ o mais elevado do respetivo quadro especial.

5 — A promogio a e de oficial general pode ocorrer independente-
mente da existéncia de vacatura no respetivo quadro especial, quando
seja necessario a nomeagdo de militar com esse posto para o desem-
penho de cargo fora da estrutura orgénica do respetivo ramo.

6 — A promogao prevista no nimero anterior, quando se destine
ao desempenho de cargo fora do ramo, mas na estrutura organica
das For¢as Armadas, so pode ocorrer desde que ndo seja excedido o
quantitativo maximo de efetivo autorizado para o posto a que respeita
a promogao.

7 — A antiguidade no novo posto reporta-se a data da deliberagao
do CCEM, no caso previsto no n.° 1, e do diploma de nomeagéo que
¢ simultaneamente de promogao, nos casos previstos nos n.”2 e 3.»

Antes de prosseguir, cabe mencionar que este preceito corresponde ao
artigo 214.° (%) do EMFAR 1999, o qual, todavia, ndo continha normagio
similar a que consta dos n.”*4 a 6 do preceito acima transcrito.

Aspeto que releva, sobretudo, para efeito de resposta a terceira e
ultima questdo suscitada pela entidade consulente e ao qual, por isso,
retornaremos (cf., infra, ponto 6.4).

Sem embargo, ¢ de referir que o regime que resulta dos n.*4 a 6 do
referido artigo 197.° ndo pode ser encarado desligado do contexto que
determinou a revisdo do EMFAR 1999 levada a cabo pelo Decreto-Lei
n.° 90/2015.
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Importara ter nomeadamente presente que as alteragdes introduzidas
no EMFAR 1999 tém por quadro de referéncia as linhas de orienta¢do
para a execugdo da reforma estrutural da defesa nacional e das Forgas
Armadas, designada por Reforma Defesa 2020, aprovadas pela Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 19 de abril, matéria que
mais adiante sera objeto de devida ateng@o (cf., infra, ponto 6.3).

5) Sucessdo de regimes em matéria de reserva militar

A reserva militar consiste numa situag@o estatutria privativa dos
militares dos quadros permanentes e para a qual transitam aqueles mi-
litares que, verificadas as condigdes legalmente previstas, abandonam
a situacdo de ativo antes de atingirem a idade de passagem a reforma,
sem embargo de se manterem disponiveis para prestarem servico efetivo
(cf. artigos 139.° a 142.° do atual EMFAR).

Condigdes que, como se vera de seguida, tém ao longo do tempo
sofrido alteragdes, em grande parte ditadas pela necessidade de adequar
os efetivos militares as reais necessidades da instituicdo militar e a
constrangimentos de ordem financeira.

A razdo de ser do instituto pode ser facilmente encontrada se regres-
sarmos ao ja distante Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de janeiro, diploma
que, pela primeira vez, reuniu num Unico instrumento normativo (o
Estatuto dos Militares das Forgcas Armadas adiante designado EMFAR
1990), o direito estatuario aplicavel a todos os militares, independen-
temente do ramo das forgas armadas a que pertencessem, categoria e
modalidade de prestacdo de servigo ('°).

Lé-se, a esse respeito, no predambulo desse diploma:

«Areserva tem, como ¢ sabido, por objetivo salvaguardar as neces-
sidades acrescidas da institui¢do militar em recursos de pessoal, espe-
cialmente em situagdes de crise ou guerra e periodos de preparagio
dessas situagdes, necessidades essas que, por questdes econdmicas,
ndo devem ser mantidas em permanéncia.»

Entre as condigdes de passagem a reserva assume especial significado
o limite de idade estabelecido para cada posto com a passagem auto-
matica a esta situac@o, sendo, além disso, consignada pela primeira vez
a obrigatoriedade do cumprimento de 20 anos de servigo militar para
requerer tal passagem, que, ainda assim, fica dependente de apreciagéo
e decisdo, a proferir caso a caso, pelo chefe de estado-maior do ramo.

Ainda no que aos militares dos quadros permanentes diz respeito,
aumentam-se os limites de idade para passagem a reserva, com o pro-
posito de, por essa via, se proporcionar um fluxo normal das carreiras,
impedindo que a idade o condicione de modo definitivo, garantindo-se,
em qualquer caso, o desempenho de fungdes durante 36 anos aos milita-
res que, por razdes varias, ndo realizaram as suas promogdes.

A solucdo comoda do, por vezes, referido “rejuvenescimento dos
quadros”, alias sucessivamente efetivada e revogada no passado pro-
ximo, preferiu-se a estabilidade, coeréncia e equilibrio na progressdo
dos militares dos quadros permanentes.

Finalmente, foi eliminada a figura de reserva compulsiva, que, como
sang¢do extraordinaria prevista no Regulamento de Disciplina Militar, se
mostra incompativel com o conceito de reserva atras explanado.

Ainda neste dominio, importa salientar a diminuigéo, calendarizada,
do limite de idade de passagem a reforma dos 70 anos para os 65 anos e
a obrigatoriedade de passagem a mesma situag@o imposta aos militares
que, seguida ou interpoladamente, permanegam nove anos na reserva,
fora da efetividade de servigo. Sdo medidas cuja adogéo se impde por
razdes de politica de gestdo de pessoal. Importa, no entanto, salientar
que da sua adogdo ndo resultard para os militares atingidos qualquer
prejuizo de natureza pecunidria, comparativamente com a remunera-
¢do na reserva e pensao de reforma que auferiam caso néo se tivessem
operado tais modifica¢des.»

5.1 — Em concretizagdo dos referidos principios e no que a reserva
militar respeita, consagrou o EMFAR 1990 ('), no artigo 167.° ('*), um
regime segundo o qual transitava para a situagdo de reserva o militar
dos quadros permanentes que atingisse o limite de idade estabelecido no
subsequente artigo 168.° para o respetivo posto [alinea a)]; tivesse 20 ou
mais anos de servigo militar, a requeira e lhe seja deferida [alinea b)]; e
declarasse, por escrito, desejar a passagem a reforma depois de completar
36 anos de tempo de servigo militar [alinea c)].

Ainda no intuito de garantir que os limites de idade fixados para cada
posto ndo condicionassem, de modo definitivo, a progressdo na hierar-
quia militar dos militares que ainda ndo haviam atingido a idade para
a reforma, estabelecia, por sua vez, o artigo 173.° do referido Estatuto
(na redag@o dada pela Lei n.° 27/91, de 17 de julho:

«Artigo 173.°

Suspensio de passagem a reservay:

«l — A passagem a situacdo de reserva de um militar dos QP
que atinja o limite de idade para o seu posto ¢ sustada quando se
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verifique a existéncia de uma vacatura em data anterior e de cujo
preenchimento possa resultar a sua promogo ao posto seguinte,
transitando para a situagdo de adido até a data da promogdo ou da
mudanga de situagdo.

2 — A suspensdo de passagem a reserva nos termos do niimero
anterior termina logo que ocorra a primeira promogio aquele posto
no respetivo quadro especial.»

Seguiu-se a Lei n.° 15/92, de 5 de agosto, diploma que teve por
desiderato solucionar problemas suscitados pelo excesso de efetivos
militares decorrente das mutagdes sofridas pelo Estado portugués no pos
25 de Abril de 1974, instituindo um regime legal excecional pelo qual o
legislador, em prol do interesse publico, visou promover a racionaliza¢do
(redimensionamento) dos efetivos militares, por via do estabelecimento
de regras de natureza excecional em matéria de reforma antecipada,
abate aos quadros e passagem a reserva.

Foi, assim, criado, no artigo 7.° (**) do referido diploma, um meca-
nismo excecional de passagem a reserva, a vigorar nos anos de 1992 e
1993, diferente do adotado no EMFAR 1990, como uma via mais para
a almejada redugdo dos efetivos militares.

Quanto aos critérios utilizados para determinar quais os militares que
seriam em concreto abrangidos pela medida excecional de passagem a
reserva estabeleceu a lei que transitavam para essa situagdo os militares
que, tendo tempo de servigo igual ou superior a 36 anos, preenchessem
cumulativamente um dos critérios fixados nas varias alineas do n.° 1
do referido artigo 7.°

Ou seja:

Os que sendo oficiais generais ndo tivessem colocacdo definida na
estrutura organica das Forcas Armadas [alinea a) do n.° 1], o que tera
sido considerado pelo legislador como revelador da desnecessidade da
sua manutengdo no ativo. Excetuados do regime de passagem automatica
areserva ficaram os oficiais generais que tendo tempo de servigo igual
ou superior a 36 anos se encontrassem em comissdo normal ou especial
de servigo fora da estrutura das Forgas Armadas (n.° 2).

Os que se encontrassem em situagdes de terem sido ultrapassados
em dois anos seguidos na nomeagao para o curso de promogao a oficial
general por oficiais de menor antiguidade, do mesmo posto e quadro
especial ou, em trés anos seguidos, na promogdo ao posto imediato
por militar de menor antiguidade, do mesmo posto e quadro especial
[alineas ¢) e d) do n.° 1], o que permitiu «uma distingdo de acordo com
as capacidades e condigdes para a carreira (mérito relativo), reveladas
em valoragdes passadas, a propdsito das promogdes [...]» (*°)

Ou, ainda, militares que por se encontrarem como adidos, portanto ja
fora dos quadros e sem lugar nele, ndo eram necessarios aos servigos.

Previa, ainda, o preceito a medida de passagem a reserva de todos os
militares excedentarios dos quadros a criar a partir de 1 de janeiro de
1993, desde que completassem 36 anos de servigo, continuando, por
isso, a abranger militares que estivessem além do quadro reorganizado
a partir da referida data.

5.2 — Seguiu-se o Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, que apro-
vou um novo Estatuto dos Militares das For¢cas Armadas (doravante
EMFAR 1999) (*"), revogando, por forga do seu artigo 30.°, «todas as
disposigdes legais e regulamentares que o contrariem, designadamente
o Decreto-Lei n.° 34-A/90, 24 de janeiro, com as alteragdes introduzidas
pelaLein.® 27/91, de 17 de julho, Decreto-Lei n.° 157/92, de 31 de julho,
Lein.° 15/92, de 5 de agosto, Decreto-Lei n.° 27/94, de 5 de fevereiro,
e Decreto-Lei n.° 175/97, de 22 de julho, com excegao dos artigos 3.°,
5.°,5°-A,6.°,7°, 31.°45°¢ 106.° do livro I e dos livros III e IV do
Estatuto Aprovado pelo primeiro diploma referidoy.

Por sua vez, o artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 236/99, ao determinar
que o novo Estatuto entrava imediatamente em vigor, com exceg¢do das
normas contidas nos artigos 3.°, 5.°6.°, 30.° e 42.°, cuja vigéncia foi
diferida para depois da aprovagdo da Lei do Servigo Militar (cf. n.° 1),
ressalvou que, enquanto ndo fosse publicada a legislagdo complementar
referida no novo Estatuto, continuariam a ter aplicag@o os diplomas
entdo em vigor (cf. n.° 2).

Por conseguinte, revogado foi, entre outros, o Decreto-Lei n.° 15/92,
de 5 de agosto, diploma que, através do mecanismo excecional de pas-
sagem a situacdo de reserva anteriormente referido, havia interrompido
o percurso militar de um conjunto de efetivos dos quadros permanentes
das For¢as Armadas.

Perante isso, e com vista a salvaguardar expectativas fundadas no
referido diploma de 1992, o legislador, em alteragdes subsequentes ao
Decreto-Lei n.° 236/99, veio estabelecer, através da Lei n.° 25/2000,
de 23 de agosto (artigo 5.°) e do Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30 de
agosto (artigo 7.°), a repristinagdo do regime consignadonosn.*6e 7 e
no n.° 4, respetivamente, do artigo 7.° da Lei n.° 15/92, de 5 de agosto,
que continham um regime de transi¢do para a reforma, aplicavel aos
militares abrangidos pela medida excecional de passagem a reserva ai
estabelecida, mais favoravel relativamente ao regime comum consa-
grado, quer no EMFAR 1990, quer no EMFAR 1999 ().
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Conforme declaragio de principios insita no preambulo do Decreto-
-Lein.® 236/99 eram objetivos fundamentais do diploma, «para além de
harmonizar o texto com diplomas publicados desde 1990» o de «Ree-
quacionar o desenvolvimento da carreira militar através da introdug@o
de mecanismos reguladores que permitam dar satisfagdo as legitimas
expectativas individuais e assegurem um adequado equilibrio da es-
trutura de pessoal das Forgas Armadas. Sdo exemplo de alguns desses
mecanismos o estabelecimento de tempos maximos de permanéncia
em alguns postos da hierarquia militar, a exclusdo da promogao por
ultrapassagem, durante certo periodo, por um ou mais militares da me-
nor antiguidade, a possibilidade de passagem a reserva por declaragéo
do militar apds ter completado 55 anos de idade e ainda a adogdo da
norma de aumento geral do tempo de servigo em 25 % para efeitos de
passagem a reserva ou a reforma.»

Concretizando tais principios, estabeleceu o artigo 153.°do EMFAR
1999, na redagdo originaria, um regime comum de passagem a reserva
cuja unica novidade relativamente a norma similar do artigo EMFAR
1990 (artigo 167.°) consistia no alargamento da possibilidade de pas-
sagem voluntaria a reserva aos militares com idade igual ou superior a
55 anos [cf. alinea ¢), parte final].

O preceito em questdo veio a ser aditado de um novo niimero e re-
numerado (para artigo 152.°) pelo Decreto-Lei n.° 197-A/2003, 30 de
agosto (**), passando a apresentar a seguinte redacéo:

«Artigo 152.°
Condicdes de passagem a reserva
Transita para a situag¢@o de reserva o militar que:

a) Atinja o limite de idade estabelecido para o respetivo posto;

b) Tenha 20 ou mais anos de servigo militar, a requeira ¢ lhe seja
deferida;

¢) Declare, por escrito, desejar a passagem a reserva depois de
completar 36 anos de tempo de servi¢o militar ou 55 anos de idade;

d) Seja abrangido por outras condi¢des legalmente previstas.

2 — Na situag@o de passagem a reserva prevista no n.° 7 do ar-
tigo 31.°-F da LDNFA, a indemnizagao a prestar pelo militar ¢ fixada
pelo CEM do ramo respetivo, nos termos constantes do n.° 3 do
artigo 170.° do presente Estatuto.»

O Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de setembro, que, conforme res-
salta do respetivo predmbulo, teve por objetivo dar cumprimento as
Resolucdes do Conselho de Ministros n.” 110/2005 e 111/2005, ambas
de 2 de junho, que, com vista a uma progressiva uniformizacio dos
regimes de protecdo social existentes, haviam determinado a revisio dos
regimes especiais de reforma e de aposentagdo que estabelecem idades
de aposentagdo, tempos minimos de servigo e regimes de contagem de
tempo de servigo diferentes do regime geral aplicavel aos servidores
do Estado.

Os militares das forgas armadas, 1é-se no referido predmbulo, «sdo
um corpo especialy de cujas caracteristicas particulares se salientam a
subordinagdo ao interesse nacional, a permanente disponibilidade para
0 servigo, a restri¢do do exercicio de certos direitos e liberdades e a
sujeicdo aos riscos inerentes ao cumprimentos das missdes militares,
bem como a formagéo, instrugdo e treino, tanto em tempo de paz como
em conflito. Daqui decorre a necessidade da sua subordinagdo a um
regime especifico em matéria de tempo de servigo e de idade de reserva
e de reforma, cuja manutengdo se reafirma, sem prejuizo, no entanto, de
alteragdes que permitam ajusta-lo as exigéncias de equidade proprias
de um Estado de direito, bem como as particulares exigéncias de con-
tengdo orcamental e sustentabilidade da Caixa Geral de Aposentagdes
e da seguranca social.»

A conciliagdo entre a especificidade inerente a condigdo militar e a
pretendida convergéncia com o regime geral da reforma e aposentacdo
da fung@o publica foi obtida por via da diminuigdo da percentagem de
bonificacdo de tempo de servigo de 25 % para 15 % (por via da alteragdo
do artigo 46.°, n.° 3); passou a exigir-se para a passagem a reserva que o
militar cumpra, cumulativamente, 36 anos de servico ¢ 55 anos de idade,
dando nova redagdo ao artigo 152.°, n.° 1, alinea c); alteragdo do regime
de passagem a situacdo de reserva ao abrigo da alinea b) do artigo 152.°,
estabelecendo-se que os militares a quem seja concedida a passagem a
reserva com tempo de servigo superior a 20 anos e inferior a 36 anos
transitam para a situac@o de reserva, na qual permanecem cinco anos,
transitando, depois, para a situag@o de licenca ilimitada até atingirem
a idade de passagem a reforma [artigo 159.%, n.° 1, alinea b) e n.°2 e
artigo 206.°, n.° 4); passou a exigir-se que o militar complete 60 anos de
idade para que possa requerer a passagem a reforma, independentemente
do tempo de servigo [artigo 159.°, n.° 1, alinea c)].

Por fim, no artigo 3.° (**) do referido diploma, foram salvaguardados
direitos adquiridos e expectativas legitimas, designadamente quanto a
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percentagem de bonificagdo do tempo de servigo de 25 % em vigor
até ao inicio da vigéncia das alteragdo introduzida ao artigo 46.°, n.° 3,
e quanto a situacdo estatutaria dos militares que ja reunissem ou que
viessem a reunir as condigdes de passagem a reserva ou a reforma até
31 de dezembro de 2005, estabelecendo-se, por ultimo, no n.° 5 do
artigo 3.° um regime de aumento progressivo da idade em que o militar
podia transitar para a situa¢@o de reserva até atingir os 55 anos de idade
que passaram a ser exigidos para passagem a reserva, preceito entretanto
revogado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orgamento de Estado para 2013.

Prosseguindo, importa reter que foi também objetivo do Decreto-Lei
n.° 236/99, afirmado, de modo expresso, no seu predmbulo, o de «Re-
forcar a garantia das expectativas em fim de carreira, designadamente
através da faculdade agora reconhecida aos militares na reserva, de
completarem os 36 anos de tempo de servigo efetivo; da possibilidade
de promogao ao posto imediato, no caso de existéncia de vaga em data
anterior ao limite fixado para o posto; da atualizagdo da pensio de re-
forma para os almirantes, generais, vice-almirantes tenentes generais,
a semelhanga do que ja acontece na carreira diplomatica; da fixagdo
faseada do inicio da entrada em vigor dos tempos de permanéncia nos
postos de topo da carreira e da contagem do niimero de ultrapassagens
nos postos de promogdo por escolha, na parte relativa as disposi¢oes
transitorias; da manutenc@o da expectativa de carreira de determinados
quadros especiais, adequando o seu desenvolvimento as realidades atuais
dos ramos, também em sede de disposigdes transitorias.»

Concretizando tal programa, e em termos inovatdrios relativamente
ao regime anterior, estabeleceu o artigo 154.°do EMFAR 1999 (corres-
pondente ao artigo 155.° do diploma origindrio), sob a epigrafe «Outras
condi¢des de passagem a reservay:

«1 — Transita para a situag@o de reserva o militar no ativo que, no
respetivo posto, complete o seguinte tempo de permanéncia:

a) Dez anos em oficial general, no caso de vice-almirante ou tenente-
-general;

b) Seis anos em contra-almirante ou major-general, nos casos em
que o respetivo quadro especial inclua ou confira acesso ao posto de
vice-almirante ou tenente-general;

¢) Oito anos em contra-almirante ou major-general, em capitdo de
mar e guerra ou coronel, ou em capitio de fragata ou tenente-coronel,
nos casos em que estes postos sejam os mais elevados dos respetivos
quadros especiais, nos termos do artigo 129.° do presente Estatuto;

d) Oito anos em sargento-mor.

2 — Transita ainda para a situagdo de reserva o militar que seja
excluido da promogéo ao posto imediato nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 185.° e no artigo 189.° do presente Estatuto.»

A par disso, foi previsto, no artigo 158.°, n.* 1 ¢ 2, a possibilidade de
promogdo do militar ao posto imediato no caso de existéncia de vaga
anterior a data em que atingisse ndo apenas o limite de idade fixado
no artigo 153.° (**) para o respetivo posto, medida que, como vimos
atras, ja havia sido contemplada no artigo 174.° do EMFAR 1990, mas,
também, quando completasse os tempos maximos de permanéncia nos
postos previstos no n.° 1 do artigo 154.°, acima transcrito.

Com efeito, sob a epigrafe «Suspensdo da transi¢do para a reservay,
preceitua o mencionado artigo 158.° (anterior artigo 159.°) do EMFAR
1999:

«1 — A transigdo para a situagdo de reserva ¢ sustada quando o
militar atinja o limite de idade no seu posto ou seja abrangido pelas
alineas a) ou b) don.° 1 do artigo 154.° e se verifique a existéncia de
uma vacatura em data anterior e de cujo preenchimento possa resultar
a sua promogao ao posto seguinte, transitando para a situagdo de adido
até a data da promogao ou da mudanga de situagfo.

2 — Em caso de ndo promogao, a data de transigdo para a reserva ¢
a do preenchimento da vacatura a que se refere o numero anterior.

3 — A transig@o para a situagdo de reserva nos termos do disposto
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 154.° fica suspensa, salvo de-
claragdo em contrario do militar, enquanto permanecerem na situa-
¢do de ativo militares por ele ultrapassados na promogao aos postos
mencionados no referido artigo.»

Relativamente a transi¢ao para a reserva por exclusdo da promocao,
prevista no artigo 185.° (anterior artigo 186.°), n.° 2, o respetivo regime
corresponde ao do artigo 194.°, n.° 2, do anterior Estatuto, consignando
ambos os preceitos que o militar que num mesmo posto e em dois anos
seguidos ou interpolados nao satisfaca, por falta de mérito absoluto,
qualquer das trés primeiras condi¢des gerais de promogdo, previstas
nos seus artigos 56.° ¢ 69.°, respetivamente, ¢ o mesmo definitivamente
excluido da promog@o.
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Sem embargo, s6 no EMFAR 1999 passou tal situa¢do a integrar
o elenco das condi¢des de passagem automatica a reserva, conforme
previsto nos seus artigos 154.°, n.° 2, e 189.°

Relativamente a norma do artigo 189.° (anterior artigo 190.°), sem
correspondéncia no EMFAR 1990, tinha o seguinte teor:

«Artigo 189.°
Exclusao da promocio

Fica excluido da promogao por escolha o militar que ndo seja
promovido ao posto imediato e tenha sido ultrapassado por um ou
mais militares de menor antiguidade, para efeitos de promogéo, do
mesmo posto e quadro especial, nos seguintes periodos:

a) Dois anos, seguidos ou interpolados, no caso de capitio de mar

e guerra ou coronel;

b) Trés anos, seguidos ou interpolados, no caso de capitéo de fragata
ou tenente-coronel e sargento- chefe;
¢) Quatro anos, seguidos ou interpolados, no caso de primeiro-

-tenente ou capitdo e sargento-ajudante.»

De referir, por fim, que sendo objetivo do Decreto-Lei n.° 236/99,
igualmente afirmado no respetivo predmbulo, o de «[r]eforgar a garan-
tia das expectativas em fim de carreira» também por via da «fixagdo
faseada do inicio da entrada em vigor dos tempos de permanéncia nos
postos de topo da carreira e da contagem do numero de ultrapassagens
nos postos de promog¢do por escolhay, foi tal matéria objeto de regu-
lagdo através das normas transitérias dos artigos 3.° (*) e 4.° (*’) do
mencionado diploma.

5.3 — Como se viu (cf., supra, ponto 4), o Decreto-Lei n.° 90/2015, de
29 de maio, procedeu, em cumprimento da «Diretiva Ministerial para a
reforma estrutural na Defesa Nacional e nas Forgas Armadas — Reforma
“Defesa 2020”», a revisdo do EMFAR 1999, visando adapta-lo ao re-
dimensionamento das Forcas Armadas para um efetivo entre 30000 e
32000 militares e a reorganiza¢do da macroestrura das Defesa Nacional e
das For¢as Armadas, preconizadas nos pontos 4.b) e 5.¢) da mencionada
Diretiva, com vista a otimizagdo da utilizagio dos efetivos militares em
face das necessidades do servigo efetivo, sem prejuizo da valorizagio da
carreira militar e da salvaguarda das suas especificidades.

Uma das medidas adotadas no capitulo da valorizagdo da carreira
militar consistiu, como também se viu, na criagdo, dentro da subcategoria
de oficial general, dos postos de comodoro ou brigadeiro-general, medida
que, atenta a concomitante necessidade de racionalizag@o dos efetivos
dos quadros permanentes, se traduziu na extingdo organica de cargos ine-
rentes ao posto de major-general, tal como decorre das leis organicas do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas e dos trés ramos das Forgas
Armadas, aprovadas, respetivamente, pelos Decretos-Leis n.”* 184/2014,
185/2014, 186/2014 ¢ 187/2014, todos de 29 de dezembro.

Para além dos aspetos relacionados com a valorizagdo da carreira
militar no novo quadro estrutural das For¢as Armadas, foram levados
em linha de conta nas alteracdes substantivas no regime estatutario de
passagem a reserva e reforma constante do EMFAR 1999 fatores externos
como a alteracdo da base demografica do pais e o aumento sustentado
da esperanga média de vida.

Lé-se, a esse respeito, na exposi¢do de motivos do Decreto-Lei
n.° 90/2015:

«Atendendo a alterag@o da base demografica do pais e a0 aumento
sustentado da esperanga média de vida, otimiza-se o desenvolvimento
da carreira militar para um horizonte temporal de 40 anos de tempo de
servigo militar, com as consequentes adaptagdes dos tempos minimos
nos postos ¢ aumento dos limites de idade de passagem a reserva. Com
este mesmo fim, sdo fixadas condigdes mais restritivas de passagem a
reserva, nomeadamente o fim da possibilidade de requerer a passagem
a esta situagdo a partir dos 20 anos de tempo de servigo militar.

Adicionalmente, € no sentido de tornar a reserva num instrumento
mais flexivel e adequado as necessidades das Forgas Armadas e do
pais, ¢ prevista a possibilidade dos militares na situagdo de reserva
fora da efetividade de servigo serem convocados para o desempenho
de cargos ou exercicio de fungdes de interesse publico no dmbito
das missdes das Forgas Armadas em organismos do Estado, fora da
estrutura e da tutela da defesa nacional, na sua area de residéncia.

Para a concretizagdo do planeamento global e integrado dos efeti-
vos, ¢ dada primazia ao desempenho de cargos e exercicio de fungdes
na estrutura das Forgas Armadas, incluindo restrigdes nas situagdes
em que a colocagdo do militar noutro organismo causa perturbacéo
na gestao das carreiras, desenvolvendo-se as disposigdes relativas as
incompatibilidades na acumulagéo de fung¢des publicas ou privadas.

No ambito da reforma, e numa aproximag@o ao regime geral da
aposentagdo, o Estatuto prevé também o aumento para os 66 anos
como a idade de passagem obrigatdria para a situagdo de reforma
dos militares das For¢as Armadas [...]»
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Em conformidade com os objetivos assim delineados, o artigo 153.°
do EMFAR 2015, passou a estabelecer, sob a epigrafe «Condig¢des de
passagem a reservay:

«1 — Transita para a situacdo de reserva o militar que:

a) Atinja o limite de idade previsto para o respetivo posto;

b) Complete o tempo maximo de permanéncia na subcategoria
ou no posto;

¢) Declare, por escrito, desejar passar a reserva depois de completar
40 anos de tempo de servico militar e 55 anos de idade;

d) Seja abrangido por outras condi¢des legalmente previstas.

2 — O limite de idade previsto na alinea ¢) do numero anterior ndo
¢ aplicavel ao militar do quadro especial de pilotos aviadores.»

Os limites de idade de passagem a reserva sdo, agora, os fixados no
subsequente artigo 154.° (**), com ajustamentos de reduzido significado,
como sucede, por exemplo, com o limite de idade no posto de almirante
ou general, que ¢ alterado de 64 para 65 anos, e de contra-almirante ou
major general, por sua vez alterado de 59 para 60 anos.

E sobre «Outras condi¢des de passagem a reservay, estabelece o
artigo 155.%

«Artigo 155.°
Outras condicdes de passagem a reserva

1 — Transita para a situagdo de reserva o militar no ativo que,
no respetivo posto, complete o seguinte tempo de permanéncia na
subcategoria ou posto:

a) 10 anos em oficial general, no caso de vice-almirante ou tenente-
-general;

b) Sete anos em comodoro ou brigadeiro-general e contra-almirante
ou major-general, cumulativamente, nos casos em que o respetivo
quadro especial inclua ou confira acesso ao posto de vice-almirante
ou tenente-general;

¢) Cinco anos em comodoro ou brigadeiro-general, nos casos em
que o respetivo quadro especial inclua ou confira acesso ao posto de
vice-almirante ou tenente-general;

d) Oito anos em comodoro ou brigadeiro-general e contra-almirante
ou major-general, cumulativamente, e em capitdo de mar e guerra
ou coronel, ou em capitdo de fragata ou tenente- coronel, nos casos
em que estes postos sejam os mais elevados dos respetivos quadros
especiais, nos termos do artigo 128.%

e) Seis anos em comodoro ou brigadeiro-general, nos casos em
que os postos de contra-almirante ou major-general sejam os mais
elevados dos respetivos quadros especiais;

/) Oito anos em sargento-mor;

2) Oito anos em cabo-mor.

2 — Transita ainda para a situagdo de reserva o militar que seja
excluido da promocéo ao posto imediato nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 60.° e no artigo 185.%.»

Por sua vez, estabelece o artigo 185.°, sob a epigrafe «Exclusdo da
promogao»:

«Artigo 185.°
Exclusido da promocgao

Fica excluido da promogao por escolha o militar que ndo seja
promovido ao posto imediato e tenha sido ultrapassado por um ou
mais militares de menor antiguidade, para efeitos de promog&o, do
mesmo posto e quadro especial, nos seguintes periodos:

a) Dois anos, seguidos ou interpolados, no caso de contra-almirante
ou major-general e comodoro ou brigadeiro-general;

b) Dois anos, seguidos ou interpolados, no caso de capitdo de mar
e guerra ou coronel;

¢) Trés anos, seguidos ou interpolados, no caso de capitio de fragata
ou tenente-coronel e sargento- chefe;

d) Quatro anos, seguidos ou interpolados, no caso de capitio-tenente
ou major, primeiro-tenente ou capitfo, sargento-ajudante, primeiro-
-sargento e cabo.

Dispde, por fim, o artigo 159.° do novo Estatuto:

«Artigo 159.°
Suspensio da transicio para a reserva

1 — A transigdo para a situagdo de reserva ¢ sustada quando o
militar atinja o limite de idade no seu posto ou seja abrangido pelas
alineas a) ac) e e) don.® 1 do artigo 155.° e se verifique a existéncia de
uma vacatura em data anterior e de cujo preenchimento possa resultar
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a sua promogao ao posto seguinte, transitando para a situagio de adido
até a data da promogdo ou da mudanga de situago.

2 — Em caso de ndo promogio, a data de transi¢fo para a reserva é
a do preenchimento da vacatura a que se refere o nimero anterior.

3 — Aos oficiais generais que, nos termos previstos na LDN e na
LOBOFA, sejam nomeados para os cargos de CEMGFA ou CEM dos
ramos ¢ suspenso o limite de idade de passagem a reserva, enquanto
permanecerem no desempenho dos referidos cargos.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se aos oficiais generais
nomeados para cargos militares em organizagdes internacionais de
que Portugal faga parte ¢ a que corresponda o posto de almirante ou
general.»

Representando as alteragdes introduzidas pelo EMFAR 2015, nesta
como noutras matérias, uma mudanga substantiva do regime estatuta-
rio aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, foram tais
alteracdes objeto de um regime transitdrio, destinado a permitir «uma
adaptacdo gradual e calendarizada da aplicagido do novo regime juridico
aos militares das Forgas Armadas» (cf. preambulo).

No capitulo das alteragdes ao regime de passagem a reserva rege o
preceituado nas normas transitdrias consignadas nos n.*5 a 6 do ar-
tigo 9.° (*) do Decreto-Lei n.° 90/2015, cujo teor importa conhecer:

«Artigo 9.°

Passagem a reserva e reforma

1—1[..]

2—1..]

3—1[..]

4—1..]

5 — O dispostonon.® 1 do artigo 155.° do Estatuto aplica-se aos mi-
litares que sejam promovidos apds a data da sua entrada em vigor.

6 — Aos oficiais generais existentes a data da entrada em vigor
do presente diploma aplica-se o disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 154.° do EMFAR aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de
25 de junho, até a promogdo ao posto seguinte.

7 — O disposto no n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, mantém-se em vigor

para os oficiais generais existentes a data da entrada em vigor do
presente diploma.»

Terminado o excurso que se impunha pelo regime a que esteve su-
cessivamente subordinado o regime de passagem a situacdo de reserva
militar, afigura-se ser ja possivel encarar a resposta a dar as duas pri-
meiras questdes colocadas a este Conselho.

5.4 — Quanto a primeira questio, importa referir que a passagem
obrigatdria a situagdo de reserva dos militares que atinjam a idade e o
tempo de permanéncia fixados para os respetivos postos, ou que, por
falta de mérito, sejam excluidos da promogéo, quer por ndo reunirem as
condig¢des gerais legalmente exigidas, quer por atingirem o niimero limite
de ultrapassagens na promogao por escolha, € um instrumento legal que
visa permitir a adequag@o, em cada momento, dos efetivos militares as
reais necessidades da institui¢do militar, permitindo, ainda, uma gestdo
das carreiras militares orientada por um principio de compatibiliza¢do
entre as legitimas expetativas individuais de ascensdo e progressao na
carreira e o interesse publico na adequacdo da estrutura da institui¢do
militar as exigéncias de cumprimento da sua missdo.

Fala-se de legitimas expetativas individuais de ascensdo e progressao
na carreira porque o direito a ascensio e progressdo na carreira militar,
consignado nos artigos 11.° da Lei de Bases da Condig@o Militar e 25.°,
alinea a), do EMFAR 2015, como, alias, vem sendo reiteradamente
afirmado na jurisprudéncia administrativa (*°), ndo se apresenta como
um direito absoluto e irrestrito, antes resultando do atual EMFAR,
assim como dos que o precederam, que é um direito dependente das
necessidades estruturais das For¢as Armadas e da existéncia de vagas
(lugares distribuidos por postos), fixados nos quadros especiais a que
pertence o militar.

Regressando ao artigo 9.° do diploma preambular do EMFAR 2015,
importa assinalar que os tempos maximos de permanéncia nas subcate-
gorias e postos de vice-almirante ou tenente-general, nos novos postos
de comodoro ou brigadeiro-general, nos postos de contra-almirante ou
major-general, de capitdo de mar e guerra ou coronel, de capitdo de
fragata ou tenente-coronel e de sargento-mor ou cabo-mor fixados no
n.° 1 do artigo 155.° se contam a partir das promog¢des ocorridas apos
entrada em vigor do novo Estatuto, conforme estabelece o n.° 5 do
referido preceito legal.

Relativamente aos oficiais generais existentes a data da entrada em
vigor do novo Estatuto (vice-almirantes ou tenentes-generais e contra-
-almirantes ou majores-generais), o tempo de permanéncia relevante para
efeitos de transi¢do para a reserva, até a promogao ao posto seguinte, é
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de seis anos, por efeito da aplicagdo da alinea b) don.® 1 do artigo 154.°
do EMFAR 1999, como determina o n.° 6 do mesmo artigo 9.°

Os restantes militares (capitdes de mar e guerra ou coronéis, capities
de fragata ou tenentes-coronéis e sargentos-mores) existentes a data da
entrada em vigor do novo Estatuto transitam para a situagdo de reserva
quando completem oito anos de permanéncia no posto respetivo, por
efeito da aplicagdo das alineas c) e d) don.° 1 do artigo 154.°do EMFAR
1999, determinada pelo n.° 5 do mesmo artigo 9.°

Na busca do sentido da norma transitéria consignada no n.° 7 do
artigo 9.° ha que recordar, em primeiro lugar, que a promogao de e para
oficiais generais ¢ sempre efetuada na modalidade de promog&o por
escolha (cf. artigo 197.%, n.° 1 e, supra, ponto 4.1).

Promogio que, de acordo com o n.° 2 do artigo 54.° (*') do EMFAR
2015, tem por objetivo selecionar os militares considerados mais com-
petentes e que se revelem com mais aptiddo para o exercicio de fungdes
inerentes ao posto imediato, independentemente da posi¢do do militar
na escala de antiguidades.

Sobre tal matéria ponderou este Conselho Consultivo, no parecer
n.° 25/92, de 17 de setembro de 1992 (*?), emitido na vigéncia dos regi-
mes estatutarios que precederam o EMFAR 1990, mais concretamente, do
Estatuto dos Oficiais do Exército, aprovado pelo Decreto-Lein.® 171/71,
de 30 de abril, mas cuja doutrina se mantém atual, o seguinte:

«Pretende-se, através da “escolha”, dar tradug@o ao mérito, o qual
sobrelevara, assim, a antiguidade. Todavia, para que ocorra a preteri-
¢do de um oficial mais antigo por outro(s) mais moderno(s), importa
a verificacdo de razdes objetivas, resultantes da avaliagdo do mérito,
que tal justifiquem. Assim, por exemplo, se o oficial mais antigo ndo
reunir alguma(s) das condi¢des gerais (ou especiais) de promogéo, ou
se, em termos de mérito relativo, houver fundamento para que outros
oficiais mais modernos sejam graduados a sua frente.

E que, se a escolha recai em oficiais mais modernos, isto significa,
forcosamente, que ao mais antigo, que foi ultrapassado, foi reconhe-
cido um “demérito relativo”.

Nio assim se a escolha recai no oficial mais antigo, uma vez que isso
ndo significa necessariamente a atribui¢ao a esse oficial de um mérito
relativo superior em rela¢@o aos oficiais mais modernos, significando
antes que ao oficial (mais antigo) escolhido ndo foi reconhecido um
“demérito relativo” em relago (passe a redundancia) aqueles.

Isto porque, a ocorrer uma hipotética situagdo de igualdade de
mérito absoluto e relativo, a antiguidade ndo podera, evidentemente,
ser penalizada. Pelo contrario, em tal (hipotética) situagdo, o desem-
pate ndo deveria deixar de ser feito sendo em favor do oficial mais
antigo. Apesar de o critério de promogao ser a escolha, na hipotese
de igualdade de graduacdo em mérito relativo, e pressupondo, como
¢ dbvio, que nio teria havido exclusdo de um oficial mais antigo
por virtude da ndo verificagdo, quanto a ele, de condigdes gerais ou
especiais de promocdo, a antiguidade deve ser “premiada”, nunca
podendo ser fator de penalizagdo.

[]

A apreciagdo objetiva dos pardmetros suscetiveis de evidenciarem
o mérito dos candidatos a promogdo proporcionara, em principio, uma
graduagio dos mesmos, a qual podera, ou ndo, coincidir com a que
houvesse derivado da respetiva antiguidade. Sera essa graduagdo,
resultante da avaliacdo do mérito, que devera servir de suporte a
escolha dos oficiais a promover.

Mas, no caso de a referida apreciacdo ndo permitir efetuar uma
graduag@o em fungdo do mérito entre dois ou mais oficiais com condi-
¢des de promocdo, deverdo os mesmos ser graduados de acordo com a
respetiva antiguidade e, se apenas um deles puder ser promovido (em
virtude das vagas ocorridas), devera ser escolhido o mais antigo.

Ou seja: nem o facto de a escolha implicar o exercicio de um
poder discricionario pode permitir que este seja arbitrario; nem a
circunstancia de o mérito de promogao “escolha” ser apresentado em
contraposi¢do ao critério de promogdo “antiguidade”, pode significar
que o fator antiguidade seja de todo irrelevante na escolha dos oficiais
a promover (neste caso ao generalato).

O que o critério da “escolha” tem de fundamental é a sobressaliéncia
que concede a ponderagdo do mérito e a consequente possibilidade
de, em resultado da mesma, um oficial mais moderno ultrapassar na
promogdo um outro com maior antiguidade.»

Rematando, podemos dizer em sintese:

— A utilizagdo do critério da escolha, adotado na promogéo ao posto
de general (artigo 96.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 176/71, de 30 de abril,
na reda¢do do Decreto-Lei n.° 385-B/77, de 13 de setembro), visando
dar tradugdo ao mérito, permite que oficiais mais modernos ultrapassem
na promog¢do outros mais antigos;

— Todavia, numa hipotética situagio de igualdade de graduagdo em
mérito absoluto e relativo, a antiguidade deve ser tomada em conside-
racdo, por forma a dar preferéncia ao oficial mais antigo.»
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Em segundo lugar, ¢ de relembrar que o EMFAR 1999 ndo contem-
plava a exclusdo da promogao por escolha, e a consequente passagem
a situagdo estatutaria de reserva, de oficiais ultrapassados na promog&o
por escolha por militares de menor antiguidade (cf. artigos 154.°, n.° 2,
e 189.° e, supra, ponto 5.3).

Auséncia de previsdo que o n.° 3 do artigo 158.° do Estatuto colmatava
ao contemplar a possibilidade de suspenséo da transi¢@o para a reserva,
salvo declara¢do em contrério do proprio, de oficiais generais que atin-
gissem o tempo maximo de permanéncia no respetivo posto — dez anos
em oficial general, no caso de vice-almirante ou tenente-general, e seis
anos em contra-almirante ou major-general, nos casos em que o respetivo
quadro especial incluisse ou conferisse acesso ao posto de vice-almirante
ou tenente-general [alineas @) e b) don.® 1 do artigo 154.°] — enquanto
permanecessem na situagio de ativo militares por eles ultrapassados na
promogio aos mencionados postos.

Evitava-se, assim, possiveis disfuncionalidades derivadas da cir-
cunstancia de oficiais preferidos, em razdo do seu maior mérito, na
promogao ao posto respetivo, poderem ser ultrapassados na promogao
ao posto seguinte da sua categoria por oficiais por eles preteridos na
promogao, apenas pelo facto de completarem, necessariamente mais
cedo, o tempo maximo de permanéncia no posto, determinante da pas-
sagem obrigatoria a reserva.

Diferentemente, o atual EMFAR, nos artigos 155.°, n.°2, e 185.°,
alinea a), ja contempla a transi¢cdo para a reserva de oficiais generais
(contra-almirantes ou majores-generais ¢ comodoros ou brigadeiros-
-generais) que, em dois anos seguidos ou interpolados, ndo sejam pro-
movidos ao posto imediato e tenham sido ultrapassados por um ou mais
militares de menor antiguidade, para efeitos de promogdo, do mesmo
posto e quadro especial (cf., supra, ponto 5.3.).

E dai que néo contenha, por desnecessaria, uma solugdo normativa simi-
lar & que se encontrava prevista no n.’ 3 do artigo 158.°do EMFAR 1999.

Dai também ter tido o legislador necessidade de, nos termos do n.° 7
do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 90/2015, manter em vigor, a titulo
transitorio, o regime constante do n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR
1999, relativamente aos oficiais generais existentes a data da entrada
em vigor do atual Estatuto.

Nio se alcanga, por isso, fundamento, desde logo de ordem teleo-
logica, para considerar que a data de transicdo para a reserva de um
oficial general abrangido pelo regime transitdrio em questdo ndo deva
ter lugar na mesma data em que deixaram de existir no ativo outros
oficiais generais por ele ultrapassados na promogéo.

Exemplificando com a situagdo factica que esteve na origem do pedido
de parecer, dir-se-a que tendo o Major-General [...] completado, em 15
de julho de 2016, seis anos de tempo de permanéncia no posto de Major-
-General, ndo tendo nessa data passado a reserva face a permanéncia
na situago de ativo do Major-General [...] (por ele ultrapassado), essa
transi¢do para a reserva deveria ter tido lugar na data (19 de janeiro de
2017) em que transitou para a reserva o militar por ele ultrapassado,
por ter entdo cessado o fundamento da suspensdo da transi¢do para a
reserva prevista no n.° 3 do artigo 159.° do EMFAR 1999, aplicavel por
forga do n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 90/2015.

5.5 — A segunda questdo colocada consiste em saber se existindo
uma vacatura de cujo preenchimento possa resultar a promogéo ao posto
seguinte do militar com suspensdo da transi¢do para a reserva ao abrigo
do artigo 158.%,n.° 3, do EMFAR 1999, ¢ ocorrida essa vacatura em data
anterior aquela em que transitou para a reserva o militar ultrapassado que
motivou a referida suspensio da transi¢do para a reserva, é aplicavel,
ao militar com a transi¢do até ai suspensa, a sustagdo da passagem a
reserva prevista no artigo 159.°, n.° 1, do EMFAR 2015.

Tendo presente a situagdo factica que esteve na origem da consulta,
dir-se-a que esta em questao verificar se na data (19 de janeiro de 2017)
em que o Major-General [...], com a passagem a reserva até essa data
suspensa ao abrigo do n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR 1999, ex vi do
n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 90/2015, podia ver novamente
suspensa a transi¢o para a reserva, desta feita ao abrigo do n.° 1 do
artigo 159.° do atual EMFAR.

E importante comecar por notar que as condigdes de que a lei faz
depender a sustagdo da passagem a reserva, previstas no n.° 1 do ar-
tigo 159.° do EMFAR 2015, apenas diferem das previstas na norma
correspondente do regime estatutario de 1999 (artigo 158.°,n.° 1) no que
respeita aos limites de idade e aos tempos maximos de permanéncia nos
postos que determinam a transi¢@o para a situagdo de reserva.

Donde, uma vez atingido o limite de idade no posto, fixado no ar-
tigo 154.° do atual EMFAR, ou completado o tempo méaximo de perma-
néncia no posto, previsto nas alineas a) a c) e ) don.° 1 do artigo 155.°
do mesmo Estatuto, o que determina a sustagdo da transi¢do para a
reserva prevista no n.° 1 do artigo 159.° é a existéncia de uma vacatura
em data anterior aquela em que o militar atingiu o limite de idade ou
esgotou o tempo maximo de permanéncia no posto.

Verificando-se que ndo existia vacatura em data anterior aquela em
que o referido militar completou seis anos de permanéncia no posto de
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Major-General (15 de julho de 2016), de cujo preenchimento pudesse
resultar a sua promog¢o ao posto seguinte, como ¢é exigido pelo n.° 1
do artigo 159.°, sera forgoso concluir que, no seu caso, ndo se encon-
travam reunidas as condi¢des de que dependia a sustagio da passagem
areserva.

Com efeito, a sustagdo da passagem a reserva ao abrigo quer don.® 1
do artigo do 159.° do atual EMFAR, quer da norma correspondente no
EMFAR 1999 (artigo 158.°, n.° 1), apenas podia ter lugar se acaso se
verificasse uma vacatura no posto imediato em data anterior aquela
em que o Major-General [...] foi abrangido pela condig@o estatutaria de
transicdo para a reserva, por ter atingido o tempo maximo de perma-
néncia no seu posto.

Sucede, porém, que a transi¢io para a reserva do Major-General [...]
ficou suspensa por efeito do disposto no n.° 3 do artigo 158.°do EMFAR
de 1999, mantido em vigor nos precisos termos do n.° 7 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 90/2015.

E tal ocorreu porque, em 15 de julho de 2016, data em que o mesmo
deveria transitar para a reserva, permanecia no ativo o Major-General
[...], que por ele havia sido ultrapassado na promog&o ao posto de Major-
-General.

Na verdade, o n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR de 1999 estabelece
como causa de suspensdo da transi¢do para a situago de reserva, salvo
declara¢do em contrario, a existéncia na situacdo de ativo de militares
por ele ultrapassados na promogao.

A transi¢do para a situagdo de reserva fica assim dependente de um
facto que necessariamente ocorrera mas em que € incerto o momento
da sua concretizagdo, ajustando-se esta situa¢do a nogdo de termo, que,
no caso dos negocios juridicos, encontra expressio no artigo 278.° do
Cadigo Civil.

Com efeito, com refere Antonio Francisco de Sousa (**), «o termo
e condi¢do nio constituem figuras juridicas tipicas do direito adminis-
trativo, podendo surgir noutras areas do direito, como por exemplo nos
negacios juridicos, de onde alias sdo originarios.»

Por sua vez, referem Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves Costa
e J. Pacheco Amorim (**), em anotagio ao artigo 121.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo de 1991, que as referidas figuras se apro-
ximam, na teoria do ato administrativo, das clausulas acessorias que
podem aparecer associadas também aos atos juridicos de direito privado,
recortando-as nos seguintes termos:

«Condicio ¢ o evento futuro de verificag¢@o incerta — o termo, o
evento futuro certo — de que fica dependente (suspensiva ou reso-
lutivamente) a operatividade dos efeitos, ou de alguns dos efeitos, do
ato administrativo. O ato existe, estd “perfeito” ou completo, foram
definidos os respetivos efeitos, s6 que a operatividade destes fica
suspensiva ou resolutivamente subordinada a ocorréncia de evento
exterior, que permite a sua produgdio (condigdo suspensiva e termo
inicial) ou o extingue (condigdo resolutiva e termo final).» — (negrito
no texto original)

Transpondo estes conceitos, com as devidas adaptagdes, para a es-
tatui¢do contida na norma do n.° 3 do artigo 158 do EMFAR 1999, dir-
-se-a que, no momento em que cessa a causa suspensiva da passagem
a situacdo de reserva, o que ocorrera quando deixarem de existir na
situagdo de ativo militares que tenham sido ultrapassados na promogao
pelo militar com a passagem para a reserva suspensa, desencadeiam-se
plenamente os efeitos juridicos que dependiam da verificacdo do facto
que determinava a suspensdo, ou seja, a passagem a reserva.

E que, ndo fora essa causa suspensiva, o militar teria passado a reserva
na altura em que completou o tempo de permanéncia no respetivo posto,
nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 154.° do EMFAR de
1999, ndo havendo que equacionar, de novo, as condi¢des de passagem
a situacdo de reserva porque estas ja se mostravam concretizadas, sendo
perfeitamente operativas com a cessagdo da causa que determinou a
suspensao.

No caso, tendo o Major-General [...] transitado para a situagdo de
reserva no dia 19 de janeiro de 2017, cessou a causa que determinava a
suspensdo da transi¢do para a situag@o de reserva, pelo que nessa data
deveria o Major-General (...) ter passado a essa situagéo.

Outra solucdo pde em causa o claro objetivo insito na norma do
artigo 154.°, n.° 1 do EMFAR 1999 e, agora, na do artigo 155.%, n.° 1
do EMFAR 2015, de promover a renovagao dos efetivos das Forgas
Armadas, através da limitagdo do tempo de permanéncia nos respetivos
postos.

Vale a pena assinalar, no entanto, dois aspetos a considerar na carreira
do Major-General [...].

Em primeiro lugar, pode ainda ser convocado a regressar ao servi¢o
ativo, depois de transitar para a situagdo de reserva (artigo 156.%, n.° 3,
do EMFAR 2015) como também pode requeré-lo ao Chefe do Estado-
-maior do Exército (artigo 156.°, n.° 4).
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Em segundo lugar, o facto de transitar para a situagdo de reserva
ndo afasta inexoravelmente a eventualidade de vir a ser promovido a
tenente-general.

Com efeito, nos termos do artigo 186.° do EMFAR 2015, o militar
na situagdo de reserva pode ser promovido por distingdo, de acordo
com o disposto no artigo 55.°, em cujo n.° 1, pode ler-se: «A promogao
por disting@o consiste no acesso a posto superior, em regra, ao posto
imediato, independentemente da existéncia de vacatura, da posicao
militar na escala de antiguidade e da satisfacdo das condi¢des especiais
de promocao».

Assim o entendam o Chefe do Estado-Maior e o Conselho Superior do
Exército (n.° 5), premiando «excecionais virtudes e dotes de comando,
dire¢do ou chefia demonstrados em campanha ou em agdes que tenham
contribuido para a gloria da Patria ou para o prestigio da instituigdo
militar» (n.° 2).

Por todas estas razdes, é nosso entendimento que faltam argumentos
ndo apenas de ordem teleoldgica como também de ordem sistematica que
justifiquem que a data de transigao para a reserva de um oficial general
abrangido pelo regime transitério consignado no n.° 3 do artigo 158.°
ndo deva ter lugar na data em que deixaram de existir no ativo outros
oficiais generais por ele ultrapassados na promogao.

E, pois, de concluir ser irrelevante a existéncia de uma vacatura, de
cujo preenchimento possa resultar a promogdo ao posto seguinte de
um militar com a transi¢@o para a reserva suspensa ao abrigo do n.° 3
do artigo 158.° do EMFAR 1999, ocorrida em data anterior aquela em
que transitou para a reserva o militar (ultrapassado) que a motivou,
uma vez que a existéncia dessa vacatura so relevaria, para efeitos do
n.° 1 do artigo 159.° do EMFAR 2015, se ja existisse na data em que o
militar atingiu o limite de idade ou o tempo maximo de permanéncia
no posto.

Porém, ainda que assim néo fosse, sempre a sustac@o da transigéo para
a situagdo de reserva, a operar na sequéncia de suspensao nos termos
do n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR, teria que obedecer aos requisitos
contidos no n.° 1 do artigo 159.° do EMFAR 2015.

O que remete o intérprete para a necessidade de esclarecer se a ex-
pressdo vacatura, a que alude artigo 159.°, n.° 1, inclui lugares por
preencher fora da estrutura orgénica das Forgas Armadas ou se a esse
entendimento se opde o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, conjugado com
os n.”2, alinea a), e 3 do artigo 174.° do atual EMFAR.

Entra-se, doravante, no &mbito da terceira e tltima questdo colocada
pela entidade consulente, cuja abordagem, no entanto, torna necessa-
rio previamente analisar, com alguma atengéo, o regime resultante no
Decreto-Lei n.° 84/2016, que fixou os efetivos militares para o ano de
2017, nomeadamente a norma transitoria consignada no n.° I do seu
artigo 5.°, assim como as normas do EMFAR 2015 relativas a quadros
permanentes e quadros especiais dos ramos e o acesso dos militares dos
quadros permanentes, por promogdo, ao posto imediato da respetiva
categoria.

6) Efetivos militares, quadro de pessoal permanente dos ramos,
quadros especiais e promogao.

6.1 — As nogdes relativas a previsdo e fixagdo de efetivos militares,
a quadros de pessoal permanente dos ramos e a quadros especiais ndo
sdo novas, como o revela um simples olhar retrospetivo sobre as leis
estatutdrias que precederam o EMFAR 2015.

Comegando pelo EMFAR 1990, decorria dos seus artigos 45.°, n.° 2,
e 178.%, n.° 3, que a fixagdo do numero de efetivos dos quadros perma-
nentes das For¢as Armadas e a sua distribuigio pelos quadros de pessoal
de cada ramo era efetuada mediante decreto-lei.

Previsdo que, como foi sublinhado no predmbulo do referido diploma,
importava uma distingdo entre «quadro de pessoal», que, de acordo com
on.° 1 do artigo 178.°, abrangia o nimero de efetivos permanentes, na
situagdo de ativo, em cada ramo, distribuidos por categorias e postos,
com vista ao exercicio de cargos e desempenho de fungdes, no mesmo
ramo, e «quadros especiais», a que alude o subsequente artigo 179.° (*),
designados por «classes», na Marinha, «corpo de oficiais generais, armas
e servigos», no Exército, e «especialidades ou grupo de especialidades,
na Forca Aérea, podendo o militar do «quadro de pessoal» de cada ramo
encontrar-se relativamente ao respetivo «quadro especial» na situagio
de colocado no quadro, adido ao quadro ou supranumerario, conforme
previsto nos (renumerados) artigos 184.° a 187.° do referido Estatuto.

Coube, em primeiro lugar, ao Decreto-Lei n.° 259/90, de 17 de agosto,
em execucdo do previsto nos referidos preceitos estatutarios, aprovar os
quadros de pessoal dos trés ramos das for¢as armadas (Marinha, Exército
e Forga Aérea) com efeitos reportados ao triénio de 1990-1992.

Com efeito, assumiu-se que os quadros aprovados em anexo ao refe-
rido diploma ndo poderiam «constituir base de referéncia para o futuro»,
uma vez que, tendo em conta «estudos entretanto ja iniciados», os qua-
dros a aprovar a partir de janeiro de 1993 teriam que ser «dimensionados
para as efetivas necessidades futuras das forgas armadas.»
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Dai o legislador ter estabelecido que os quadros de pessoal da Marinha,
do Exército e da Forga Aérea aprovados em anexo ao referido diploma
ndo eram de preenchimento obrigatdrio, que antes seria efetuado «na
observancia da satisfacdo das necessidades do servigo e da conveniéncia
em harmonizar, na medida do possivel, as promogdes nos diferentes
quadros especiais» (artigo 1.°).

Finalmente, abrindo caminho ao objetivo a prosseguir no futuro «de
reducdo dos quadros e de ndo empolamento de efetivosy», foram ado-
tados mecanismos destinados: i) a evitar o bloqueamento nas carreiras
militares, através da fixa¢@o de quantitativos de promogdes a vigorar
no periodo de 1990-1992, que poderia ser superior ao do ntimero de
vagas existentes, desde que (por efeito do congelamento compensatorio
de outro lugar do quadro global da categoria) ndo ultrapassasse o nu-
mero total de efetivos (artigo 2.°, n.”* 1 e 2); ii) e a estimular um maior
descongestionamento nos postos superiores, mediante antecipagdo de
reformas (artigo 4.°)

Fixados os quadros de pessoal dos trés ramos das forgas armadas para
o triénio de 1990-1992, nos termos acima expostos, coube ao Decreto-Lei
n.° 202/93, de 3 de junho (*), «fixar os quadros definitivos a vigorar a
partir de janeiro de 1993, tendo em conta as efetivas necessidades das
Forgas Armadas face a componente operacional do sistema de forgas
nacional estabelecido, as missdes que lhes estdo confiadas e ao contetido
das leis organicas aprovadas no ambito do Ministério da Defesa Nacio-
nal, concretamente os Decretos-Leis n.oss 47/93, 48/93, 49/93, 50/93 e
51/93, de 26 de fevereiro, que aprovaram, respetivamente, as organicas
do Ministério da Defesa Nacional, do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, da Marinha, do Exército e da Forga Aéreay, preconizando
ainda o diploma «a ado¢@o de um regime de transicéo flexivel até 1 de
janeiro de 1996.»

6.2 — Com a entrada em vigor do EMFAR 1999, a fixagdo dos efe-
tivos dos quadros permanentes das Forgas Armadas, na situa¢do de
ativo, continuou a ser efetuada por decreto-lei, o mesmo se verificando
relativamente aos militares dos quadros permanentes na situagio de
reserva na efetividade de servico (*’) quando autorizados a desempenhar
cargos fora da estrutura organica das Forgas Armadas, conforme resulta
dos n.*2 a 4 do artigo 42.° (**) do referido Estatuto.

Mantida foi, também, a distingdo entre «quadro de pessoal» do
ramo (Marinha, Exército e Forca Aérea), abrangendo, nos termos do
artigo 163.°, o nimero de efetivos permanentes na situagdo de ativo,
distribuidos por categorias e postos, com vista ao exercicio de cargos
e desempenho de fun¢des» (ndo necessariamente no mesmo ramo,
conforme resultava do artigo 187.%,n.° 1, do EMFAR 1990), e «quadros
especiais», previstos no subsequente artigo 164.° (*%), também eles cria-
dos (e extintos) por decreto-lei.

Ap0s o inicio de vigéncia do EMFAR 1999 foi publicado o Decreto-
-Lein.° 261/2009, de 28 de setembro (*°), que nomeadamente visou dar
execucdo a uma preconizada redugdo dos quantitativos globais efetivo
total das forcas armadas, procedendo a revisdo dos efetivos dos quadros
permanentes, na situagdo de ativo, integrados na estrutura organica da
Marinha, do Exército e da Forga Aérea que podiam ser atingidos até
1 de janeiro de 2013, nos termos a fixar, anualmente, por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da defesa nacional, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior,
revogando o Decreto-Lei n.° 202/93 (*') (cf. predmbulo do diploma e
respetivos artigo 2.°,n.° 2 e 3.°).

Seguiu-se o Decreto-Lei n.° 212/2012, de 21 de setembro, diploma
aprovado na vigéncia do Programa de Apoio Econdmico e Financeiro
a Portugal e do Documento de Estratégia Orgamental 2011/2015, no
qual se previa uma redug@o, até finais de 2014, de pelo menos 10 % no
pessoal militar das Forcas Armadas e de 10 % nas despesas com esse
mesmo pessoal.

Foi com esse enquadramento, afirma-se na respetiva exposi¢do de
motivos, que o diploma procedeu a revisdo dos efetivos dos quadros
permanentes, na situagdo de ativo, integrados na estrutura organica
da Marinha, do Exército e da Forga Aérea, constantes do mapa anexo
ao Decreto-Lei n.° 261/2009, ressalvando a necessidade de uma nova
reducdo «determinada na decorréncia da reorganizagio da estrutura
superior da defesa nacional.»

6.3 — De harmonia com o previsto no artigo 7.° da Lei de Defesa
Nacional (*?), foi aprovado em anexo a Resolugido do Conselho de
Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril, um novo conceito estratégico de
defesa nacional, que concretizou as prioridades e objetivos do Estado,
no ambito da defesa nacional, com base na analise da situagdo estraté-
gica ¢ do ambiente internacional, definindo o quadro de agdo relativo
aos objetivos estratégicos e as medidas definidas no Programa do XIX
Governo Constitucional.

Seguiu-se a Resolugido do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 11
de abril, que estabeleceu as linhas de orientagdo para a implementagio
da reforma estrutural da defesa nacional e das For¢as Armadas apro-
vada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, doravante
designada por Reforma Defesa 2020.
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Constituiram vetores estratégicos da Reforma Defesa 2020, como tal
materializados na Resolugdo n.° 26/2013, por um lado, a reorganizagio
da macroestrutura da defesa nacional e das For¢as Armadas (cf. parte 11,
capitulo III, ponto 1, do respetivo anexo) e, por outro, o redimensiona-
mento dos efetivos das Forgas Armadas, até 31 de dezembro de 2020,
para um efetivo maximo entre 30.000 e 32.000 militares, incluindo os
que se encontrem na situagdo de reserva na efetividade de servigo, ambito
em que se assumiu como necessario adequar os instrumentos inerentes
a situagdo de reserva, tendo em vista compatibilizar o fluxo normal das
carreiras com as necessidades do servigo efetivo, bem como proceder
a criagdo do posto de Comodoro/Brigadeiro General, a implementar na
organica das Forgas Armadas de forma progressiva» (idem, ponto 2).

Por sua vez, a «Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na Defesa
Nacional e nas For¢as Armadas — Reforma “Defesa 2020”», aprovada
pelo Despacho n.° 7527-A/2013, de 31 de maio, do Ministro da Defesa
Nacional, determinou a apresentagdo pelo Governo a Assembleia da
Republica de propostas de lei no sentido da revisdo, nomeadamente, da
Lei de Defesa Nacional, da Lei Organica de Bases da Organizacdo das
Forcas Armadas, da Lei Organica do Estado-Maior General das Forgas
Armadas e das leis organicas dos trés ramos das For¢as Armadas.

Tendo, por outro lado, em conta o preconizado redimensionamento
das For¢as Armadas para um efetivo entre 30.000 e 32.000 militares,
mais estabeleceu a mencionada Diretiva a revisdo dos diplomas rela-
tivos aos efetivos maximos dos militares dos quadros permanentes e
dos regimes de contrato e de voluntariado, dentro e fora dos ramos (cf.
ponto 1, 4.b).

Em consondncia com o programa especifico acima referido, a Lei
de Defesa Nacional veio a ser aditada pela Lei Organica n.° 6/2014, de
1 de setembro, de um artigo 5.°-A, no qual se prevé que «Os efetivos
das Forgas Armadas, em todas as situacdes, sdo fixados anualmente
por decreto-lei, ouvido o Conselho de Chefes do Estado-Maior, nos
termos da lei.»

Principio que veio a ser depois concretizado e desenvolvido nos
artigos 43.° (¥) e 44.° (**) do EMFAR 2015.

Neste segmento, a novidade trazida pelo EMFAR 2015 reconduz-se
a maior importancia que nele é conferida a gestdo eficaz dos efetivos
militares por via da defini¢do e caracterizagdo dos diferentes tipos de
efetivos militares que passam a servir de base para o novo modelo de
fixag@o e previsdo de efetivos, em conformidade com o estipulado no
artigo 5.°-A da LOBOFA, «de modo a garantir-se a correlagdo integrada
com as necessidades anuais das Forcas Armadas e uma simplificagéo
dos processos legais atinentes» (cf. predmbulo).

De acordo com o regime estabelecido nos referidos artigos 44.° e
45.°, os efetivos militares passam, assim, a ser fixados, anualmente,
por decreto-lei, que deve discriminar: i) o quantitativo maximo dos
efetivos militares dos quadros permanentes, na estrutura organica das
Forcas armadas e fora dela, na situacdo de ativo, por ramos e postos, e
na situacdo de reserva, na efetividade de servigo, por ramos e categorias,
bem como a previsdo dos efetivos militares dos quadros permanentes,
na reserva fora da efetividade de servico, por ramos e categorias; ii) o
quantitativo maximo dos efetivos militares em regime de contrato e
em regime de voluntariado, por ramos e categorias; iii) o quantitativo
maximo dos efetivos militares na situagdo de ativo, por postos, e na
situagdo de reserva na efetividade de servigo e em regime de contrato
ou em regime de voluntariado, por categorias, na estrutura organica do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas.

No mais, o EMFAR 2015 preserva a disting¢go entre «quadro de pessoal
permanente do ramoy, abrangendo o niimero de efetivos permanentes, na
situagdo de ativo, distribuidos por categorias e postos, afetos ao desem-
penho de cargos e exercicio de fungdes na estrutura organica das Forcas
Armadas e fora desta estrutura, de acordo com a fixac¢do de efetivos
prevista no artigo 44.°, e os «quadros especiais» em que se decompdem
os quadros de pessoal permanente de cada ramo (cf. artigo 165.°).

Por sua vez, o regime dos quadros especiais consta do artigo 166.
° (*¥), cuja principal novidade relativamente ao regime do precedente
artigo 164.° do EMFAR 1999, consiste na possibilidade de divisdo das
diferentes classes, armas ou servigos e especialidades em que se de-
compdem os quadros do pessoal permanente dos ramos em subclasses,
especialidades e subespecialidades, consoante se trate, respetivamente,
da Marinha, do Exército ou da Forca Aérea, correspondendo a cada
uma um efetivo permanente proprio, sem prejuizo do somatdrio, total e
por postos, dos efetivos dessas subdivisdes ndo poder exceder as vagas
autorizadas para cada quadro especial (*).

Em concretizagdo do disposto no artigo 5.°-A da Lei de Defesa Na-
cional e dos artigos 44.° ¢ 45.° do EMFAR 2015 foram publicados os
Decretos-Leis n.31/2015, de 4 de margo, 241/2015, de 15 de outubro,
e 84/2016, de 20 de dezembro, que fixaram os efetivos maximos das
Forcas Armadas para os anos de 2015, 2016 e 2017, discriminados de
acordo com o disposto no referido artigo 44.°

Foi objetivo do legislador, reiteradamente sublinhado no preambulo
de cada um dos referidos diplomas legais, o de compatibilizar as saidas,
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admissdes e promogdes de pessoal militar com a manutengao das neces-
sidades estruturais das Forgas Armadas e a execugdo das atividades pre-
vistas para cada ano, tendo por quadro de referéncia os objetivos fixados
na ja mencionada Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de
19 de abril, em que se previu o redimensionamento das For¢as Armadas,
até¢ 31 de dezembro de 2020, para um efetivo maximo entre 30.000 e
32.000 militares, incluindo os que se encontrem na situacdo de reserva
na efetividade de servigo.

E foi também com esse objetivo que o legislador veio a consagrar no
n.° 1 do artigo 5.° dos dois tltimos diplomas referidos, para os anos de
2016 e 2017, a norma que, de seguida, parcialmente se transcreve:

«Artigo 5.°
Norma transitoria

1 — Sem prejuizo da verificacdo cumulativa de todos os requisi-
tos legais para a concretizagdo de promogdes, e até 31 de dezembro
[de 2016/2017], os efetivos maximos fixados na tabela I do anexo |
[(*")] e no anexo II [(**)] ao presente decreto-lei podem ser excedidos
pontualmente, num determinado posto, desde que ndo ultrapassem
o efetivo maximo que resulta da soma de efetivos por postos na
categoria do respetivo ramo.

2—1[.I».

Permite-se, assim, que até 31 de dezembro de 2017 os efetivos perma-
nentes, na situacdo de ativo, distribuidos por categorias e postos, afetos
ao desempenho de cargos e exercicio de fungdes na estrutura organica
das Forcas Armadas e fora desta estrutura possam ser pontualmente
excedidos, num determinado posto, desde que ndo ultrapassem o efe-
tivo maximo que resulta da soma de efetivos por postos na categoria
do respetivo ramo.

Isso, claro esta, sem prejuizo da verificagdo cumulativa de todos
os requisitos legais de que depende a concretizagdo das promogdes,
que, para preenchimento desses lugares, devam ter lugar nos quadros
permanentes dos ramos.

6.4 — Como ja antes se analisou (cf., supra, ponto 4), resulta do
artigo 124.° do EMFAR 2015 que o desenvolvimento da carreira militar
dos militares dos quadros permanentes dos ramos traduz-se, em cada
categoria, na sua promogao aos diferentes postos, de acordo com as
respetivas condigdes gerais e especiais, tendo em conta as qualificagdes,
a antiguidade e o mérito revelados no desempenho profissional e as ne-
cessidades estruturais das For¢as Armadas, assim como a possibilidade
de ingresso nas categorias superiores, desde que satisfeitas as condigdes
legalmente previstas, devendo possibilitar uma permanéncia significativa
e um desempenho eficaz nos diferentes postos que a constituem.

Por sua vez, estabelece o artigo 126.°, que o desenvolvimento da car-
reira militar esta condicionado a alimentagdo adequada as necessidades
de cada quadro especial, & existéncia de mecanismos que garantam
flexibilidade de gestdo dos quadros, e, por tltimo, ao niimero de lugares
distribuidos por postos, fixados nos quadros especiais aprovados.

Como se viu anteriormente (cf. supra ponto 4.1), a alimentagdo do
corpo de oficiais generais do Exército é efetuada, sem prejuizo do
disposto nos n.*3 e 4 do artigo 197.°, de acordo com as seguintes con-
digdes de acesso: aos postos de general, tenente-general, major-general
e brigadeiro-general, pelos oficiais provenientes dos quadros especiais
de infantaria, artilharia, cavalaria, engenharia e transmissdes; aos postos
de major-general e brigadeiro-general, pelos oficiais provenientes dos
quadros especiais de medicina, administra¢do militar e material (cf.
artigo 214.°)

Decorre, por seu turno, dos n.”3 e 4 do artigo 197.° que, indepen-
dentemente do quadro especial a que pertencem, sdo promovidos ao
posto de vice-almirante ou de tenente-general os contra-almirantes ou
majores-generais que forem nomeados para o desempenho de cargos a
que corresponda o exercicio de fun¢des de comando, direcdo ou chefia
em estruturas de coordenagdo de atividades funcionais comuns aos
ramos das Forgas Armadas; e que, em situagdes excecionais e devida-
mente fundamentadas, o Chefe de Estado-maior do respetivo ramo pode
propor a promogdo ao posto de vice-almirante ou tenente-general dos
contra-almirantes ou majores-generais cujo posto ¢ o mais elevado do
respetivo quadro especial.

Prevé, ainda, o artigo 197.°, nos seus n.”*5 e 6 que a promogdo a
oficial general e de oficial general pode ocorrer independentemente
da existéncia de vacatura no respetivo quadro especial, quando seja
necessaria a nomeagdo de militar com esse posto para o desempenho de
cargo fora da estrutura organica do respetivo ramo; e que, destinando-se
essa promogdo ao desempenho de cargo fora do ramo, mas na estrutura
organica das Forgas Armadas, s6 pode ocorrer desde que nio seja ex-
cedido o quantitativo maximo de efetivo autorizado para o posto a que
respeita a promogao.

Regime que, como anteriormente ja se alertou, ndo pode ser encarado
desligado do contexto que determinou a revisdo do EMFAR 1999,
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revisdo que, de acordo com a exposi¢do de motivos do Decreto-Lei
n.° 90/2015, teve por principal linha de agao a otimizagao da utilizag@o
dos efetivos militares tendo em conta as necessidades do servigo efetivo
embora sem descurar a valorizagdo da carreira militar ¢ a salvaguarda
das suas especificidades.

Assentes estes pressupostos, ¢ chegado o momento de encarar a res-
posta a dar a terceira e Glltima questdo suscitada, que se traduz em saber
se, para efeitos do artigo 159.%,n.° 1, do EMFAR 2015, o termo vacatura
inclui lugares ndo preenchidos fora da estrutura organica das Forgas
Armadas — que, para o ano de 2017, foram fixados no Decreto-Lei
n.° 84/2016 — ou se a esse entendimento se opde o disposto non.° 1 do
artigo 167.°(*%), conjugado com os n.* 2, alinea a), e 3 do artigo 174.° (*°)
do referido Estatuto.

Quanto ao significado a dar ao termo vacatura empregue n.° 1 do
artigo 159.° ndo pode o mesmo deixar de ser interpretado no contexto do
preceito em questdo e, este, no contexto do diploma em que se insere.

Com efeito, ha outros elementos a considerar na interpretagéo da lei,
além do elemento literal, como seja o seu espirito, a sua origem € a sua
coeréncia na ordem juridica.

Inserindo-se a norma em causa num complexo normativo como ¢ o
Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, tera, pois, o termo de ser
interpretado tendo em vista a coeréncia e a unidade juridica do sistema,
nunca descurando a ratio legis, isto é, o fim visado pelo legislador.

E o facto ¢ que a expressdo «vacaturay, a que se refere o n.° 1 do ar-
tigo 159.°, € indiscutivelmente um conceito com um significado preciso
no EMFAR 2015, pelo que ndo pode o intérprete deixar de presumir que
foi com esse preciso sentido que o legislador o usou.

Trata-se, é certo, de um conceito que esta ligado a figura da promogéo,
figura essa que da expresséo aos direitos associados ao desenvolvimento
da carreira militar, mormente o direito de acesso, por promogdo, aos
postos imediatos dentro da respetiva categoria, inscrito no artigo 117.
°do EMFAR 2015.

Norma que, recorde-se, prescreve que o militar tem direito a aceder
aos postos imediatos dentro da respetiva categoria, segundo as aptiddes,
a competéncia profissional e o tempo de servigo que possui, de acordo
com as modalidades de promogdo e as vagas existentes nos respetivos
quadros especiais.

De facto, o desenvolvimento da carreira militar esta condicionado,
nomeadamente, ao numero de lugares distribuidos por postos, fixados
nos quadros especiais aprovados [cf. artigo 126.°, alinea c)].

E, pois, com referéncia aos quadros especiais que o n.° 1 do ar-
tigo 167.°, clarificando o conceito de vacatura, dispde que «os lugares
dos quadros especiais, quando néo preenchidos pelos efetivos legalmente
aprovados, constituem vacatura nos mesmos quadros», nos quais nio se
incluem os militares na situagao de adidos ao quadro, como é o caso dos
militares que, em comissdo normal, desempenhem cargos ou exergam
fungdes fora da estrutura orgénica das Forgas Armadas por um periodo
superior a um ano ou aqueles em que a transi¢do para a situagdo de
reserva esteja sustada, nos termos do artigo 159.° [cf. artigo 174.%,n.%2,
alineas a) e f), e n.° 3].

De resto, como também ja se disse (cf., supra, ponto 5.4), é pacifico
na jurisprudéncia que o direito dos militares a promog¢&o nio se apresenta
como um direito absoluto e irrestrito, antes resultando da globalidade
do atual EMFAR, assim como dos que o precederam, como um direito
dependente das necessidades estruturais das Forgas Armadas e da con-
sequente existéncia de vagas (lugares distribuidos por postos), fixados
nos quadros especiais a que pertence o militar.

E justamente porque as promogdes dos militares, no desenvolvimento
da respetiva carreira, dependem, em principio, para além da verificag@o
de outros requisitos legais, da existéncia de vagas e estas, no contexto
do Estatuto, sdo sempre reportadas aos lugares dos quadros especiais, ¢
que o n.° 5 do artigo 197.° do EMFAR, excecionando dessa regra, mas
ndo deixando de implicitamente a afirmar como tal, vem dispor que «a
promogdo a e de oficial general pode ocorrer independentemente da
existéncia de vacatura no respetivo quadro especial (...)»

Dai que ndo possa deixar de se considerar que o termo vacatura usado
nos n.*1 e 2 do artigo 159.° do EMFAR tem, na economia do diploma
em que se insere, um sentido preciso, correspondendo ao conceito
vertido no n.° 1 do artigo 167.° do mesmo complexo normativo, ou
seja, refere-se aos lugares nio preenchidos dos quadros especiais e ndo
a quaisquer outros.

E certo que o n.° 5 do artigo 197.° do EMFAR prevé que a promogdo
a e de oficial general pode ocorrer independentemente da existéncia de
vacatura no respetivo quadro especial. Porém, essa possibilidade apenas
podera ter lugar «quando seja necessario a nomeagdo de militar com esse
posto para o desempenho de cargo fora da estrutura organica do respetivo
ramoy, ndo tendo a norma por confesso desiderato o preenchimento de
quaisquer vacaturas, na estrutura organica das For¢as Armadas ou fora
dela. O legislador ndo estabeleceu essa conexdo e nio deixaria de o
fazer, caso fosse essa a ratio do preceito.
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No entanto, se porventura tal promogio se destinar ao desempenho de
cargo fora do ramo, mas na estrutura organica das For¢as Armadas — o
que a norma anteriormente citada ndo exclui — entéo a promogao so
podera ocorrer desde que ndo seja excedido o quantitativo maximo de
efetivo autorizado para o posto a que respeita a promogao, conforme
resulta do n.° 6 do citado artigo 197.°

Idéntico limite ndo se estabelece (ou qualquer outro condicionamento),
quando aquela promogdo se destinar ao desempenho de cargo fora da
estrutura organica das For¢as Armadas, sendo certo que a lei também
estabelece, concretamente no anexo II ao Decreto-Lei n.° 84/2016, de
21 de dezembro, os quantitativos maximos dos efetivos militares fora
da estrutura organica das For¢as Armadas, no caso para o corrente ano
de 2017.

Apenas a norma transitoria do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 84/2016,
com um ambito de aplicagdo subjetiva mais alargado que o do artigo 197.°
do EMFAR 2015, veio permitir, na linha do que ja dispunha o artigo 6.°
do Decreto-Lein.° 241/2015, de 15 de outubro, que os efetivos maximos
fixados na tabela 1 do anexo I e no anexo II do diploma possam ser
pontualmente excedidos, num determinado posto, desde que ndo seja
ultrapassado o efetivo maximo que resulta da soma de efetivos por postos
na categoria do respetivo ramo.

Sempre, no entanto, sem prejuizo da verificagdo cumulativa de todos
os requisitos legais para concretizagdo de promogdes, ou seja, de todos
aqueles que estdo previstos nas respetivas normas do EMFAR 2015
(cf. parte inicial da mencionada norma transitoria).

Como quer que seja, nem esta norma transitoria nem as normas dos
n.*5 e 6 do artigo 197.° emprestam qualquer 4nimo a ideia de alarga-
mento do conceito de vacatura inscrito no n.° 1 do artigo 167.°, de modo
a nele incluir, para efeitos de promocao, lugares por preencher fora dos
quadros especiais dos ramos.

Termos em que se conclui, respondendo diretamente a tltima questado
sob consulta, que o termo vacatura empregue no n.° 1 do artigo 159.°
do EMFAR 2015 nao inclui lugares nio preenchidos num determinado
posto nos efetivos maximos do Exército fora da estrutura orgéanica das
Forcas Armadas.

7) Conclusdes:

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.° A transicdo para a situag@o de reserva dos militares que atinjam a
idade e o tempo de permanéncia fixados para os respetivos postos ou que,
por falta de mérito, sejam excluidos da promogéo, quer por no reunirem
as condigdes gerais legalmente exigidas, quer por atingirem o numero
limite de ultrapassagens na promog¢do por escolha, é um instrumento legal
que visa permitir a adequagéo, em cada momento, dos efetivos militares
as reais necessidades da institui¢do militar, permitindo, ainda, uma gestao
das carreiras militares orientada por um principio de compatibilizago
entre as legitimas expetativas individuais de ascensdo e progressdo na
carreira e o interesse publico na adequacdo da estrutura da institui¢do
militar as exigéncias de cumprimento da sua missio.

2.° O EMFAR 1999 ndo contemplava a exclusdo da promog&o por
escolha, e a consequente passagem a situagdo estatutaria de reserva
militar, de oficiais ultrapassados na promoc¢éo por militares de menor
antiguidade.

3.° Auséncia de previsdo que era colmatada pelo disposto no n.° 3
do artigo 158.°, norma que previa a suspensdo da transi¢do para re-
serva, salvo declaragdo em contrario do proprio, de oficiais generais
que atingissem o tempo maximo de permanéncia no respetivo posto
(dez anos em oficial general, no caso de vice-almirante ou tenente-
-general, e seis anos em contra-almirante ou major-general, nos casos
em que o respetivo quadro especial incluisse ou conferisse acesso ao
posto de vice-almirante ou tenente-general), enquanto permanecessem
na situagdo de ativo militares por eles ultrapassados na promogéo aos
mencionados postos.

4.° Evitava-se, assim, possiveis disfuncionalidades derivadas da cir-
cunstancia de oficiais preferidos, em razdo do seu maior mérito, na
promogao ao posto respetivo, poderem ser ultrapassados na promogo
ao posto seguinte da sua categoria por oficiais por eles preteridos na
promogao, apenas pelo facto de completarem, necessariamente mais
cedo, o tempo maximo de permanéncia no posto, determinante da pas-
sagem obrigatdria a reserva.

5.° Ao contrario, o atual EMFAR, nos artigos 155.°, n.°2, e 185.°,
alinea a), contempla a transi¢éo para a reserva de oficiais generais (contra-
-almirantes ou majores-generais e comodoros ou brigadeiros-generais)
que, em dois anos seguidos ou interpolados, ndo sejam promovidos ao
posto imediato e tenham sido ultrapassados por um ou mais militares de
menor antiguidade, para efeitos de promogéo, do mesmo posto e quadro
especial e dai que o Estatuto ja ndo ndo contenha, por desnecessaria,
uma solug¢@o normativa similar a que se encontrava prevista no n.° 3 do
artigo 158.° do EMFAR 1999.
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6.° E dai também ter tido o legislador necessidade de transitoriamente
manter em vigor o regime constante do n.° 3 do artigo 158.°do EMFAR
1999, relativamente aos oficiais generais existentes a data da entrada
em vigor do atual Estatuto.

7.° As condigdes de que a lei faz depender a sustagdo da passagem a
reserva previstas non.° 1 do artigo 159.°do EMFAR 2015 apenas diferem
das previstas na norma correspondente do regime estatutario de 1999
(artigo 158.°, n.° 1) no que respeita aos limites de idade e aos tempos
maximos de permanéncia nos postos que determinam a transi¢ao para
a situacdo de reserva, pelo que, uma vez atingido o limite de idade no
posto fixado no artigo 154.° do atual EMFAR ou completado o tempo
maximo de permanéncia no posto previsto nas alineas a) a c) e e) do
n.° 1 do artigo 155.° do mesmo Estatuto, o que determina a sustagio da
transi¢o para a reserva prevista no n.° 1 do artigo 159.° é a existéncia de
uma vacatura em data anterior aquela em que o militar atingiu o limite
de idade ou esgotou o tempo maximo de permanéncia no posto, de cujo
preenchimento possa resultar a sua promogéo ao posto seguinte.

8.° Por sua vez, o n.° 3 do artigo 158.° do EMFAR de 1999 estabelece
como causa de suspensdo da transicdo para a situacdo de reserva, salvo
declaracdo em contrario, a existéncia na situacdo de ativo de militares
por ele ultrapassados na promogao, o que significa que no momento em
que cessa a causa suspensiva da passagem a situagdo de reserva, o que
ocorrera quando deixarem de existir na situagio de ativo militares que
tenham sido ultrapassados na promog¢do pelo militar com a passagem
para a reserva suspensa, desencadeiam-se plenamente os efeitos juridicos
que dependiam da verificagdo do facto que determinava a suspensdo,
ou seja, a passagem a reserva.

9.° Com efeito, ndo fora essa causa suspensiva, o militar teria pas-
sado a reserva na altura em que completou o tempo de permanéncia no
respetivo posto, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 154.°
do EMFAR de 1999, ndo havendo que equacionar, de novo, as condi-
¢des de passagem a situagdo de reserva porque estas ja se mostravam
concretizadas, sendo perfeitamente operativas com a cessagdo da causa
que determinou a suspensio.

10.° Outra solugdo pde em causa o claro objetivo insito na norma do
artigo 154.°, n.° 1 do EMFAR 1999 e, agora, no artigo 155.°, n.° 1 do
EMFAR 2015 de promover a renovagio dos efetivos das Forgas Armadas,
através da limitagdo do tempo de permanéncia nos respetivos postos.

11.° Até porque a transic@o para a reserva nao afasta a possibilidade
de o militar nessa situagdo vir a ser convocado para regressar ao servigo
ativo, ou requeré-lo ao Chefe do Estado-Maior do respetivo ramo (cf.
artigo 156.°, .3 e 4 do EMFAR 2015), como também néo afasta,
inexoravelmente, a possibilidade de promog¢do, nomeadamente a pro-
mogdo por distingdo, como prémio de «excecionais virtudes e dotes de
comando, dire¢do ou chefia demonstrados em campanha ou em agdes
que tenham contribuido para a gloria da Patria ou para o prestigio da
institui¢@o militar» (cf. artigos 55.° e 186.°).

12.° Inexistem, pois, razdes de ordem teleologica ou sistematica para
considerar que a data de transigdo para a reserva de um oficial general
abrangido pelo regime transitério consignado no n.° 3 do artigo 158.°
do EMFAR 1999 ndo deva ter lugar na mesma data em que deixaram
de existir no ativo outros oficiais generais por ele ultrapassados na
promogao.

13.° Por conseguinte, ¢ irrelevante a existéncia de uma vacatura de
cujo preenchimento possa resultar a promogdo ao posto seguinte de
um militar com a transi¢@o para a reserva suspensa ao abrigo do n.° 3
do artigo 158.° do EMFAR 1999, ocorrida em data anterior aquela em
que transitou para a reserva o militar (ultrapassado) que a motivou,
uma vez que a existéncia dessa vacatura so relevaria, para efeitos do
n.° 1 do artigo 159.° do EMFAR 2015, se ja existisse na data em que o
militar atingiu o limite de idade ou o tempo maximo de permanéncia
no posto.

14.° O desenvolvimento da carreira militar esta condicionado, nome-
adamente, ao numero de lugares distribuidos por postos, fixados nos
quadros especiais aprovados [cf. artigo 126.°, alinea ¢), do EMFAR
2015]. |

15.° E, pois, com referéncia aos quadros especiais que o n.° I do
artigo 167.° do EMFAR 2015, clarificando o conceito de vacatura,
dispde que «os lugares dos quadros especiais, quando ndo preenchidos
pelos efetivos legalmente aprovados, constituem vacatura nos mesmos
quadros», nos quais nao se incluem os militares na situacdo de adidos
ao quadro, como ¢ o caso dos militares que, em comissdo normal,
desempenhem cargos ou exer¢am fungdes fora da estrutura organica
das Forgas Armadas por um periodo superior a um ano ou aqueles em
que a transi¢do para a situagdo de reserva esteja sustada, nos termos do
artigo 159.° [cf. artigo 174.°, n.**2, alineas a) e f), e n.° 3].

16.° De resto, ¢é pacifico na jurisprudéncia que o direito dos militares
a promogdo ndo se apresenta como um direito absoluto e irrestrito, antes
resultando da globalidade do EMFAR 2015, assim como dos que o
precederam, como um direito dependente das necessidades estruturais
das Forgas Armadas e da consequente existéncia de vagas (lugares
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distribuidos por postos), fixados nos quadros especiais a que pertence
o militar.

17.° E justamente porque as promog¢des dos militares, no desenvol-
vimento da respetiva carreira, dependem, em principio, para além da
verificagdo de outros requisitos legais, da existéncia de vagas e estas,
no contexto do Estatuto, s3o sempre reportadas aos lugares dos quadros
especiais, é que o n.° 5 do artigo 197.° do EMFAR, excecionando dessa
regra, mas ndo deixando de implicitamente a afirmar como tal, vem
dispor que «a promogao a e de oficial general pode ocorrer independen-
temente da existéncia de vacatura no respetivo quadro especial (...)»

18.° Dai que ndo possa deixar de se considerar que o termo vacatura
usado nos n.*1 e 2 do artigo 159.° do EMFAR tem, na economia do
diploma em que se insere, um sentido preciso, correspondendo ao con-
ceito vertido no n.° 1 do artigo 167.° do mesmo complexo normativo,
ou seja, refere-se aos lugares ndo preenchidos dos quadros especiais e
ndo a quaisquer outros.

19.° A tal entendimento néo se opde o disposto no n.° 5 do artigo 197.°
do EMFAR, preceito em que se prevé que a promogao a oficial general
e de oficial general pode ocorrer independentemente da existéncia de
vacatura no respetivo quadro especial, pois, essa possibilidade apenas
podera ter lugar «quando seja necessario a nomeacdo de militar com esse
posto para o desempenho de cargo fora da estrutura organica do respetivo
ramoy, ndo tendo a norma por confesso desiderato o preenchimento de
quaisquer vacaturas, na estrutura organica das Forgas Armadas ou fora
dela. O legislador ndo estabeleceu essa conexdo e nio deixaria de o
fazer, caso fosse essa a ratio do preceito.

20.° Se, porventura, tal promogao se destinar ao desempenho de cargo
fora do ramo, mas na estrutura orgénica das For¢as Armadas — o que
a norma citada na conclusfo anterior ndo exclui — entfo a promogao
s6 podera ocorrer desde que néo seja excedido o quantitativo maximo
de efetivo autorizado para o posto a que respeita a promogéo, conforme
resulta do n.° 6 do citado artigo 197.°

21.° Idéntico limite ndo se estabelece (ou qualquer outro condicio-
namento), quando aquela promogdo se destinar ao desempenho de
cargo fora da estrutura orgénica das For¢as Armadas, sendo certo que
a lei também estabelece, concretamente no anexo Il ao Decreto-Lei
n.° 84/2016, de 21 de dezembro, os quantitativos maximos dos efetivos
militares fora da estrutura organica das For¢as Armadas, no caso para
o corrente ano de 2017.

22.° Apenas a norma transitoria do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 84/2016, com um ambito de aplicagio subjetiva mais alargado que
o do artigo 197.° do EMFAR 2015, veio permitir, na linha do que ja
dispunha o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 241/2015, de 15 de outubro, que
os efetivos maximos fixados na tabela 1 do anexo I e no anexo II ao re-
ferido decreto-lei possam ser pontualmente excedidos, num determinado
posto, desde que nio seja ultrapassado o efetivo maximo que resulta da
soma de efetivos por postos na categoria do respetivo ramo, sempre, no
entanto, sem prejuizo da verificagdo cumulativa de todos os requisitos
legais para concretizagdo de promogdes, ou seja, de todos aqueles que
estdo previstos nas respetivas normas do EMFAR 2015 (cf. parte inicial
da norma transitoria do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 84/2016).

23.° Como quer que seja, nem esta norma transitoria nem as normas
dos n.*5 e 6 do artigo 197.° emprestam qualquer animo a ideia de
alargamento do conceito de vacatura inscrito no n.° 1 do artigo 167.°,
de modo a nele incluir, para efeitos de promogéo, lugares por preencher
fora dos quadros especiais dos ramos.

24.* E dai que o termo vacatura empregue no n.° 1 do artigo 159.°
do EMFAR 2015 também n#o inclua lugares ndo preenchidos num de-
terminado posto nos efetivos maximos do Exército fora da estrutura
organica das For¢as Armadas.

(") Por oficio subscrito pelo Exmo. Chefe de Gabinete do Ministro da
Defesa Nacional, de 23 de maio de 2017 [oficio n.° 2081/CG, P.2014/
90(2A)], distribuido por despacho de Sua Exceléncia a Conselheira
Procuradora-Geral da Republica, de 8 de junho de 2017.

(® Oficio n.°04703, de 18 de maio de 2017, P. 1050-2412
(03.09.100/57/04)], remetido em anexo ao pedido de parecer.

(*) Acompanharam o pedido de parecer dirigido a este Corpo Consul-
tivo, para além do oficio mencionado na nota anterior: analise da situ-
acdo estatutaria do Senhor Major-General [...] efetuada pela assessoria
juridica do Gabinete do Comando do Estado Maior do Exército (parecer
n.° 88/2017, de 27 de margo); parecer do Professor Doutor Licinio
Lopes Martins, acompanhado de parecer de concordéancia do Professor
Doutor José Carlos Vieira de Andrade, de maio de 2017, e parecer do
Advogado e Mestre em Direito André Salgado de Matos, datado de
27 de abril de 1917, emitidos na sequéncia de consulta efetuada pelo
Major-General [...].

(*) Preceito cujo teor integral de seguida se transcreve:

«1 — E garantido a todos os militares o direito de progressdo na
carreira, nos termos fixados nas leis estatutéarias respetivas.
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2 — O desenvolvimento das carreiras militares orienta-se pelos
seguintes principios basicos:

a) Relevancia de valorizagdo da formacao militar;

b) Aproveitamento da capacidade profissional, avaliada em fungéo
de competéncia revelada e de experiéncia;

¢) Adaptagio a inovagio e transformagdo decorrentes do progresso
cientifico, técnico e operacional;

d) Harmonizagdo das aptiddes e interesses individuais com os
interesses das for¢as armadas.

3 — Nenhum militar pode ser prejudicado ou beneficiado na sua
carreira em razdo de ascendéncia, sexo, raga, territorio de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, situagdo econdomica
ou condi¢do social.

4 — O desempenho profissional dos militares deve ser objeto de
apreciagdo fundamentada, que, sendo desfavoravel, é comunicada ao
interessado, que dela pode apresentar reclamagdo e recurso hierar-
quico, nos termos fixados nas respetivas leis estatutarias.»

(®) Cfr. artigos 23.° ¢ 24.°

(°) Lei Organica dos Estado-Maior General das Forcas Armadas
(2015), com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2015, resultando das
disposigdes transitorias consignadas nos n.”*4 e 5 do seu artigo 53.° que
até a criacdo do posto de comodoro ou brigadeiro-general, nos termos do
Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, os cargos que, nos termos
do Decreto-Lei n.° 184/2014, devam ser exercidos por militares com
aqueles postos sdo exercidos por militares com os postos de contra-
-almirante ou major-general, podendo os cargos que, com a entrada em
vigor do referido decreto-lei e do novo Estatuto dos Militares das Forgas
Armadas, devam ser exercidas por militares com o posto de comodoro
ou brigadeiro-general, continuar a ser ocupados por contra-almirantes
ou majores-generais até que se atinjam os efetivos globais previstos
para este posto.

(") Lei Organica da Marinha (2015), com inicio de vigéncia em 1 de
janeiro de 2015, resultando das disposi¢des transitdrias consignadas
nos n.”2 e 3 do artigo 44.° que até a criagdo do posto de comodoro,
nos termos do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, os cargos
que, nos termos do Decreto-Lei n.° 185/2014, devam ser exercidos por
militares com aquele posto sdo exercidos por militares com o posto de
contra-almirante, podendo os cargos que, com a entrada em vigor do
referido decreto-lei e do novo Estatuto dos Militares das For¢as Armadas,
devam ser exercidos por militares com o posto de comodoro, continuar
a ser ocupados por contra-almirantes que transitaram para a situag@o
de supranumerario por for¢a das extingdes, fusdes e reestruturagdes
previstas no seu artigo 41.°

(*) Lei Organica do Exército (2015), com inicio de vigéncia em 1 de
janeiro de 2015, resultando das disposi¢des transitdrias consignadas nos
n.”2 e 3 do artigo 34.° que até a criag@o do posto de brigadeiro-general,
nos termos do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, os cargos
que, nos termos do Decreto-Lei n.° 186/2014 devam ser exercidos por
militares com aquele posto sdo exercidos por militares com o posto
de major-general, podendo os cargos que, com a entrada em vigor do
referido decreto-lei e do novo Estatuto das Forgas Armadas, devam ser
exercidos por militares com o posto de brigadeiro-general, continuar
a ser ocupados por majores-generais que transitaram para a situagdo
de supranumerario por for¢a das extingdes, fusdes e reestruturagdes
previstas no seu artigo 30.°

(°) Lei Organica da Forga Aérea (2015), com inicio o de vigéncia em
1 de janeiro de 2015, resultando disposi¢des transitorias consignadas
nos n.*2 e 3 do artigo 37.° que até a criagdo do posto de brigadeiro-
-general, nos termos do Estatuto dos Militares das For¢as Armadas,
os cargos que, nos termos do Decreto-Lei n.° 187/2014, devam ser
exercidos por militares com aquele posto sdo exercidos por militares
com o posto de major-general, podendo os cargos que, com a entrada
em vigor do referido decreto-lei e do novo Estatuto dos Militares das
Forgas Armadas, devam ser exercidos por militares com o posto de
brigadeiro-general, continuar a ser ocupados por majores-generais que
transitaram para a situa¢do de supranumerario por for¢a das extingdes,
fusdes e reestruturagdes previstas no seu artigo 33.°

(") Os postos de comodoro ou brigadeiro-general encontravam-se
previstos no EMFAR 1999 (cf. artigo 28.°, n.° 4, e quadro anexo I ao refe-
rido Estatuto). A criagdo desses postos e o regime de acesso aos mesmos
estava prevista no n.° 4 do artigo 130.° do EMFAR 1999, nos seguintes
termos: «Com a finalidade de desempenho de cargos internacionais no
Pais ou no estrangeiro e, excecionalmente, para o exercicio de fungdes
de natureza militar fora da estrutura das Forgas Armadas, ¢ criado o posto
de comodoro ou brigadeiro-general, a que tém acesso, unicamente por
graduacdo, os capitdes de mar ¢ guerra ou coronéis habilitados com o
curso superior naval de guerra, o curso superior de comando e direg¢@o
ou o curso superior de guerra aérea.» (sublinhado nosso)
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(") Publicado, apds homologagio, no Didrio da Repiiblica, 2.* série,
n.° 193, de 22 de agosto de 2002, também disponivel em http:/www.

dgsi.pt/pgrp.nsf.
(*?) Com apresenta a seguinte redagio:

«Artigo 54.°
Promocio por escolha

1 — A promogao por escolha consiste no acesso ao posto imediato,
mediante a existéncia de vacatura e desde que satisfeitas as condigdes
de promogao, nos termos previstos no presente Estatuto e indepen-
dentemente da posi¢dio do militar na escala de antiguidades.

2 — A promogdo por escolha visa selecionar os militares conside-
rados mais competentes e que se revelem com maior aptiddo para o
exercicio de fungdes inerentes ao posto imediato.

3 — A promogao por escolha é fundamentada, sendo a ordenagéo
realizada com base em critérios gerais, definidos por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional.»

(") Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica n.® 1-B/2009,
de 7 de julho, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 52/2009,
publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 138, de 20 de julho
de 2009, alterada e republicada pela lei Orgénica n.° 5/2014, de 29 de
agosto.

(**) Lei Organica de Bases da Organizagio das For¢as Armadas,
aprovada pela lei Orgénica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, alterada e re-
publicada pela Lei Orgéanica n.° 6/2014, de 1 de setembro. Estabelece o
seu artigo 25.°, sobre «Promogdes»:

«1 — As promogdes a oficial general, bem como as promogdes de
oficiais generais, de qualquer ramo das Forgas Armadas efetuam-se
mediante deliberagdo nesse sentido do Conselho de Chefes de Estado-
-Maior, precedida de proposta do respetivo Chefe do Estado-Maior,
ouvido o conselho superior do ramo.

2 — As promogoes referidas no nimero anterior sao sujeitas a
aprovagdo pelo Ministro da Defesa Nacional e a confirmagéo pelo Pre-
sidente da Republica, sem o que ndo produzem quaisquer efeitos.

3 — As promogdes até ao posto de coronel ou capitdo de mar e
guerra efetuam-se exclusivamente no ambito das Forgas Armadas,
ouvidos os orgdos de conselho dos ramos previstos no n.° 2 do ar-
tigo 20.°.»

(**) Com o seguinte teor:

«Artigo 214.°
Promocéo a oficial general e de oficiais generais

1 — As promogdes a oficial general e de oficiais generais realizam-
-se por escolha de entre os oficiais que satisfagam as condigdes gerais
e especiais para acesso aos postos, de acordo com o disposto na
LDNFA.

2 — Sdo promovidos ao posto de almirante ou general os vice-
-almirantes ou tenentes-generais que forem nomeados para ocuparem
os cargos de CEMGFA, de CEM dos ramos ou de presidente do STM,
sendo o diploma de nomeagao, simultaneamente, o da promogao.

3 — Séo promovidos ao posto de vice-almirante ou de tenente-
-general os contra-almirantes ou majores-generais, independentemente
do quadro especial a que pertencem, que forem nomeados para o
desempenho de cargos a que corresponda o exercicio de fungdes de
dire¢do ou chefia em estruturas de coordenagdo de atividades fun-
cionais comuns aos ramos das For¢as Armadas, nas areas do ensino,
da satide, da administracdo e da logistica.

4 — A antiguidade no novo posto reporta-se a data, respetivamente,
da deliberagdo do CCEM, no caso previsto no n.° 1, e do diploma de
nomeacgao que ¢ simultaneamente de promogao, nos casos previstos
nosn.*2e3.»

(*%) O antecedente Estatuto dos Oficiais das Forgas Armadas, constante
do Decreto-Lei n.° 46672, de 29 de novembro, desdobrava-se em trés
outros diplomas dedicados aos oficiais de cada um dos ramos, todos
revogados pelo Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de janeiro.

(") Alterado pela Lei n.° 27/91, de 17 de julho, pelo Decreto-Lei
n.° 157/92, de 31 de julho, pela Lei n.° 15/92, de 5 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 27/94, de 5 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 175/97, de
22 de julho.

(*®) Por forga do artigo 5.°, n.°2, da Lei n.° 27/91, de 17 de julho,
foram os artigos 111.° e seguintes do texto originario renumerados para
artigos 110.° e seguintes, renumeragdo que serd levada em conta em
subsequentes mengdes a normas do EMFAR 1990.
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(*?) Dispunha o artigo 7.° da Lei n.° 15/92:

«1 — Durante os anos de 1992 e 1993 passam a situagao de reserva
os militares que possuam tempo de servigo igual ou superior a 36 anos
preencham uma das seguintes condi¢des:

a) Sendo oficiais generais, se encontrem em 30 de novembro de
1992, ou venham a encontrar-se a partir desta data, por um periodo
superior a um ano, sem colocagdo definida na estrutura orgénica das
Forcas Armadas;

b) Tenham sido ultrapassados em dois anos seguidos na nomeagao
para o curso de promogdo a oficial general por oficiais de menor
antiguidade, do mesmo posto e quadro especial, no caso de capities
de mar e guerra e coronéis;

¢) Tenham sido ultrapassados em trés anos seguidos na promogao
ao posto imediato por militar de menor antiguidade, do mesmo posto
e quadro especial;

d) Se encontrem na situagdo de adido, a que se refere o artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 34-A/90 de 24 de janeiro.

2 — Excetuam-se do disposto na alinea a) do n.° 1 os casos de
oficiais generais em comissdo normal ou especial de servigo fora da
estrutura das Forgas Armadas.

3 — Para os efeitos previstos na alinea ) do n.° 1 ndo contam os
casos de adiamento da frequéncia a que se refere o artigo 209.° do
EMFAR.

4 — Os militares abrangidos pelo presente artigo apenas transitam
para a situacdo de reforma ao completarem 65 anos de idade e sdo
equiparados, para efeito de remuneragdo, aos militares cuja transi¢do
para a reserva se efetivou nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 17.
° do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de fevereiro, com a redagdo dada
pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 98/92, de 28 de maio.

5 — As datas da passagem a situagdio de reserva sdo as seguin-
tes:

a) 31 de dezembro de 1992, para os militares que se encontrem,
ou venham a encontrar, nas condigdes previstas no presente artigo
durante o corrente ano;

b) 31 de dezembro de 1993, para os militares que preencham aquelas
condi¢des durante o ano de 1992.

6 — Apos a aprovagdo dos quadros definitivos de pessoal, a vigo-
rar a partir de 1 de janeiro de 1993, passam a situagio de reserva os
militares dos quadros a extinguir que sejam excedentarios ¢ contem,
pelo menos, 36 anos de servico.

7 — Constitui encargo do Ministério da Defesa Nacional o paga-
mento a Caixa Geral de Aposentagdes e Montepio dos Servidores
do Estado das quotas correspondentes aos acréscimos de tempo de
servico, previstos no artigo 48.° do EMFAR, que, ndo tendo ainda
sido requeridos pelos proprios, se mostrem necessarios para que os
militares abrangidos por este artigo perfagam 36 anos de servigo.

8 — Apds aprovagdo dos quadros definitivos de pessoal, a vigorar
a partir de 1 de janeiro de 1993, passam a situacdo de reserva os
militares dos quadros a extinguir que sejam excedentarios e contem,
pelo menos, 36 anos de servigo.»

(*) Cfr. Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 14 de ou-
tubro de 1999, proferido no Recurso n.° 33253. Ai se 1€ que «o tempo
de servigo conjugado com fatores como a eventual ultrapassagem em
concursos anteriores eram ¢ sdo ainda critérios usados pela lei, indepen-
dentemente de medidas especiais de racionalizagdo dos efetivos, para
determinar a passagem de militares a reserva, pelo que também nesta
perspetiva se demonstra que ndo foram escolhidos arbitrariamente pela
Lei n.° 15/92, antes foram adaptados a necessidade de redimensiona-
mento dos quadros.»

(*") Retificado pela Declaracdo de Retificagio n.° 10-BI/99, de 31
de julho, que retifica o Anexo III e alterado pela Lei n.° 12-A/2000, de
24 de junho, Lei n.° 25/2000, de 23 de agosto, que, para além do mais,
Decreto-Lei n.° 66/2001, de 22 de fevereiro, Decreto-Lei n.° 232/2001,
de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30 de agosto, Decreto-
-Lei n.° 70/2005, de 17 de margo, Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de
setembro, Decreto-Lei n.° 310/2007, de 11 de setembro, Decreto-Lei
n.° 330/2007, de 9 de outubro, Lei n.° 34/2008, de 23 de julho, Decreto-
-Lei n.° 59/2009, de 4 de margo, Decreto-Lei n.° 261/2009, de 28 de
setembro; Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, e revogado pelo Decreto-
-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, com excec¢do dos n.*1 a3 ¢ 5 do seu
artigo 9.°-A e dos seus artigos 11.°a 14.°, 16.°¢ 18.°a 28.°

(**) O artigo 7.° da Lein.° 15/92, de 5 de agosto, como se viu no texto,
estabeleceu um regime especial de passagem a reserva, determinando,
no n.° 4, que os militares abrangidos por tal regime apenas transitavam
para a reforma quando atingissem os 65 anos de idades, regime que
foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, e, poste-
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riormente, repristinado pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 197-A/2003,
de 30 de agosto, por se ter concluido que as expectativas criadas pela
Lei n.° 15/92, de 5 de agosto, ndo haviam sido devidamente acautela-
das com a entrada em vigor do EMFAR 1999. O acérddo do Tribunal
Central Administrativo Sul, de 29 de novembro de 2007, proferido no
Proc.® n.° 00866/05, disponivel em https://www.dgsi.pt/jtca.nsf, veio
dirimir duvidas que subsistiam sobre esta matéria, sancionando o en-
tendimento segundo o qual, em obediéncia ao principio constitucional
da igualdade, a repristina¢do do n.°4 do artigo 7.° da Lei n.° 15/92
deve operar desde a revogagdo deste diploma, de modo a abranger os
militares que transitaram obrigatoriamente para a reforma entre 1999
e 2003; esta jurisprudéncia foi acolhida no Despacho n.° 19498, de 24
de junho de 2008, do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro
da Defesa Nacional, publicado no DR, 2.* série, n.° 141, de 23 de julho
do 2008, aos determinar, no seu n.° 1, que «Os militares que passaram
a situag@o d reserva por forca da aplicacdo do n.° 1 do artigo 7.° da Lei
n.° 15/92, de 5 de agosto, e transitaram automatica e obrigatoriamente
para a situag@o de reforma entre 25 de junho de 1999 e 3 de setembro de
2003 sem terem completado os 65 anos de idade, como consequéncia da
revogagio daquele regime especial de passagem a reserva pelo Decreto-
-Lein.° 236/99, de 25 de junho, podem requerer a revisdo da respetivas
situacdes nos termos do n.° 4 do artigo 7.° da citada lei.»

(**) O texto originario do EMFAR 1999 foi renumerado pelo Decreto-
-Lein.° 197-A/2003, 30 de agosto, a qual sera tida em conta nas subse-
quentes mengdes as normas desse Estatuto.

(**) Com a seguinte redagao:

Artigo 3.°
Disposi¢des transitérias

1 — O disposto no n.° 3 do artigo 46.° do EMFAR, com a redagio
que lhe é conferida pelo presente decreto-lei, aplica-se apenas ao
tempo de servi¢o decorrido a partir da sua entrada em vigor.

2 — As alteragdes introduzidas pelo presente decreto-lei ndo preju-
dicam a passagem a reserva ou reforma dos militares que preencham
as condicdes para tal até 31 de dezembro de 2005, quaisquer que
elas sejam, independentemente do momento em que se apresentem
a requeré-las, salvo o disposto no niimero seguinte.

3 — As alteragdes introduzidas pelo presente decreto-lei ao re-
gime constante da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 152.° ndo prejudicam
a passagem a reserva dos militares que preencham as condigdes para
tal até 31 de dezembro de 2006, independentemente do momento em
que se apresentem a requeré-la.

4 — Aos militares que passem a reserva e a reforma nos termos
previstos nos niimeros anteriores aplicam-se os regimes de reserva e
de reforma vigentes a data da entrada em vigor do presente decreto-
-lei.

5 — Até 31 de dezembro de 2015, podem requerer a passagem a re-
serva os militares que atinjam a idade ou o tempo de servigo definidos
na tabela anexa ao presente decreto-lei, e que dele faz parte integrante,
independentemente dos requisitos estabelecidos na alinea ¢) don.® 1
do artigo 152.° do Estatuto dos Militares das For¢as Armadas.

6 — E garantida a passagem a reforma sem redugdo da pensio,
nos termos vigentes a 31 de dezembro de 2005, aos militares que
completem, seguida ou interpoladamente, cinco anos na situagdo de
reserva fora da efetividade de servigo, quando o tenham requerido
ao abrigo do disposto nos nimeros anteriores ou se encontrem nessa
situagdo a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.»

(*) Com a seguinte redagao:

«Artigo 153.°
Limites de idade
Os limites de idade de passagem a reserva sdo os seguintes:

a) Oficiais cuja formag@o de base ¢ uma licenciatura ou equiva-
lente:

Almirante ou general — 64;
Vice-almirante ou tenente-general — 62;
Contra-almirante ou major-general — 59;
capitdo de mar e guerra ou coronel — 57;
Restantes postos — 56;

b) Oficiais cuja formagdo de base é um bacharelato ou equiva-
lente:

capitdo de mar e guerra ou coronel — 60;
capitéo de fragata ou tenente-coronel — 59;
Restantes postos — 58;
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c¢) Sargentos:

Sargento-mor — 60;
Restantes postos — 57;

d) Pragas:

Todos os postos — 57.»
(**) Com a seguinte redagio:

«Artigo 3.°

1 — A aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo 155.° [renumerado
artigo 154.°] do Estatuto far-se-4, gradualmente, mediante a passagem
a reserva dos militares que:

a) Em 2001 tenham completado ou venham a completar os tempos
de permanéncia fixados no n.° 1 do artigo 155.° [idem], acrescidos
de quatro anos;

b) Em 2002 tenham completado ou venham a completar os tempos
de permanéncia fixados no n.° I do artigo 155.° [idem], acrescidos
de dois anos;

¢) Em 2003 e seguintes tenham completado ou venham a completar
os tempos de permanéncia fixados no n.° 1 do artigo 155.° [idem].

2 — A transigdo para a situacdo de reserva, até ao ano 2003, tem
lugar a 31 de dezembro do ano em que os militares se encontrem,
ou venham a encontrar, nas condigdes previstas no niimero anterior.

3 — O disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 ndo prejudica a passa-
gem a reserva dos militares que preencham, ou venham a preencher,
qualquer das condi¢des previstas no artigo 155.° [idem] do Estatuto,
desde que o requeiram e lhes seja deferido.»

(*") Com a seguinte redagio:

«Artigo 4.°

A contagem do niimero de anos das ultrapassagens na promogao,
para efeitos da aplicagéo do artigo 190.° [renumerado para artigo 189.
°] do Estatuto, tem inicio a 1 de janeiro do ano subsequente a entrada
em vigor do presente diploma, sem prejuizo de os militares que
preencham ou venham a preencher, até 31 de dezembro de 2000, as
condi¢des previstas no citado artigo poderem requerer a passagem a
situagdo de reserva e o requerimento lhes ser deferido.»

(**) Com o seguinte teor:

«Artigo 154.°
Limites de idade
Os limites de idade de passagem a reserva sdo os seguintes:
a) Oficiais cuja formagdo de base ¢ um mestrado ou equivalente:

i) Almirante ou general — 65;

ii) Vice-almirante ou tenente-general — 62;
iii) Contra-almirante ou major-general — 60;
iv) Comodoro ou brigadeiro-general — 59;
v) capitdo de mar e guerra ou coronel — 58;
vi) Restantes postos — 57;

b) Oficiais cuja formagdo de base ¢ uma licenciatura ou equiva-
lente:

i) capitdo de mar e guerra ou coronel — 60;

ii) capitdo de fragata ou tenente-coronel — 59;

iii) Restantes postos — 58;

¢) Sargentos:

i) Sargento-mor — 60;

ii) Restantes postos — 57;

d) Pragas:

i) Cabo-mor — 60;

i) Restantes postos — 57.»
(¥) Com a seguinte redagio:

«Artigo 9.°
Passagem a reserva e reforma

1 — O regime previsto no n.° 4 do artigo 121.°, na alinea b) do ar-
tigo 152.°, non.° 2 do artigo 159.° e no n.® 4 do artigo 206.° do EMFAR
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aprovado pelo Decreto-Lein.° 236/99, de 25 de junho, mantém-se em
vigor até 31 de dezembro de 2016 para os militares que completem
ou tenham completado 20 anos de tempo de servigo militar entre 1 de
janeiro de 2006 ¢ a data da entrada em vigor do presente diploma.

2 — As disposi¢des transitorias previstas nos n.*2 a 4 e 6 do ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de setembro, na parte que
respeita ao regime de passagem a reserva, sdo revogadas a partir de
1 de janeiro de 2017.

3 — Aos militares que passem a reserva até 31 de dezembro de
2016, ao abrigo das disposi¢des transitdrias previstas nos n.*2 a 4
e 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de setembro,
aplicam-se os regimes de reserva, de passagem a reforma e de reforma
salvaguardados por essas disposi¢des transitorias.

4 — Aos militares abrangidos pelas disposi¢des transitdrias previs-
tas nos n.2 a4 e 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23
de setembro, que se mantenham na situagdo de ativo ap6s 1 de janeiro
de 2017, independentemente do momento em que passem a reforma,
aplica-se o regime de reforma salvaguardado por essas disposi¢des
transitorias, designadamente ¢ garantida a reforma sem reducéo de
pensdo nos termos vigentes a 31 de dezembro de 2005.

5 — [ver texto do parecer]

6 — [idem]

7 — [idem]»

(*%) Cft., acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 1 de abril
de 2003 (P. 01763/02), de 27 de maio de 2003 (P. 01526/02), de 15 de
maio de 2003 (P. 01711/02), de 25 de setembro de 2003 (P. 0658/03),
de 3 de novembro de 2004 (P. 01584/03), disponiveis em https://www.
dgsi.pt/sta.nsf., e, por ultimo, o acérddo de uniformizagio de jurispru-
déncia n.° 3/2009, publicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 93,
de 14 de maio de 2009.

(*") Preceito que apresenta a seguinte redagio:

«Artigo 54.°
Promocéo por escolha

1 — A promogao por escolha consiste no acesso ao posto imediato,
mediante a existéncia de vacatura e desde que satisfeitas as condigdes
de promogao, nos termos previstos no presente Estatuto e indepen-
dentemente da posigdo do militar na escala de antiguidades.

2 — A promogao por escolha visa selecionar os militares conside-
rados mais competentes e que se revelem com maior aptiddo para o
exercicio de fung¢des inerentes ao posto imediato.

3 — A promogdo por escolha ¢ fundamentada, sendo a ordenagéo
realizada com base em critérios gerais, definidos por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional.»

(**) Disponivel em https://www.dgsi.pt/pgr.nsf

(*®) Direito Administrativo, Prefacio, 2009, pags. 663-664.

(**) Cédigo de Procedimento Adminsitrativo Anotado, 2.* edigio,
Almedina, pags. 568-569.

(**) Renumerado e alterado pela Lei n.° 27/91, de 17 de julho, € com
seguinte teor:

«Artigo 179.°
Quadros especiais

1 — Designa-se por quadros especiais o conjunto de lugares dis-
tribuidos por categorias e postos segundo a mesma formacgdo de
base ou afim.

2 — Os quadros especiais designam-se, genericamente, por:

Classes, na Marinha;
Corpo de oficiais generais, armas e servigos, no Exército;
Especialidades ou grupo de especialidades, na Forca Aérea.

3 — As classes, na Marinha, armas e servigos, no Exército, e as
especialidades ou grupos de especialidades, na Forga Aérea, sdo
criados e extintos por portaria do Ministro da Defesa Nacional, sob
proposta do CCEM.

4 — Os quadros especiais sdo aprovados por despacho do CEM
de cada ramo, ouvido o respetivo conselho superior.»

(**) Com as alteragdes introduzidas Decreto-Lei n.° 60/2006, de 21
de margo, que, com efeitos a 1 de janeiro de 2007, fixou em oito as
vagas existentes no posto de tenente-general do quadro de pessoal
do Exército, constante do mapa publicado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 203/93, de 3 de junho.

(*”) De acordo com o artigo 43.° do EMFAR 1999 o militar, indepen-
dentemente da forma de prestac@o de servigo — servigo efetivo nos qua-
dros permanentes, em regime de contrato, de voluntariado ou decorrente
de convocagdo ou mobilizaggo (cf. artigo 3.°) — pode encontrar-se na
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efetividade de fungdes ou fora de efetividade de fungdes, caracterizando-
-se a primeira dessas situagdes pelo exercicio efetivo de cargos e fungdes
proprios do posto, classe ou arma, servigo ou especialidade definidos
no Estatuto [n.° 2, alinea a)].

(*®) Preceito que, na ultima redagdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 197-A/2003, de 30 de agosto, apresentava o seguinte teor:

«Artigo 42.°
Efetivos

1 — Designa-se, genericamente, por efetivos o nimero de militares
afetos as diferentes formas de prestagdo de servigo.

2 — Os efetivos dos QP dos ramos das Forgas Armadas, nas situa-
¢des de ativo e de reserva na efetividade de servigo, sdo fixados para
cada ramo, respetivamente, por decreto-lei e por portaria do Ministro
da Defesa Nacional (MDN), sob proposta do Conselho de Chefes de
Estado-Maior (CCEM).

3 — Os efetivos dos QP das Forgas Armadas, nas situagdes de ativo
e de reserva na efetividade de servigo, que se destinam ao desempenho
de cargos militares da estrutura orgénica das Forgcas Armadas fora
do respetivo ramo sio fixados, respetivamente, por decreto-lei e por
portaria do MDN, sob proposta do CCEM.

4 — Os efetivos dos QP das Forgas Armadas, nas situagdes de ativo
e de reserva na efetividade de servigo, autorizados a desempenhar
cargos fora da estrutura organica das Forgas Armadas, sdo fixados
em decreto-lei, ouvido o CCEM.

5 — Os efetivos dos comandos, unidades, estabelecimentos e 6r-
gdos militares ndo integrados nos ramos sdo fixados por decreto-lei,
sob proposta do CCEM.

6 — Os efetivos em RC e RV sdo fixados, para cada ramo, por
decreto regulamentar, sob proposta do CCEM.

7 — Os efetivos a convocar ou mobilizar sdo fixados de acordo com
as disposi¢des previstas na LSM e demais legislagdo aplicavel.»

(*) Renumerado pelo Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30 de agosto,
com o seguinte teor:

«Artigo 164.°
Quadros especiais

1 — Designa-se por quadro especial o conjunto de lugares distri-
buidos por categorias e postos segundo a mesma formagéo de base
ou afim.

2 — Os quadros especiais dos ramos denominam-se, generica-
mente, por:

a) Classes, na Marinha;
b) Corpo de oficiais generais, armas e servicos, no Exército;
¢) Especialidades ou grupos de especialidades, na Forga Aérea.

3 — Os quadros especiais sdo criados e extintos por decreto-lei,
sob proposta do CEM do respetivo ramo, sendo os seus efetivos dis-
tribuidos por categorias e postos, aprovados por despacho do CEM
de cada ramo, ouvido o respetivo conselho superior.»

(*°) Alterado pela Lei n.° 55.°-A/2010, de 31 de dezembro (Orgamento
de Estado para 2011).

(*") Com excegdo do disposto no n.° 4 do artigo 2.°

(*») Cftr. nota 13.

(**) Com a seguinte redagio:

«Artigo 43.°
Efetivos militares

1 — Designa-se, genericamente, por efetivos militares na estrutura
organica das For¢as Armadas e fora desta estrutura, o numero de
militares afetos as diferentes formas de prestagio de servigo.

2 — Designam-se efetivos na estrutura organica das Forgas Ar-
madas, os militares dos QP, na situagdo de ativo e de reserva na
efetividade de servigo, e em RC e RV, destinados a prover os lugares
correspondentes aos quadros de pessoal.

3 — Designam-se efetivos fora da estrutura organica das Forcas
Armadas, os militares dos QP, na situag¢do de ativo e de reserva na
efetividade de servigo, destinados a prover cargos ou exercer fungdes
na estrutura de outros organismos do Estado.

4 — Designam-se efetivos provisionais, os militares e os militares
alunos que se encontrem em formagdo inicial e que ndo podem ser
designados para prover cargos ou exercer fungdes na estrutura organica
das Forgas Armadas.

5 — Designam-se efetivos de reserva, os militares dos QP que se
encontram na situag@o de reserva fora da efetividade de servico.

Didrio da Republica, 2. série— N.°8 — 11 de janeiro de 2018

6 — Designam-se efetivos a aguardar pensdo de reforma, os mi-
litares que passaram a essa situagdo e estdo a receber uma pensao
transitoria paga pelos ramos.

7 — Designam-se efetivos que constituem encargo no orgamento
da defesa nacional, os efetivos referidos nos n.*2 a 6 e os efetivos
decorrentes de convocag@o e mobilizagdo nos termos previstos na
LSM.»

(**) Com a redacfio seguinte:

«Artigo 44.°
Fixacdo e previsio de efetivos

1 — Os efetivos das Forgas Armadas sdo fixados, nos termos
previstos na Lei Orgénica de Bases da Organizagdo das Forgas Ar-
madas (LOBOFA), anualmente, por decreto-lei, ouvido o CCEM,
discriminando:

a) O quantitativo maximo dos efetivos militares dos QP, na situago
de ativo, por ramos e postos, na estrutura organica das Forcas Armadas
e fora dela;

b) O quantitativo maximo dos efetivos militares dos QP, na situa-
¢do de reserva, na efetividade de servigo, por ramos e categorias, na
estrutura organica das Forgas Armadas e fora dela;

¢) A previsdo dos efetivos militares dos QP, na reserva fora da
efetividade de servigo, por ramos e categorias;

d) O quantitativo maximo dos efetivos militares em RC e RV, por
ramos e categorias;

e) O quantitativo maximo dos efetivos militares na situagfo de ativo,
por postos, e na situagdo de reserva na efetividade de servigo e em RC
e RV, por categorias, na estrutura organica do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas (EMGFA).

2 — Para efeitos do disposto no presente Estatuto, contabilizam-se
nos efetivos da estrutura organica das For¢as Armadas os militares que
exercem cargos ou desempenham fungdes em todas as estruturas que
integram o EMGFA, incluindo em cargos internacionais e as missoes
militares no estrangeiro, € os ramos.

3 — O namero de vagas para admissdo aos cursos, tirocinios ou
estagios para ingresso nas varias categorias dos QP ¢ fixado anual-
mente por despacho do membro do Governo responséavel pela area
da defesa nacional, sob proposta do CEM do respetivo ramo, tendo
em conta:

a) As necessidades estruturais e organizacionais e as decorrentes
necessidades de alimentagdo dos quadros especiais;

b) A programagio e o desenvolvimento das carreiras, nas diferentes
categorias.

4 — O ntmero de vagas para admissdo de cidaddos para prestagao
voluntaria de servigo militar efetivo em RC e RV ¢ fixado por despacho
do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional,
visando a manuteng¢io do efetivo militar necessario ao cumprimento
das missdes legalmente cometidas as Forgas Armadas.

5 — O decreto-lei referido no n.° 1 ¢ publicado até ao final do
primeiro semestre de cada ano e diz respeito aos efetivos para o ano
seguinte.

6 — Os efetivos a convocar ou mobilizar sdo fixados de acordo com
as disposi¢des previstas na LSM e demais legislagdo aplicavel.»

(*) Com a seguinte redagio:

«Artigo 166.°
Quadros especiais

1 — Designa-se por quadro especial, o conjunto de lugares distri-
buidos por categorias e postos segundo a mesma formagao inicial.

2 — Os quadros especiais dos ramos denominam-se, generica-
mente, por:

a) Classes, na Marinha;
b) Corpo de oficiais generais, armas e servicos, no Exército;
¢) Especialidades, na Forca Aérea.

3 — Os quadros especiais sdo criados e extintos por decreto-lei,
sob proposta do CEM do respetivo ramo.

4 — Os efetivos dos quadros especiais sao distribuidos por catego-
rias e postos ¢ aprovados por despacho do CEM do respetivo ramo,
ouvido o respetivo conselho superior.

5 — As diferentes classes, armas ou servicos e especialidades
podem ser divididas em subclasses, especialidades e subespecialida-
des, consoante se trate, respetivamente, da Marinha, do Exército ou
da Forca Aérea, correspondendo a cada uma um efetivo permanente
proprio, sem prejuizo do somatdrio, total e por postos, dos efetivos
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dessas subdivisdes ndo poder exceder as vagas autorizadas para cada
quadro especial.

6 — A criagdo e extingdo das subdivisdes a que se refere o nimero
anterior e a afetagdo as mesmas dos efetivos sdo determinadas por
despacho do CEM do respetivo ramo.»

(*) De referir que enquanto as classes, armas ou servigos e especiali-
dades sdo obrigatoriamente criadas e extintas por decreto-lei, nos termos
do n.° 3 do preceito em questdo, a criagdo e extingdo de subclasses,
especialidades e subespecialidades e a afetagdo de servigos as mesmas
sdo determinadas por despacho do Chefe do Estado-maior do respetivo
ramo (cf. n.° 6).

(*") Tabela relativa a «Efetivos militares dos Quadros Permanentes
na estrutura organica das For¢as Armadas»

(**) Anexo referente a «Efetivos militares Quadros Permanentes, na
situacdo de ativo, por ramos e postos, fora da estrutura organica das
Forcas Armadas para o ano [2016/2017]»

(*) Com o seguinte teor:

«Artigo 167.°
Preenchimento de lugares

1 — Os lugares dos quadros especiais, quando ndo preenchidos
pelos efetivos legalmente aprovados, constituem vacatura nos mes-
mos quadros.

2 — Os lugares dos quadros especiais sdo unicamente preenchidos
pelos militares na situagdo de ativo, na efetividade de servigo e em
licenca registada.

3 — Quando ocorra uma vacatura, deve ser acionado o processo
administrativo conducente ao seu preenchimento por militares que
reunam condi¢des de promogao.»

() Com o seguinte teor:
«Artigo 174.°

Adido ao quadro

1 — Considera-se adido ao quadro o militar na situagdo de ativo
que se encontre em comissao especial, inatividade temporaria ou de
licenca ilimitada.
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2 — Considera-se ainda adido ao quadro o militar que, em comissao
normal, se encontre numa das seguintes situagdes:

a) Desempenhe cargos ou exerga fungdes fora da estrutura organica
das Forcas Armadas por um periodo superior a um ano;

b) Desempenhe cargos ou exerca fungdes no ambito de projetos de
cooperagdo técnico-militar por um periodo superior a um ano;

¢) Sendo almirante ou general, ndo exer¢a a fungdo de CEM do
respetivo ramo;

d) Aguarde a execugdo da decisdo que determinou a separa¢do
do servigo;

e) Tendo passado a situagio de reserva ou de reforma, aguarde a
publicacédo da respetiva decisdo;

/) Esteja sustada a transi¢o para a situagao de reserva, nos termos
do artigo 159.%;

2) Seja deficiente das For¢as Armadas e tenha, nos termos da lei,
optado pela prestagdo de servigo no ativo;

h) Seja considerado prisioneiro de guerra ou desaparecido;

i) Seja considerado desertor;

j) Seja colocado nessa situagdo por expressa disposigdo legal.

3 — O militar adido ao quadro ndo ¢ contado nos efetivos do
respetivo quadro especial.»

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 23 novembro de 2017.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Maria Isabel Fernandes da
Costa (Relatora) — Maria de Fatima da Graga Carvalho — Fernando
Bento — Maria Manuela Flores Ferreira— Eduardo André Folque
da Costa Ferreira— Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves — Albano
Manuel Morais Pinto.

Este parecer foi homologado por despacho de 23 de novembro de
2017, de sua exceléncia o ministro da defesa nacional.

Esta conforme.
Lisboa, 22 de dezembro de 2017. — O Secretario da Procuradoria-

-Geral da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
311020205

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Diretiva (extrato) n.° 3/2018

Perfis de consumo, de producio e de autoconsumo
aplicaveis em 2018

O Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) aprovado pelo Regu-
lamento n.° 561/2014, de 22 de dezembro, e alterado pelo Regulamento
n.° 1/2017, de 23 de novembro, prevé a aprovagio pela ERSE de perfis
de consumo, na sequéncia de proposta fundamentada e conjunta apre-
sentada pelos operadores das redes.

Os perfis de consumo aplicam-se as instalagdes de clientes finais que
ndo dispdem de equipamento de medi¢do com registo de consumos em
periodos de 15 minutos. Com efeito, para estas instalagdes, a estimacdo
dos consumos discriminados por periodos de 15 minutos é feita a partir
dos consumos registados nos equipamentos de medicdo dos clientes
finais, ou obtidos por estimativa, e do perfil de consumo aplicavel.

Por outro lado, o Guia de Medigdo, Leitura e Disponibilizagdo de
Dados de energia elétrica (GMLDD), aprovado pela ERSE através da
Diretiva n.° 5/2016, de 17 de fevereiro, prevé a aplicagdo de perfis de
producdo e de perfis de autoconsumo. Os primeiros sao aplicados a todos
os microprodutores, miniprodutores e instalagdes de pequena poténcia
que ndo disponham de equipamento de medig¢do com registo de producéo
em periodos de 15 minutos ou cuja leitura ndo tenha periodicidade diaria
e os segundos aplicam-se as instalagdes de autoconsumo em BTN, que
ndo dispdem de equipamento de medi¢do com registo de consumos em
periodos de 15 minutos.

As metodologias de aplicagio dos perfis de consumo, de produgéo e
de autoconsumo constam do GMLDD.

Em conformidade com o estabelecido regulamentarmente, os opera-
dores das redes apresentaram a ERSE uma proposta relativa aos perfis
a vigorar em 2018, que seguiu a metodologia adotada para o calculo
dos perfis em anos anteriores.

A entrada em vigor no passado més de julho da disposigdo inscrita no
GMLDD que equipara as obrigagdes relativas a Baixa Tensdo Especial
(BTE) as de Média Tensdo (MT), Alta Tensdo (AT) e Muito Alta Tensdo
(MAT), designadamente no que se refere a periodicidade diaria de leitura
e arecolha dos diagramas de carga quarto-horarios, permite dispensar a
aplicag@o de perfis de consumo na BTE, razao pela qual os operadores
das redes ndo apresentaram proposta de perfis para este segmento de
instalagdes. O GMLDD prevé, no entanto, a ndo integragdo no sistema
de telecontagem de instalagdes em BTE ou em MT, motivada por im-
pedimentos de ordem técnica, situagdes nas quais ha lugar a aplicacdo
de perfis de consumo. Nestas circunstincias, deve aplicar-se o perfil
BTN A, atendendo a aderéncia entre este perfil e os de instalagdes em
BTE ou em MT.

Nestes termos,

Em cumprimento do disposto nos artigos 272.° e 275.° do RRC,
nos pontos 35, 36 ¢ 37 do GMLDD, e ao abrigo do previsto no ar-
tigo 31.°, n.° 2, alinea c) dos Estatutos da ERSE, anexos ao Decreto-Lei
n.° 97/2002, de 12 de abril, com as ultimas alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 84/2013, de 25 de junho, que procedeu a sua republica-
¢do, o Conselho de Administracdo da ERSE deliberou o seguinte:

1.° Aprovar a Diretiva sobre os perfis de consumo, de produgéo e de
autoconsumo aplicaveis em 2018, que inclui:

a) Os perfis de consumo aplicaveis a instalagdes em Baixa Tensdo
Normal (BTN) e o diagrama de carga de referéncia a que se refere o
GMLDD.



