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Os credores podem fazer-se representar por mandatario com poderes
especiais para o efeito.

E facultada a participagao de até trés elementos da Comissdo de Tra-
balhadores ou, na falta desta, de até trés representantes dos trabalhadores
por estes designados (n.° 6 do Artigo 72.° do CIRE).

Ficam advertidos os titulares de créditos que os ndo tenham reclamado,
e se ainda estiver em curso o prazo fixado na sentenga para reclamagio,
de que o podem fazer, sendo que, para efeito de participa¢do na reunido,
a reclamagdo pode ser feita na propria assembleia (alinea ¢ n.° 4 do
Artigo 75.° do CIRE).

Data: 08-01-2010. — O Juiz de Direito, Dr.“ Catia Costa Santos. — O
Oficial de Justiga, Vitor Pereira.
302775509

3.2 JUiZO DE COMPETENCIA ESPECIALIZADA CiVEL
DO TRIBUNAL DA COMARCA DE VISEU

Anuncio n.° 813/2010
Processo: 2757/05.3TBVIS-N

Prestagdo de contas de administrador (CIRE)

Credor: Ministério Publico
Insolvente: Isis & Pereira, L. e outro(s).

O Dr. Dr(a). Maria de Fatima Marques Silva, Juiz de Direito deste
Tribunal, faz saber que s@o os credores e a Insolvente Isis & Pereira,
L.% NIF 500142556, Endereco: Rua Major Leopoldo da Silva, 14 — 18,
R/c, 3500-000 Viseu, notificados para no prazo de 5 dias, decorridos
que sejam dez dias de éditos, que comegardo a contar-se da publicacdo
do antincio, se pronunciarem sobre as contas apresentadas pelo admi-
nistrador da insolvéncia (Artigo 64.°n.° 1 CIRE).

O prazo ¢ continuo, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

08-01-2010. — Juiz de Direito, Dr.“ Maria de Fatima Marques
Silva. — O Oficial de Justica, Isabel Ventura.
302779146

4.° JUizO DE COMPETENCIA ESPECIALIZADA CIVEL
DO TRIBUNAL DA COMARCA DE VISEU

Antncio n.° 814/2010

Processo: 3930/05.0TBVIS — Insolvéncia pessoa colectiva
(Requerida)

Data: 14-01-2010

Credor: Sika Portugal- Produtos de Construcdo e Industria, S. A. e
outro(s)

Requerido: Granitintas — Comércio de Tintas e Pinturas, L.%

Encerramento de Processo nos autos de Insolvéncia acima identifi-
cados em que sdo:

Insolvente: Granitintas — Comércio de Tintas e Pinturas, L.*
NIF — 503234443, Endereco: Quinta Nova de Marzovelos, Lote 19 —
r/c — Esq°, Viseu, 3510-000 Viseu.

Administrador de Insolvéncia: Ademar Margarido de Sampaio R. Leite,
Endereco: Avenida Alberto Sampaio, 106 — 2.° - Dt°, Viseu, 3510-027 Viseu.

Ficam notificados todos os interessados, de que o processo supra
identificado, foi encerrado.

A decisdo de encerramento do processo foi determinada por se ter
efectuado o rateio final, nos termos do disposto na alinea a) don.° 1 do
artigo 230.° do C.IL.R.E.

Efeitos do encerramento:

Os previstos no n.° 1 do artigo 233.° do C.I.R.E, nomeadamente, a
cessagdo de todos os efeitos que resultaram da declaragdo de insolvéncia;
a cessacdo das atribui¢des da comissdo de credores e do administrador
de insolvéncia e, a cessagao da inibi¢ao dos credores da insolvéncia e da
massa insolvente de exercerem os seus direitos contra a devedora.

Data: 14-01-2010. — O Juiz de Direito, Dr: André Alves. — O Oficial
de Justiga, Carlos Alexandre Samorinha.
302798213
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CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Deliberagao (extracto) n.° 195/2010

Por deliberagdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, de 13 de Janeiro de 2010, foram delegados, no seu Presidente,
Juiz Conselheiro Lucio Alberto de Assungdo Barbosa, os seguintes
poderes:

a) Praticar actos de gestao corrente e aprovar inspecgoes, designando
0s respectivos inspectores;

b) Ordenar inspecgdes extraordindrias, averiguagdes, inquéritos e
sindicéncias, designando os respectivos inspectores e instrutores;

c) Praticar actos relativos a licengas e faltas dos juizes da jurisdigdo
administrativa e fiscal, com a faculdade de subdelegar;

d) Tomar posigdo, responder, alegar e praticar todos os actos que
legalmente caibam ao CSTAF no ambito de quaisquer processos, in-
clusive a processos instaurados no dominio do anterior ETAF e LPTA,
seja qual for a jurisdic¢do, relativamente a deliberagdes do Conselho ou
em que este seja parte;

e) Designar licenciados em Direito com fungdes de apoio juridico a
este Conselho, a fim de responderem, alegarem e praticarem os actos
processuais que se mostrem necessarios, nos termos do artigo 11.° do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (aprovado pela Lei
n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro), no ambito de quaisquer processos,
seja qual for a jurisdi¢do, relativamente a deliberagdes do Conselho ou
em que este seja parte;

/) Autorizar que magistrados se ausentem do servi¢o, com a faculdade
de subdelegar; e

g) Conceder autorizagdes de residéncia a juizes de direito, com a
faculdade de subdelegar, ratificando todos os actos até agora praticados
nos apontados dominios.

Lisboa, 18 de Janeiro de 2010. — Luicio Alberto de Assun¢do Barbosa,
Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
202811675

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 38/2009

Ministério Publico — Controlo da legalidade — Acto de constituicio
Estatutos — Associacdes — Direito de associacao

1.2 — Com o Decreto-Lein.° 594/74, de 7 de Novembro, foi instituido
um controlo de legalidade dos actos de constitui¢do e dos estatutos das
associagdes, bem como das respectivas alteragdes, a levar a cabo obri-
gatoriamente pelo Ministério Publico, estando os notarios vinculados a
remeter-lhe, para tal efeito, copia desses instrumentos;

2.#— Tal controlo sistematico de legalidade foi mantido com a entrada
em vigor do n.° 2 do artigo 168.° do Codigo Civil, na redacgdo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro;

3.2 — Com a entrada em vigor da Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto,
que alterou o referido preceito, deixou o Ministério Publico de receber
copia daqueles instrumentos, quer da parte dos notarios, quer dos novos
servigos competentes no ambito do regime de constituicdo imediata de
associacdes na mesma regulado;

4.* — Deixou, a partir de entdo, de recair sobre o Ministério Publico
a obrigagdo de proceder ao referido controlo sistematico de legalidade,
salvo nas situagdes em que a lei especialmente o continuar a prever
(caso das associagdes sindicais e de empregadores e das comissdes de
trabalhadores);

5.2 — Continua, todavia, o Ministério Publico, por for¢a do disposto
no artigo 158.°-A do Cédigo Civil, a dispor de legitimidade para a pro-
positura de acgdes de declaragdo de nulidade dos actos de constituigdo
e dos estatutos das associagdes, sempre que de tal vicio venha a tomar
conhecimento, seja oficiosamente, seja através da comunicacdo de
qualquer interessado.

Senhor Procurador-Geral da Republica,
Exceléncia:

Face a divergéncias interpretativas surgidas no ambito da magistratura
do Ministério Publico relativamente a postura a adoptar apos a entrada
em vigor da Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto, quanto ao controlo de
legalidade dos actos de constitui¢do e dos estatutos das associacdes e
respectivas alteragdes, entendeu Vossa Exceléncia submeter a questdo a



Didrio da Republica, 2. série— N.° 16 — 25 de Janeiro de 2010

apreciagao deste Conselho, ao abrigo do disposto no artigo 37.°, alinea e),
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Na sequéncia de despacho de concordancia emitido pelo Vice-

do Estatuto do Ministério Publico (). -Procurador-Geral da Republica, foram tais conclusdes divulgadas,
Cumpre, pois, emitir parecer sobre a mesma. para conhecimento, pelas Procuradorias-Gerais Distritais (°).

Em 4 de Junho de 2009 teve lugar, na comarca de Portimao, uma

1 reunido de magistrados do Ministério Publico ali em fungdes, de cuja
acta consta o extracto que se passa a transcrever:

Para compreendermos as divergéncias de interpretagao que tém vindo
a ocorrer relativamente ao diploma legal acima referido, importa conhe-
cer a factualidade que seguidamente se passa a relatar.

Na sequéncia de uma exposi¢do de um magistrado do Ministério
Publico a proposito do teor e alcance da Proposta de Lei n.° 111/X, que
viria a dar origem a Lei n.° 40/2007, o Gabinete do Procurador-Geral
da Republica procedeu, apds a entrada em vigor desta, a analise do
respectivo contetido, tendo elaborado informagio (%) em que extraiu as
conclusdes seguintes:

«1.*— A Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto, veio estabelecer um
regime especial de constitui¢do imediata de associagdes e alterar o
regime geral de constitui¢do previsto no Codigo Civil.

2.*— De acordo com essa lei, deixou de ser necessario celebrar
uma escritura publica, bastando aos interessados na constitui¢do de
associacdo dirigir-se a uma conservatoria e, no mesmo acto, mani-
festarem a sua opgao pela denominagéo (ou denominagdo e marca)
previamente criada e pelos estatutos, de modelo previamente apro-
vado por deliberacdo do conselho directivo do Instituto dos Registos
e do Notariado, I. P. (artigos 2.°, 5.° ¢ 7.°, n.° 1, alinea c), da Lei
n.° 40/2007).

32— Nos termos da nova lei, € eliminada a remessa oficiosa do
acto constitutivo e dos estatutos da associa¢do ao Ministério Publico,
junto do tribunal da comarca da sede da associagdo, para efeito de
fiscalizag@o e controlo prévio da respectiva legalidade, sem prejuizo
do poder de fiscalizagdo exercida nos termos gerais.

4.* — O legislador, para além da opgdo por estatutos de modelo
pré-aprovado, veio estabelecer ainda um outro controlo de legalidade,
a cargo do conservador ou do oficial de registo, permitindo a estes a
recusa de titulagio em diversas e variadas situagdes previstas na lei
(artigo 8.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 40/2007).

5.2 — Trata-se da implementagao de um apertado e faseado regime
de controlo, quer do acto constitutivo, quer dos estatutos ou suas
alteragdes, mas agora efectuado por entidades publicas e ja ndo pelo
Ministério Publico.

6. — A nova lei, a par do regime especial de constituicdo imediata
de associagdes, procedeu igualmente a alteragdo do regime geral,
previsto no Coédigo Civil, mantendo ai a possibilidade de utilizagdo
de escritura publica para o acto de constitui¢ao da associagao (v. art.,
168.%, n.° 1, do Cédigo Civil, nova redaccéo), mas eliminando a co-
municag¢ao oficiosa da sua constitui¢do e dos estatutos ao Ministério
Publico (v. artigo 168.°, n.° 2, do Cédigo Civil, nova redacgdo).

7.2 — Foi intengao clara e inequivoca do legislador atribuir a uma
entidade publica (e ja ndo ao Ministério Piblico) o controlo prévio
ou “preventivo” da legalidade do acto de constitui¢do da associag@o
e dos seus estatutos, sem prejuizo de o Ministério Publico continuar
a manter legitimidade para exercer a fiscalizagdo nos termos gerais
(cf. arts. 280.° e 158.°-A, do Cddigo Civil, 3.°, n.° 1, alinea /) e 5.°,
n.° 1, al. g), do Estatuto do Ministério Publico).

8.* — Atento o “novo” papel atribuido ao Ministério Publico nesta
matéria, sem esquecer o apertado e faseado regime de controlo es-
tabelecido, ndo deve agora o Ministério Publico procurar os actos
constitutivos das associagdes, os estatutos ou as suas alteragdes para
proceder ao respectivo controlo de legalidade.

9.2 — O Ministério Publico, a quem o legislador ndo mais atribui
competéncia para previamente fiscalizar o acto constitutivo da asso-
ciagao e os seus estatutos ou as respectivas alteragdes, passara agora
a actuar, “a posteriori”, quando a entidade publica competente para
o prévio controlo da legalidade (v.g. Conservatorias, Instituto dos
Registos e do Notariado, I. P., outros servigos — cf. artigo 3.°, da Lei
n.° 40/2007) lhe enviar o acto constitutivo e os estatutos ou as suas
alteracGes e lhe der conhecimento da existéncia de omissoes, vicios
ou deficiéncias, irregularidades ou nulidades que, por nio terem sido
detectadas previamente por essas entidades administrativas e ou por
terem sido objecto de impugnagao pelos interessados mas com decisao
de procedéncia, importe suprimir mediante a propositura, em tribunal,
da correspondente acgdo civel.

10.* — Assim, e em face do papel agora atribuido ao Ministério
Publico, ndo lhe sera exigida qualquer especial actuagao nesta matéria,
devendo antes aguardar que as situa¢des lhe sejam denunciadas/par-
ticipadas para depois proceder em conformidade.

11.* — Nao sendo exigida qualquer especial actuagio por parte do
Ministério Publico, ndo vislumbramos a necessidade de uma qualquer

«Na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto,
que fixou um novo regime de constitui¢ao de associagdes e controlo da
legalidade do acto constitutivo e respectivos estatutos, a Procuradoria-
-Geral da Repuiblica difundiu o oficio n.® 1547/2008, [...] com o qual
foi divulgada a informagéo que mereceu a concordancia do Excelen-
tissimo Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica,
sobre a actuagdo do Ministério Piblico na sequéncia das alteragdes
legislativas introduzidas pela referida lei.

Entre as varias conclusdes que se podem ler na referida informagao,
consta que “ndo deve agora o Ministério Publico procurar os actos
constitutivos das associagdes, os estatutos ou as suas alteragdes para
proceder ao respectivo controlo de legalidade” (8.%) e que “em face
do papel agora atribuido ao Ministério Publico, ndo lhe sera exigida
qualquer especial actuag@o nesta matéria, devendo antes aguardar que
as situacdes lhe sejam denunciadas/participadas para depois proceder
em conformidade” (10.%).

Sabemos que em muitas comarcas o Ministério Ptblico passou a
ndo verificar a legalidade dos estatutos das associagdes e fundagdes
e das suas alteragdes, apesar de continuar a competir a0 Ministério
Publico promover a declaragéo da nulidade da constitui¢do das pessoas
colectivas, sendo que, entre as varias fungdes que estdo atribuidas ao
Ministério Publico, continuam a defesa da legalidade e da prossecugéo
do interesse publico (artigo 3., n.° 1, al. /), € 5.°, n.° 1, al. g), da Lei
n.°47/86 de 15 de Outubro). Ora, a organizagdo e funcionamento das
associa¢des revestem aspectos de interesse publico, pelo que foi (e
continua) conferida legitimidade ao Ministério Publico para promover
a observancia da legalidade:

Da constitui¢do das pessoas colectivas (artigo 158.-A e 185.°, do
Cadigo Civil);

Dos estatutos e suas alteragdes (artigo 168.°, 185.° ¢ 280.°, do
Codigo Civil);

Da exting@o das pessoas colectivas (artigo 182.°, n.°2 e 183.°,
n.° 2, do Codigo Civil).

Verifica-se que, no fundo, ndo existiu qualquer alteragdo da legi-
timidade ou competéncias do Ministério Publico, mas apenas uma
mudanga do modo como se passou a ter acesso a constituigdo, estatutos
e alteracdes das associa¢des e fundagdes. Actualmente todos estes
actos deixaram de ser comunicadas ao Ministério Publico (nos termos
anteriormente previstos no n.° 2 do artigo 168.°, do Cédigo Civil), mas
passaram a estar disponiveis no site publicacoes.mj.pt.

Assim, se 0o Ministério Publico quiser ter acesso a informagao
sobre esta matéria ndo pode continuar com a anterior postura passiva
de receptor de elementos, tendo que adoptar uma postura activa de
consulta do site onde se encontra essa informacgao [...]

Se se atender a referida informagdo da PGR, o Ministério Publico
so deve apreciar a legalidade dos estatutos que lhe forem enviados.
Porém, nesta comarca adoptou-se uma postura activa e tem-se con-
tinuado a verificar a legalidade dos estatutos e das suas alteragdes
das associagdes e fundagdes apos consulta dos actos publicados no
site publicacoes.mj.pt.

Tanto quanto temos conhecimento, essa ¢ a pratica de outras co-
marcas, designadamente em Lisboa. Contudo, porque essa postura
confronta as referidas orientagdes da Procuradoria-Geral da Republica,
e nunca nos foi dado conhecimento de outra decisdo que revogasse
a referida informagao (que, recorde-se, mereceu a concordancia do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Repu-
blica), sugere-se que na proxima reunido de magistrados do Ministério
Publico da comarca seja debatida a questdo, sendo decidida qual a
postura que o Ministério Publico na comarca deve assumir quanto a
esta matéria, colocando-se se necessario o problema superiormente de
forma a garantir que a posi¢do assumida ¢ a correcta face ao quadro
legal vigente e ndo vai ser objecto de censura posterior, designada-
mente em futuras inspec¢des aos Servigos e (ou) a magistrados.

Foi entendido colocar superiormente a questdo, entendendo-se
que, até decisdo a manter ou a alterar o entendimento expresso no
oficio da PGR mencionado, se devera manter a actuagdo vigente na
comarca (sendo que se t€m apreciado os estatutos e, verificando-se
alguma irregularidade, o Ministério Publico tem procedido a notifi-
cagdo dos responsaveis para efectuarem as necessarias rectificagoes,
o que tem sucedido).»

Tendo o teor de tal acta sido remetido a Procuradoria-Geral da Re-

reorganizagdo dos servigos do Ministério Publico nesta matéria.» pliblica (*), voltou o Gabinete do Procurador-Geral a analisar a questdo,



3498

tendo concluido no sentido de manter o entendimento anteriormente
adoptado na Informaggo n.° GI070127 e sugerido que o assunto fosse
submetido ao parecer deste Conselho (°).

2

2.1 — Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender
os interesses que a lei determinar, participar na execugao da politica
criminal definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a ac¢do penal orien-
tado pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica
(artigo 219.°, n.* 1 e 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Por forga do disposto no artigo 3.°, n.° 1, do Estatuto do Ministério
Publico, a este compete, especialmente:

a) Representar o Estado, as Regides Autonomas, as autarquias locais,
os incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta;

b) Participar na execugdo da politica criminal definida pelos 6rgaos
de soberania;

¢) Exercer a acgio penal orientada pelo principio da legalidade;

d) Exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na
defesa dos seus direitos de caracter social;

€) Assumir, nos casos previstos na lei, a defesa de interesses colec-
tivos e difusos;

f) Defender a independéncia dos tribunais, na area das suas atribuigdes,
e velar para que a fungao jurisdicional se exer¢a em conformidade com
a Constituigao e as leis;

2) Promover a execugdo das decisdes dos tribunais para que tenha
legitimidade;

h) Dirigir a investiga¢o criminal, ainda quando realizada por outras
entidades;

i) Promover e realizar acgdes de prevengdo criminal;

) Fiscalizar a constitucionalidade dos actos normativos;

/) Intervir nos processos de faléncia e de insolvéncia e em todos os
que envolvam interesse publico;

m) Exercer fungdes consultivas, nos termos desta lei;

n) Fiscalizar a actividade processual dos 6rgéos de policia criminal;

0) Recorrer sempre que a decisao seja efeito de conluio das partes
no sentido de fraudar a lei ou tenha sido proferida com violagdo de lei
expressa;

p) Exercer as demais fungdes conferidas por lei.

Entre as demais fungdes conferidas por lei ao Ministério Ptblico, a
que se reporta a alinea p) do referido preceito, conta-se a de fiscalizar a
legalidade do acto de constituigdo e dos estatutos das pessoas colectivas
e das suas modificacdes e de promover, no caso de a mesma ocorrer,
a respectiva declaracdo judicial de nulidade (artigo 158.°-A do Codigo
Civil).

2.2 — Para se alcancar o sentido do actual quadro juridico de in-
tervencdo do Ministério Publico na fiscaliza¢@o da constituicdo e dos
estatutos das pessoas colectivas, importa recuar no tempo, abordando
a evolugdo do regime legal do direito de associagdo desde o inicio da
vigéncia da Constitui¢do Politica de 1933 (°).

Conforme disposto no n.° 14 do artigo 8.° desse diploma, a liberdade
de reunido e de associagdo constituia um direito e uma garantia individual
dos cidaddos portugueses.

No § 2.° do mesmo artigo estabelecia-se, todavia, que a liberdade
de reunido e de associagdo, assim como a liberdade de expressdo de
pensamento e a de ensino, seriam reguladas por lei especial.

2.3 — Pela Lei n.° 1901, de 21 de Maio de 1935, foi efectuada, na
sequéncia da entrada em vigor da Constitui¢do de 1933, uma primeira
regulacdo genérica do direito de associagdo, referenciada com a epigrafe
de «Associagdes secretasy.

Determinou-se no artigo 1.° desse diploma que «as associagdes e
institutos que exercerem a sua actividade em territorio portugués sdo
obrigados a fornecer aos governadores civis dos distritos em que tenham
sede, secgdes ou delegagdes, copia dos seus estatutos e regulamentos,
relag@o dos seus socios com indicagdo dos cargos sociais e pessoas que
os desempenhem, e a dar quaisquer outras informag¢des complementares
acerca da respectiva organizagao e actividade, sempre que, por motivo
de ordem ou segurancga publica, lhes sejam requisitadas por aqueles
magistradosy.

As informagdes deveriam ser prestadas no prazo de cinco dias (§ 1.°
do mesmo artigo), incorrendo quem as nio prestasse em pena de prisdo
correccional ndo inferior a trés meses, multa nio inferior a 3.000$00 e
suspensao de direitos politicos por cinco anos, € quem as prestasse com
falsidade ou incompletude em pena de prisdo correccional ndo inferior
a um ano, perda de fungdes publicas, perda de pensdo de aposentacdo
ou reforma, multa ndo inferior a 6.000$00 e incapacidade para exercer
fungdes publicas pelo periodo de cinco anos (§§ 2.° e 3.°).

Dispunha-se no artigo 2.° que seriam consideradas secretas, devendo
ser dissolvidas pelo Ministro do Interior, as associagdes ou institutos que
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exercessem a sua actividade por modo clandestino ou secreto, aquelas
cujos socios se impusessem por qualquer forma a obrigagdo de ocultar
a autoridade publica, total ou parcialmente, as manifestagdes da sua
actividade social, e aquelas cujos directores ou representantes, depois de
solicitados, nos termos do artigo 1.°, ocultassem a autoridade publica os
seus estatutos e regulamentos, a relagdo dos seus socios, com indicacao
dos diferentes cargos e das pessoas que os exercessem, o objecto das suas
reunides e a sua organizacdo interna, ou prestassem intencionalmente
informacgdes falsas ou incompletas sobre tais assuntos.

Os simples associados seriam punidos com prisdo correccional nunca
inferior a seis meses, perda de fungdes publicas, pensao de aposentacao
ou reforma, multa ndo inferior a 2.000$00 e suspensdo dos direitos po-
liticos por cinco anos, salvo se provassem que desconheciam o caracter
secreto da associagdo ou instituto.

2.4 — Pelo Decreto-Lein.® 37447, de 13 de Junho de 1949, estabeleceu-
-se que seriam sujeitos a medida de seguranga de internamento por um a
trés anos em estabelecimento adequado aqueles que fundassem associa-
¢oOes ou agrupamentos de caracter comunista ou que tivessem por fim
a pratica de crimes contra a seguranca exterior do Estado, ou que utili-
zassem o terrorismo como meio de actuagdo, e bem assim aqueles que
aderissem a tais associagdes ou agrupamentos, com eles colaborassem
ou seguissem as suas instrucdes (artigo 20.° e seu paragrafo 1.°).

Ficou a caber a Policia Internacional e de Defesa do Estado a ela-
boragdo das propostas para aplicagdo ou prorrogacdo das medidas
de seguranca, podendo o respectivo director aplicar provisoriamente
tais medidas, nos termos dos artigos 50.° e seguintes do Decreto-Lei
n.° 35007, de 13 de Outubro de 1945 (§ tinico do artigo 22.°).

O Ministro do Interior poderia determinar a dissolugéo das associagoes
que exercessem as actividades ilegais referidas no artigo 20.° ou activi-
dades diferentes daquelas para que se constituiram (artigo 26.°).

2.5 — Aregulamentagdo prevista no § 2.° do artigo 8.° da Constitui¢ao
de 1933 s6 viria a ser completada, em matéria de direito de associagdo,
pelo Decreto-Lei n.° 39660, de 20 de Maio de 1954.

Relevam historicamente para a elaboragao do presente parecer as
disposigdes constantes dos seus artigos 1.°, 2.°, 4.° e 6.° que seguida-
mente se transcrevem:

«Artigo 1.°

A todos os cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos ¢
licito promover a constitui¢ao de associagdes que ndo tenham carac-
ter secreto e cujos objectivos ndo importem ofensa dos direitos de
terceiros ou do bem publico, nem lesdo dos interesses da sociedade
ou dos principios em que assenta a ordem moral, econémica e social
da Nagao.

Artigo 2.°

A constituigdo das associagdes e a sua existéncia juridica dependem
de aprovagdo dos estatutos pelo governo civil do distrito da sua sede
ou, quando o ambito da respectiva actividade exceder o do distrito,
pelo Ministro do Interior.

§ 1.° No caso de um dos fins estatutarios ser proprio de associagdes
cuja constitui¢do dependa de aprovagdo ministerial, compete ao Go-
verno, pelo Ministro respectivo, aprovar os estatutos.

§ 2.° Sempre que se trate de associagdes sujeitas a lei ou regime
especial, observar-se-a o que ali estiver estabelecido.

Artigo 4.°

Podem ser extintas pela entidade competente para aprovar os res-
pectivos estatutos as associagdes que exer¢am actividade diversa
da prevista nos mesmos ou contraria a ordem social e bem assim
as que funcionem em desacordo com o disposto no artigo 1.° deste
diploma.»

Artigo 6.°

As associagdes que funcionem em contravengdo ao disposto neste
diploma sdo equiparadas as associagdes secretas, sendo aplicaveis
aqueles que as dirigirem, administrarem ou por qualquer forma par-
ticiparem na sua actividade, ainda que como simples associados,
as sangdes previstas na Lei n.° 1901, de 21 de Maio de 1935, sem
prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 37447, de 13 de Junho de
1949, quanto a associa¢des ou agrupamentos que exercam actividades
subversivasy. ()

2.6 — O Cddigo Civil de 1966 nio alterou, no essencial, o regime
juridico relativo ao exercicio do direito de associagdo que se acaba de
referir.

Com efeito, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de No-
vembro de 1966, que aprovou o referido Codigo, expressamente veio
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consignar que «as disposi¢des dos artigos 157.°a 194.° do novo Codigo
Civil ndo prejudicam as normas de direito publico contidas em leis
administrativas».

Estabeleceu-se nesse Codigo que as associagdes e fundagdes pas-
savam a constituir-se por escritura publica (artigo 168.°) ¢ a adquirir a
personalidade juridica pelo reconhecimento, de natureza individual e da
competéncia do Governo, ou do seu representante no distrito sempre que
a actividade respectiva devesse confinar-se na area dessa circunscri¢ao
territorial (artigo 158.°).

No que respeita as alteragdes ao acto de constituigdo ou aos estatutos,
as mesmas, desde que constassem de escritura publica, seriam imediata-
mente eficazes, a menos que implicassem modificagdo do fim da asso-
ciagdo, caso em que s produziriam efeitos apds aprovagdo pela entidade
competente para o reconhecimento da pessoa colectiva (artigo 169.°).

Para além destes aspectos fundamentais relativos ao exercicio do
direito de associagdo, o Codigo Civil regulou pormenorizadamente outras
vertentes atinentes a sede, a capacidade, a representagao, a responsabili-
dade das pessoas colectivas e dos respectivos 0rgaos, a sua organizacao
e funcionamento, a respectiva extingdo e ao destino dos seus bens, cuja
analise ndo interessa a economia do parecer.

2.7 — Verificamos, pela anélise destes diplomas legais, que o regime
politico que viria a cessar em 25 de Abril de 1974 sujeitou a um apertado
controlo administrativo as associagdes em matéria de constitui¢do, orga-
nizagao, funcionamento, actividades e fins, membros integrantes e diri-
gentes, tendo cominado pesadas penas para quem, aderindo as mesmas ou
dirigindo-as, ndo acatasse as disposi¢des legais reguladoras desse direito.

E, pois, compreensivel que 0 novo regime emergente do 25 de Abril de
1974 tivesse introduzido rapidas e significativas alteragdes na disciplina
juridica relativa a tal direito.

Assim, e simultaneamente com o diploma legal que regulou a activi-
dade dos partidos politicos, estatuindo a liberdade da sua constitui¢do
sem necessidade de qualquer autorizagdo (Decreto-Lei n.° 595/74, de
7 de Novembro), viria a ser publicado o Decreto-Lei n.° 594/74, reco-
nhecendo e regulando o direito de associagéo.

As finalidades essencialmente prosseguidas pelo legislador através
do Decreto-Lei n.° 594/74 foram veiculadas no respectivo preambulo,
onde se pode ler o seguinte:

«O direito a livre associagdo constitui uma garantia basica de re-
alizagdo pessoal dos individuos na vida em sociedade. O Estado de
Direito, respeitador da pessoa, nao pode impor limites a livre consti-
tuigdio de associag¢des, sendo os que forem directa e necessariamente
exigidos pela salvaguarda de interesses superiores e gerais da comu-
nidade politica. No processo democratico em curso, ha que suprimir a
exigéncia de autoriza¢des administrativas que condicionavam a livre
constituicdo de associagdes e o seu normal desenvolvimento.

O direito a constituigdo de associagdes passa a ser livre e a perso-
nalidade juridica adquire-se por mero acto de deposito dos estatutos.
Exige-se das associagdes que se subordinem ao principio da espe-
cificidade dos fins e ao respeito pelos valores normativos que sdo
a base e garantia da liberdade de todos os cidaddos. Revogam-se,
assim, expressamente os Decretos-Leis n.” 39660, de 20 de Maio de
1954, sobre controlo administrativo das associag¢des, ¢ 520/71, de
24 de Novembro, que sujeitou as cooperativas, em certos casos, ao
regime das associagdes.»

Visou, pois, tal diploma instituir o principio da liberdade de consti-
tuigdo de associagdes, suprimindo as anteriores interven¢des adminis-
trativas que condicionavam o exercicio desse direito e permitindo as
associagoes adquirir a personalidade juridica pelo mero acto do deposito
dos respectivos estatutos.

Como contraponto a tal liberalizagdo, e tendo em mira o objecto ¢ a
actividade a desenvolver pelas associagdes, exige-se, refere o preambulo,
que estas se subordinem ao principio da especificidade dos fins e ao
respeito pelos valores normativos que sdo a base e garantia da liberdade
de todos os cidaddos.

Nessa conformidade, estabeleceu tal diploma, no artigo 1.°, n.° 1, que
«a todos os cidadaos maiores de 18 anos, no gozo dos seus direitos civis, €
garantido o livre exercicio do direito de se associarem para fins ndo contrarios
a lei ou a moral publica, sem necessidade de qualquer autorizagao préviay.

Segundo o disposto no artigo 16.°, as associagdes continuaram a
reger-se pelas disposi¢des do Codigo Civil em tudo o que ndo fosse
contrario aquele diploma. Como tal, o acto de constituigdo e os estatutos
das associagdes, bem como as respectivas alteragdes, continuaram a ter
que constar de escritura publica.

Pelo seu relevo para o presente parecer, transcrevem-se, seguidamente,
os artigos 4.°, 5.°, 6.° ¢ 8.° do diploma em analise:

«Artigo 4.°

1 — As associagdes adquirem personalidade juridica pelo deposito,
contra recibo, de um exemplar do acto de constituigdo e dos estatutos
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no governo civil da area da respectiva sede, apos prévia publicagéo no
Diario do Governo e num dos jornais diarios mais lidos na regido. A
prova da publicacéo faz-se pelo depdsito simultaneo de um exemplar
de cada jornal.

2 — Dentro de oito dias a contar da data do depdsito, deve ser
remetido, em carta registada com aviso de recepgdo, um exemplar do
Diario do Governo que publicar os estatutos ao agente do Ministério
Publico junto do tribunal da comarca da sede da associagéo, para que
este, no caso de os estatutos ou a associagdo ndo serem conformes a lei
ou & moral publica, promova a declaragdo judicial de extingdo. (*)

Artigo 5.°

1 — As alteragdes do acto de constituigdo e dos estatutos so produ-
zem efeitos em relagdo a terceiros depois de depositadas nos termos
indicados no artigo anterior.

2 — E aplicavel as alteragdes referidas no nimero anterior o dis-
posto no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 6.°
1 — As associagdes extinguem-se:

a) Por deliberagdo da assembleia geral ou do 6rgdo que estatuta-
riamente lhe equivalha;

b) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas tempora-
riamente;

¢) Pela verificagdo de qualquer outra causa extintiva prevista no
acto de constitui¢ao ou nos estatutos.

2 — As associagdes devem também ser extintas, por decisdo do
competente tribunal comum de jurisdi¢@o ordinaria:

a) Quando sejam falecidos ou tenham desaparecido todos os as-
sociados;

b) Quando seja declarada a sua insolvéncia;

¢) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado im-
possivel;

d) Quando o fim real seja ilicito ou contrario a moral ptblica ou
quando nao coincida com o fim expresso no acto de constituicdo ou
nos estatutos;

e) Quando o fim seja sistematicamente prosseguido por meios
ilicitos, contrarios a moral publica ou que perturbem a disciplina das
Forgas Armadas.

Artigo 8.°

1 — Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 6.°, a declara¢do de
insolvéncia pode ser requerida nos termos gerais da lei processual, e
quanto aos demais, pelo Ministério Publico, mediante participagdo
de qualquer autoridade civil ou militar ou de qualquer cidaddo que
invoque interesse legitimo.

2 — Nos casos do niimero anterior e do n.° 2 do artigo 4.°, a asso-
ciago considera-se extinta a partir do transito em julgado da decisdo
que decrete a insolvéncia ou a extingao, a qual serd comunicada pelo
tribunal ao governador civil da sede da associagdo extinta.»

Decorre destas disposigdes legais que ao anterior controlo adminis-
trativo que precedia o reconhecimento personificativo das associagdes
por parte da autoridade administrativa (°), assim como ao subsequente
controlo efectuado pela mesma autoridade relativamente as alteragdes
do acto de constituicdo e dos estatutos que implicassem modificagéo do
fim da associagdo ('), sucedeu um controlo sistematico de legalidade
por parte do Ministério Publico.

Passou, assim, o Ministério Publico a receber dos notarios copia
certificada das escrituras publicas de constitui¢do das associagdes e
de aprovacdo dos respectivos estatutos e correspondentes alteracdes,
ficando juridicamente vinculado a analisd-los e a promover, no caso
de tais instrumentos ndo serem conformes a lei ou a moral publica, a
declaragado judicial de extingdo das associagdes infractoras.

As situagdes que se poderiam deparar ao Ministério Publico, no
decurso deste controlo, justificativas da propositura de uma acgdo de
declaracdo judicial de extingdo eram as seguintes: quando o fim real
da associacdo fosse ilicito ou contrario a moral publica; quando o fim
prosseguido ndo coincidisse com o fim expresso no acto de constituigdo
ou nos estatutos; quando o fim fosse sistematicamente prosseguido por
meios ilicitos, contrarios a moral publica ou perturbasse a disciplina
das Forgas Armadas; quando o seu fim se tivesse esgotado ou se ti-
vesse tornado impossivel (') (artigos 4.°,n.°2,6.°,n.°2,e8.°,n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 574/74).

Esta preocupacdo do legislador, fazendo incidir o controlo do Minis-
tério Publico essencialmente sobre os fins estatutarios ou de facto pros-
seguidos pelas associagdes, com vista a propositura da ac¢do declarativa
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da respectiva extingao, tinha dois antecedentes legislativos claros: por
um lado, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 39660, que permitia a autoridade
administrativa competente para aprovagdo dos estatutos extinguir as
associacOes que exercessem actividade diversa da prevista nos mesmos
ou contraria a ordem social, e bem assim as que funcionassem de modo
secreto ou cujos objectivos importassem ofensa dos direitos de terceiros
ou do bem publico, lesdo dos interesses da sociedade ou dos principios
em que assentava a ordem moral, econdmica e social da Nagao; por
outro, o artigo 169.° do Cddigo Civil de 1966, na redac¢do originaria,
que apenas sujeitava a aprovagdo da autoridade administrativa, para
producdo de efeitos, as alteragdes do acto de constituicdo e dos estatutos
que implicassem modificagdo do fim da associagdo. (*?)

Para além da fiscalizagdo, pelo Ministério Publico, do acto de cons-
tituicdo e dos estatutos das associagdes e suas alteragdes, o Decreto-Lei
n.° 594/74 estatuiu, no seu artigo 17.°, a sujei¢do das associagdes nao
personalizadas e das comissdes especiais previstas nos artigos 195.° e
seguintes do Codigo Civil a um controlo analogo, determinando que
as mesmas deveriam comunicar ao agente do Ministério Publico da
comarca da respectiva sede, em carta registada com aviso de recepgao,
a sua constituicdo, sede e programa.

Trata-se, todavia, de um preceito que ndo logrou obter qualquer resul-
tado pratico, desconhecendo-se mesmo se, alguma vez, a nivel nacional,
o Ministério Publico recebeu qualquer comunicag@o dessa natureza.

2.8 — Através dos Decretos-Leis n.%215-B/75 () e 215-C/75 (**),
de 30 de Abril, foi regulado o exercicio do direito de associagdo por
parte, respectivamente, das associagdes sindicais e das associagdes
patronais.

No tocante as associagdes sindicais, estabeleceu-se no Decreto-Lei
n.° 215-B/75 (artigos 8.° e 10.°) que adquiriam personalidade juridica
pelo registo dos respectivos estatutos, aprovados em assembleia consti-
tuinte, ou das suas altera¢des, no Ministério do Trabalho, devendo este
mandar proceder a sua publica¢@o no jornal oficial e remeter certiddo
ou fotocopia autenticada da acta da assembleia constituinte, das folhas
de presencas e respectivos termos de abertura e encerramento e dos
estatutos, bem como das suas alteragdes, acompanhados de uma apre-
ciagdo fundamentada sobre a respectiva legalidade, dentro do prazo de
oito dias a contar da publicacdo destes, em carta registada, ao agente
do Ministério Publico junto do tribunal da comarca da sede da asso-
ciagdo de que se tratasse. No caso de a associagdo ou os estatutos se
ndo mostrarem conformes a lei, o agente do Ministério Publico deveria
promover, dentro do prazo de quinze dias a contar da sua recepgao, a
respectiva declaragao judicial de extingdo.

Regime analogo foi previsto para as associagdes patronais (artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 215-C/75).

Embora ndo sujeitando a escritura publica a constitui¢do e a aprovagao
dos estatutos de tais associagdes, foi instituido um regime obrigatério de
fiscalizag@o da legalidade de tais instrumentos por parte do Ministério
Publico, conferindo-lhe legitimidade para, se fosse caso disso, propor
ac¢do judicial de extingdo das mesmas.

2.9 — A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 viria, no
seu artigo 46.°, a integrar no Titulo relativo aos direitos, liberdades e
garantias, a liberdade de associacdo, estabelecendo que os cidadaos tém
o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagio,
constituir associagdes, desde que estas ndo se destinem a promover a
violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal (n.° 1).

Por forga do disposto no artigo 293.°, n.° 3, deste diploma fundamen-
tal, tornou- -se necessario proceder a adaptacdo dos preceitos legais
anteriores atinentes ao exercicio dos direitos, liberdades e garantias,
tarefa essa a concluir até ao fim da primeira sessdo legislativa.

Tal adaptacdo, no que se reporta ao Codigo Civil, viria a ser operada
através do Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro.

Relativamente as associagdes, ¢ pela nova redacgao introduzida no
artigo 158.°, n.° 1, do Codigo Civil, passaram as mesmas a gozar de
personalidade juridica a partir da respectiva constitui¢do por escritura
publica, com as especificagdes referidas no artigo 167.%,n.° 1, do mesmo
Codigo ().

Estabeleceu-se no artigo 168.°, n.° 2, deste Codigo que o notario
deveria, oficiosamente, a expensas da associacdo, comunicar a cons-
tituicdo e os estatutos, bem como as alteragdes destes, a autoridade
administrativa e ao Ministério Publico e remeter ao jornal oficial um
extracto para publicacao.

Foi alterado o artigo 182.°, n.° 2, nele se consignando que as asso-
ciagdes se extinguem por decisdo judicial: quando o seu fim se tenha
esgotado ou se haja tornado impossivel; quando o seu fim real ndo
coincida com o fim expresso no acto de constitui¢do ou nos estatutos;
quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos
ou imorais e quando a sua existéncia se torne contraria a ordem puiblica.
Para efeito de propositura da correspondente acgdo de extingdo, foi
atribuida legitimidade ao Ministério Publico ou a qualquer interessado
(artigo 183.°, n.° 2).
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Para além de outras alteragdes que nao relevam no ambito do presente
parecer, foi ainda revogado o artigo 169.° e introduzido no Codigo o
artigo 158.°-A, com a redacgdo seguinte:

«Artigo 158.°-A
(Nulidade do acto de constituicdo ou instituicio)

E aplicavel a constitui¢io de pessoas colectivas o disposto no
artigo 280.°, devendo o Ministério Publico promover a declaragido
judicial da nulidade.»

Verifica-se, assim, por um lado, que o Ministério Publico continuou
com a incumbéncia legal de receber dos notarios copia do acto de
constitui¢do e dos estatutos das associagdes e das respectivas alteragoes,
ficando juridicamente obrigado a analisar a conformidade de tais instru-
mentos com a lei — vinculagdes estas que ja vigoravam, de pretérito, por
forga do disposto no artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 594/74.

Por outro, constata-se que o Ministério Publico manteve, quase inte-
gralmente, a legitimidade para a propositura de ac¢des de extingdo de
associacdes que lhe advinha do disposto no artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 594/74.

Para além disso, pelo novo artigo 158.°-A do Cédigo Civil, conferiu-se
ao Ministério Publico legitimidade para promover a declaragio judicial
de nulidade do acto de constituigdo e dos estatutos das associagoes,
matéria esta que o Decreto-Lei n.° 594/74 ndo contemplava.

2.10 — Multiplos diplomas legais foram posteriormente publicados
regulando, com especialidades, o exercicio do direito de associagio (*°).

No geral, todavia, continuaram essas associagdes a ter que se constituir
por escritura publica, funcionando em relagdo as mesmas os mecanismos
instituidos nos artigos 168.%, n.° 2, e 158.°-A do Cédigo Civil.

Algumas excepgdes se podem, porém, apontar.

Assim, relativamente as associa¢des de estudantes, estabeleceu-se na
Lein.® 33/87, de 11 de Julho (*"), que as mesmas se constituiriam com a
aprovagdo dos respectivos estatutos em assembleia geral expressamente
convocada para o efeito (artigo 4.°, n.° 1), verificando-se a aquisi¢do
de personalidade juridica através do depdsito, ou envio de uma carta
registada com aviso de recepgao, dos estatutos e da acta da sua aprova-
¢do ao Ministério da Educagio e apos publicacdo gratuita no Didrio da
Republica, 3. série (artigo 6.°, n.° 1).

Estatuiu-se, contudo, que, para efeito de apreciacdo da legalidade, o
Ministério da Educacdo enviaria a documentacéo referida ao Ministério
Publico, bem como as respectivas alteragdes (artigo 6.°, n.*2 e 3).

Pela Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho, tais associagdes passaram a
constituir-se nos termos gerais de direito (artigo 10.°, n.° 1), funcionando,
relativamente as mesmas, os mecanismos de controlo de legalidade
previstos nos artigos 168.°, n.° 2, e 158.°-A do Codigo Civil.

De igual forma, em relagdo as associa¢des de pais e encarregados
de educagdo, o Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro (**), pres-
creveu que os respectivos elementos constituintes deveriam aprovar
os correspondentes estatutos, depositando- -os na Secretaria-Geral do
Ministério da Educacdo, acompanhados de uma lista dos outorgantes
e de certificado de admissibilidade da denominagdo da associagdo.
O Ministério da Educagdo deveria remeter copia de tais documentos
a Procuradoria-Geral da Republica para controlo de legalidade, apos
0 que promoveria a sua publicagdo gratuita no Didrio da Republica
(artigo 5.°), gozando tais associagdes de personalidade juridica a partir
da data dessa publicagdo (artigo 6.°).

No que concerne as associagdes juvenis, a Lei n.° 6/2002, de 23
de Janeiro (*?), determinou que se constituiriam com a aprovagdo dos
respectivos estatutos em assembleia geral expressamente convocada
para o efeito (artigo 3.°).

Para aquisi¢@o de personalidade juridica, as mesmas deveriam enviar
ao Instituto Portugués da Juventude os estatutos e a acta de aprovagdo da
sua constitui¢do, bem como os demais documentos fiscais e de admissi-
bilidade do nome da associagdo exigiveis nos termos legais, adquirindo
tal personalidade apds publicacdo desses documentos no Didrio da
Repuiblica (artigo 4.°,n.” 1 e 3).

Tendo em vista a apreciagdo da respectiva legalidade, o Instituto Portu-
gués da Juventude deveria enviar a documentacéo referida ao Ministério
Publico, o qual se pronunciaria no prazo de 30 dias (*°), presumindo-se
a legalidade do acto constitutivo da associag@o se, findo este prazo, o
Ministério Publico ndo se pronunciasse (artigo 4.°, n.° 2).

Pela Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho, tais associagdes passaram a
constituir-se nos termos gerais de direito (artigo 9.°, n.° 1), funcionando,
relativamente as mesmas, os mecanismos de controlo de legalidade
previstos nos artigos 168.°, n.° 2, e 158.°-A do Codigo Civil.

Relativamente as associagdes sindicais e patronais, o Codigo do Tra-
balho aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, manteve, nos seus
artigos 483.° e 513.°, regimes especificos de constituigdo e de controlo
de legalidade analogos aos anteriormente estatuidos nos Decretos-Leis
n.*215-B/75 e 215-C/75.
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Com a revisao aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, a
matéria relativa a ambas as espécies de associagdes passou a ser regu-
lada pelo artigo 447.° do mesmo Cédigo, nele se mantendo o controlo,
por parte do Ministério Publico, da legalidade do acto de constituigdo
e dos estatutos das mesmas, consignando-se que o Ministério Publico
devera, em caso de desconformidade com a lei, promover, conforme os
casos, a competente ac¢ao de extingdo ou de declaragdo de nulidade dos
respectivos estatutos ou alteragdes.

A apreciag@o da constituicdo e dos estatutos das comissdes de tra-
balhadores, as quais foi atribuida personalidade juridica, foi, entre-
tanto, cometida também ao Ministério Publico, no ambito do Codigo
do Trabalho (*') (artigos 462.° e 463.°) e do respectivo Regulamento
(*) (artigo 352.°), em moldes que se aproximam dos vigentes para as
associacdes sindicais e associagdes de empregadores.

Estabelecia-se, a tal proposito, no artigo 352.° do Regulamento do
Codigo do Trabalho que, apds o registo da constituicdo da comissdo
de trabalhadores e da aprovacgdo dos estatutos ou das suas alteracdes,
o ministério responsavel pela area laboral remeteria, dentro do prazo
de oito dias a contar da publicac@o, copias certificadas das actas da
comissao eleitoral e das mesas de voto, dos documentos de registo dos
votantes, dos estatutos aprovados ou alterados e do requerimento de
registo, bem como a apreciacdo fundamentada sobre a legalidade da
constitui¢do da comissdo de trabalhadores e dos estatutos ou das suas
alteragdes, ao magistrado do Ministério Publico da area da sede da
respectiva empresa.

Trata-se de matéria presentemente abordada, em termos analogos,
no artigo 439.° do Cédigo do Trabalho, na revisdo operada pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro (¥).

2.11 — Constatamos, pela evolucdo legislativa que se tem vindo a
observar, que, a data do inicio da vigéncia da Lei n.® 40/2007, de 24 de
Agosto, o Ministério Publico estava genericamente incumbido por lei de
receber dos notarios e de outras autoridades administrativas copia dos
actos de constitui¢do e dos estatutos das associagdes e das respectivas
alteracdes, e juridicamente vinculado a proceder a respectiva analise,
para apreciacdo da sua conformidade com a lei. Em caso de desconfor-
midade com preceitos legais de natureza imperativa por parte de qualquer
desses instrumentos, recaia sobre o Ministério Pblico o dever juridico
de intentar a correspondente acc¢do judicial, a qual deveria conduzir,
conforme a natureza do vicio, a declaragao de nulidade, total ou parcial,
do respectivo instrumento, ou a extingdo da associagio (**).

Tal controlo, anteriormente levado a cabo pelas autoridades adminis-
trativas, iniciara-se com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 594/74
e acentuara-se com as alteracdes introduzidas no Cddigo Civil pelo
Decreto-Lei n.° 496/77.

S6 em casos excepcionais ¢ que ndo funcionava este mecanismo
sistematico de envio ao Ministério Publico dos actos de constituigdo e
dos estatutos das associagdes, para efeito de controlo de legalidade.

Tal sucedia, por um lado, no que respeita aos partidos politicos, rela-
tivamente aos quais tem vigorado um regime de controlo de legalidade
diverso do exposto (*).

Sucedia, também, relativamente as associagdes de educagio popular,
que adquirem personalidade juridica mediante a respectiva inscrigéo,
em registo proprio, na Direc¢do-Geral da Educagdo Permanente do
Ministério da Educagdo, ndo estando legalmente previsto o envio ao
Ministério Publico de qualquer elemento relativo a sua constituigdo e
estatutos para efeito de controlo de legalidade (*°).

Sucedia, de igual modo, com as pessoas juridicas canonicas (*’) e com
as demais pessoas colectivas religiosas que se ndo constituissem por
escritura pablica (**), ja que os diplomas legais que regulam a respectiva
constitui¢do ndo prevém o envio ao Ministério Publico de qualquer
elemento tendente ao referido controlo de legalidade.

3

3.1 — Através da Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto (**), foi aprovado
um regime especial de constituicdo imediata de associagdes, actualizando-
-se, paralelamente, o regime geral previsto no Codigo Civil.

Como pressuposto da aplicagdo deste regime especial, deverdo os
elementos interessados em constituir a associagdo optar por estatutos de
modelo previamente aprovado pelo presidente do Instituto dos Registos
e do Notariado, I. P. (artigo 2.°, n.° 1).

Para efeito de constituicdo da associagdo, os interessados devem
formular o correspondente pedido junto das conservatorias e de outros
servicos que vierem a ser previstos em portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica (*"), independentemente da localizagdo
da sede da associag@o a constituir (artigos 3.° ¢ 5.°, n.° 1), apresentando
a documentagao para tanto indispensavel (artigo 6.°).

Por forga do disposto no artigo 4.° do mesmo diploma, os servigos
competentes para a tramita¢do do regime especial de constitui¢do ime-
diata de associagdes devem iniciar e concluir a tramita¢do do procedi-
mento no mesmo dia, em atendimento presencial Gnico.
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O procedimento para a constituigdo imediata de associagdes vem
previsto no artigo 7.° do mesmo diploma, o qual tem a redacgio se-
guinte (*!):

«Artigo 7.°
Sequéncia do procedimento

1 — Efectuada a verificagao inicial da identidade, da capacidade e
dos poderes de representagao dos interessados para o acto, bem como
aregularidade dos documentos apresentados (*?), o servigo competente
procede aos seguintes actos, pela ordem indicada:

a) Cobranga dos encargos que se mostrem devidos; (**)

b) Aprovagdo de denominagao nos termos da alinea @) do n.° 2 do
artigo 2.° ou afectagdo, por via informatica e a favor da associagao
a constituir, da denominag¢éo escolhida ou da denominagéo e marca
escolhidas e do niimero de identificagdo de pessoa colectiva (NIPC)
associado a denominagdo, nos casos previstos na alinea b) do n.°2
do artigo 2.%

¢) Preenchimento do acto constitutivo e dos estatutos, por docu-
mento particular, de acordo com o modelo previamente escolhido,
nos termos das indicagdes dos interessados;

d) Reconhecimento presencial das assinaturas dos intervenientes
no acto, apostas no acto constitutivo e nos estatutos;

e) Comunicacdo automatica e electronica da constituicdo da as-
sociacdo ao ficheiro central das pessoas colectivas e, se for o caso,
codificagio da actividade econémica (CAE);

/) Disponibilizagdo imediata do cartdo electronico de pessoa co-
lectiva mediante a atribuig¢@o de codigo de acesso e comunicagio aos
interessados do ntimero de identificagdo da associagdo na seguranga
social;

2) Sempre que possivel, arquivo, em suporte electronico, com
dispensa da sua conservagao em suporte fisico, do acto constitutivo,
dos estatutos, dos documentos comprovativos da capacidade e poderes
de representagdo e de outros documentos que se revelem necessarios
a instrucado do acto;

h) Publicag¢do do acto constitutivo e dos estatutos da associagdo
nos termos legalmente previstos para os actos das sociedades co-
merciais (**);

i) Sendo caso disso, completamento da declaragdo de inicio de
actividade, para meng¢ao da denominagao, NIPC e CAE.

2 — A atribui¢do de denominagdo referida na primeira parte da
alinea b) do nimero anterior ocorre com a aprovacao da primeira das
denominagdes requeridas que for viavel.

3 — Os actos previstos nas alineas anteriores podem ser praticados
pelo conservador ou por qualquer oficial dos registos.»

No prazo de vinte e quatro horas apds a conclusio do procedimento,
cumpre ao servigo competente disponibilizar aos demais servigos da ad-
ministragdo publica (da area fiscal, da seguranga social, da inspecgdo do
trabalho e outros) a informagéo necessaria para efeitos de comunicagao
da constitui¢@o da associagdo (artigo 12.°, n.° 1).

Deste regime especial de constituicdo imediata de associagdes fo-
ram, todavia, excluidos os partidos politicos (**), as pessoas colectivas
religiosas (*%), as associagdes socio-profissionais de militares (*') e de
agentes das forgas de seguranca (**), as associagdes de empregadores
e as associacdes sindicais (*%), as comissdes de trabalhadores (*°) e as
associagdes humanitarias de bombeiros (*') (artigo 1.°, n.° 1).

3.2 — Em paralelo com a aprovagao de um regime especial de cons-
tituicdo imediata de associagdes, a Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto,
introduziu diversas alteragdes no regime juridico geral das associagdes
constante do Cddigo Civil, algumas delas com relevo para o presente
parecer.

Pela nova redacgdo dada ao artigo 168.°, n.° 2, desse Codigo, nas
situacdes em que o acto de constituicdo da associagdo, os estatutos ou
as suas alteragdes conste de escritura publica, o notério, a expensas
da associagao, deve promover de imediato a publicagdo de tais instru-
mentos nos termos legalmente previstos para os actos das sociedades
comerciais.

Pela redaccdo dada ao artigo 185.°, n.° 5, passou o acto de institui-
¢do da fundagdo, quando conste de escritura publica, bem como os
respectivos estatutos e suas alteragdes, a estar sujeito, de igual forma,
a publicagdo nos termos legalmente previstos para os actos das socie-
dades comerciais.

Foi, por outro lado, aditado ao mesmo Cédigo o artigo 201.°-A, con-
signando que as associagdes e comissdes especiais sem personalidade
juridica devem promover, pela mesma forma, a publica¢éo da sua cons-
titui¢do, da sua sede e do seu programa.

3.3 — Pela nova redacgdo dada ao artigo 168.°,n.° 2, do Cddigo Civil,
verificamos ter sido implicitamente revogado o anterior segmento do
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mesmo preceito que impunha aos notérios a obrigacdo de remeterem ao
Ministério Publico, oficiosamente, a expensas da associagdo, copia do
acto constitutivo das associagdes, bem como dos respectivos estatutos
e suas alteragoes.

Foi, todavia, mantido em vigor o artigo 158.°-A do mesmo Codigo,
aditado pelo Decreto-Lei n.° 496/77, conferindo legitimidade ao Mi-
nistério Publico para promover a declaragdo judicial da nulidade dos
referidos instrumentos.

Conforme acima se exp0s, a obrigatoriedade do envio de tais elemen-
tos ao Ministério Publico s6 passou a existir com a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, tendo sido mantida pelo
Decreto-Lei n.° 496/77.

E s6 a partir do inicio dessa pratica € que o Ministério Publico passou
a ter que efectuar a apreciag@o da legalidade de todos os actos constitu-
tivos e dos estatutos das associagdes e suas alteragoes, quando sujeitos
a escritura publica.

Sera que, ao fazer cessar a obrigatoriedade do envio de tais elementos
ao Ministério Publico, o legislador pretendeu desonera-lo de levar a
cabo o rastreio integral a que vinha a proceder, embora mantendo a sua
legitimidade para intentar as acgdes de declaragdo de nulidade nos casos
individualizados que viessem ao seu conhecimento, oficiosamente ou
por comunicagao de terceiros?

Ou, pelo contrario, tera pretendido manter tal rastreio integral, obri-
gando agora os magistrados do Ministério Pblico em cada comarca
a acederem ao registo de pessoas colectivas existente no sitio www.
mj.gov.pt/publicacoes e a nele recolherem todos aqueles elementos a
fim de o levarem a cabo?

Aqui radica a questdo que originou o pedido do presente parecer, ¢ a
qual se passara, de seguida, a dar resposta.

4

4.1 — O notario deve recusar a pratica do acto que lhe seja requisi-
tado se 0 mesmo for nulo [artigo 173.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do
Notariado (*%)].

Estatui-se no artigo 280.° do Codigo Civil que sdo nulos os negdcios
juridicos cujo objecto seja fisica ou legalmente impossivel, contrario
a lei ou indeterminavel, bem como os que forem contrarios a ordem
publica ou ofensivos dos bons costumes. Como decorréncia de tal prin-
cipio, estabelece-se no artigo 294.° do mesmo Codigo que os negocios
juridicos celebrados contra disposi¢do legal de caracter imperativo sdo
nulos, salvo nos casos em que outra solucio resulte da lei (*).

Resulta do artigo 158.°-A do mesmo Codigo ser aplicavel a cons-
tituicdo das pessoas colectivas o disposto no artigo 280.°, devendo o
Ministério Publico promover a declaragdo judicial de nulidade.

Perante este quadro juridico, caso os notarios exercessem de forma
proficiente o controlo da legalidade dos actos que lhes sdo requisitados
em matéria associativa, seria de todo desnecessario atribuir ao Ministério
Publico o 6nus de proceder ao seu rastreio global a fim de proceder,
de novo, a esse mesmo controlo. Para além de uma duplicagdo inutil
da mesma tarefa, a levar a cabo por entidades distintas, tal acarretaria
uma assunc¢ao escusada de encargos para o erario publico, com alguma
expressao.

Tratar-se-ia, na pratica, de fazer recair sobre os magistrados do Mi-
nistério Publico o encargo de proceder anualmente a leitura e analise
juridica supérflua de milhares de actos notariais, a fim de neles lobrigar,
sem €xito, uma qualquer nulidade.

4.2 — Sucede, porém, que as coisas, na realidade, ndo se tém pas-
sado assim.

A experiéncia de mais de trés décadas na fiscalizagao, por parte do
Ministério Publico, dos referidos actos associativos aponta no sentido
de, por vezes, serem lavradas as respectivas escrituras publicas quando
tais actos enfermam de nulidade, total ou parcial.

Ja tivemos oportunidade de acentuar o facto de, ao atribuir-se ini-
cialmente ao Ministério Publico, através do Decreto-Lei n.° 594/74, o
encargo de controlar a legalidade do acto de constituicdo e dos estatutos
das associagdes, ter estado essencialmente em vista a defesa da comuni-
dade relativamente a entidades que visassem fins ilicitos, e que importaria
extinguir mediante ac¢ao judicial [artigos 3.°,4.°,n.°2,6.°,n.° 2, e 8.°,
n.° 1, do referido diploma]. Tratava-se, no fundo, de passar para a area
judicial o controlo de legalidade e o acto de extinguir as associagdes de
fim ilicito ou contrario a ordem publica anteriormente da competéncia
da autoridade administrativa [artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 39660 e
artigo 169.° do Cédigo Civil, na sua redacgao originaria (**)].

Tal objectivo foi alargado, através do Decreto-Lei n.° 496/77, ao
controlo pelo Ministério Publico de qualquer nulidade existente nos
referidos actos, e a consequente propositura da correspondente acgio
de declaragdo de nulidade (artigo 158.°-A do Codigo Civil).

Efectuando um balango macroscopico da actividade do Ministério Pu-
blico nesta area, constatamos que tém sido estatisticamente despreziveis,
pela sua raridade, os casos em que se t€ém detectado, nos documentos
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provenientes dos notarios, nulidades atinentes aos fins prosseguidos
pelas associagdes.

Os receios do legislador de 1974 atinentes ao potencial abuso, em
termos significativos, do direito de associagdo para prossecugdo de
fins ilicitos ou contrarios a ordem puiblica, acabaram, assim, por se
revelar infundados. O recurso a tal forma de personificagdo colectiva
para prossecu¢ao de fins dessa natureza ndo se veio a demonstrar, com
a normalizagdo democratica da vida politica nacional, mais expressivo
do que o existente noutras areas, como a das sociedades comerciais ou
a das cooperativas.

Para além de existir uma percentagem apreciavel e crescente de casos
em que nenhuma nulidade se descobria nos actos associativos sujeitos
a0 seu escrutinio, as nulidades que ao Ministério Publico se passaram a
deparar, na quase totalidade das situagdes, diziam respeito a omissao no
acto de constitui¢do de referéncias que a lei impunha [designadamente
no que se refere a sede, aos bens ou servigos com que os associados
concorrem para o patrimonio social e a forma de funcionamento da
associagio (*)], ou a clausulas estatutdrias violadoras de preceitos legais
imperativos relacionados com a existéncia, a competéncia e a compo-
sicao dos orgdos de administragdo e de fiscalizag@o, ou com a forma de
convocagdo, a competéncia ou os quorum constitutivo e deliberativo
da assembleia geral (*°).

Este tipo de nulidades projectava-se, normalmente, apenas a nivel
interno da associagao, ndo acarretando qualquer prejuizo ou potenciali-
dade de perigo para a comunidade no seu conjunto ou para os interesses
de terceiros.

O facto de o acto de constitui¢do ndo indicar a sede da associagdo nao
constituia obstaculo a que os associados e as pessoas que com a mesma
entrassem em relago conhecessem a sua concreta localizagdo (7). Ndo
advinha de tal omiss@o, em principio, perigo palpavel para outrem ou
para a comunidade.

Do facto de o acto de constitui¢do omitir a referéncia as contribuigdes
dos associados para o patrimoénio social ndo decorria que, mediante deli-
beragdo social subsequente, ndo viessem a ser fixadas quotas a suportar
pelos mesmos para acorrer as despesas sociais.

Do facto de o acto de constituicdo ou os estatutos nao indicarem a
forma de funcionamento da associagdo ndo resultava, em absoluto, a
paralisacdo desta, ja que era possivel, no comum das situagdes, mediante
aplicag@o das disposigdes subsidiarias do Codigo Civil, suprir essa
regulagdo. Mesmo relativamente a composigdo dos orgaos de admi-
nistragdo e de fiscalizagdo, bastaria que se candidatassem no compe-
tente processo eleitoral listas contendo um ntimero impar e plural de
membros (independentemente do nimero concreto destes), para que o
funcionamento interno corrente da associagdo ficasse assegurado nos
termos legais (*%).

Qualquer vicio de funcionamento da assembleia geral, quer atinente ao
respectivo objecto, quer por irregularidades na respectiva convocagdo ou
funcionamento (designadamente em termos de quorum constitutivo ou
deliberativo) determinaria apenas a sua anulabilidade, a arguir no prazo
de seis meses (*°), sendo a respectiva anulacio ineficaz relativamente
aos direitos que terceiro de boa fé houvesse adquirido em execugao das
deliberagoes anuladas.

Decorre, assim, do exposto que, tendo como escopo essencial, desde
o0 inicio, proporcionar ao Ministério Publico meios e legitimidade para
promover a extingao de associagdes de fim ilicito ou contrario a ordem
publica, os instrumentos legislativos a que nos temos vindo a reportar
acabaram por conduzir esta magistratura para o patrocinio sistematico
de um contencioso bagatelar de natureza essencialmente formal, que se
assumia, na generalidade dos casos, como sendo de discutivel relevancia
comunitaria.

Acrescendo a tal facto o de bastar um melhor funcionamento da ma-
quina notarial no controlo da legalidade dos referidos actos associativos
para tornar, de todo, injustificavel a atribui¢ao ao Ministério Ptblico do
onus de efectuar um duplo controlo dessa natureza.

4.3 — Na exposi¢ao de motivos da Proposta de Lein.® 111/X, que viria
a dar origem a Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto (*°), foi pelo Governo
afirmado o seguinte:

«A presente proposta de lei visa, em primeiro lugar, criar uma mo-
dalidade de constitui¢do imediata de associagdes com personalidade
juridica, continuando, assim, a concretizar os propositos de eliminaco
de actos e procedimentos desnecessarios e desonerando o cidaddo de
custos e imposi¢des administrativas dispensaveis.

Assim, introduz-se a possibilidade de constituicdo de associagdes
mediante atendimento presencial tinico nas conservatorias, deixando
de ser necessaria uma escritura publica para a constituicdo de uma
associagdo.

Os interessados podem passar a dirigir-se a uma conservatoria e,
no mesmo balcdo de atendimento € no mesmo acto, indicam o nome
pretendido, escolhendo um modelo de estatutos pré-aprovados. De
imediato, a conservatoria procede a publicagdo electronica do acto
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constitutivo e dos estatutos nos termos legalmente previstos para os
actos das sociedades comerciais.

Elimina-se ainda as diversas publicagdes do acto de constituicido
e dos estatutos da associagdo, bem como o correlativo depdsito no
governo civil do distrito onde a associag@o tem a sua sede e a comu-
nicagdo oficiosa ao Ministério Publico junto do tribunal da comarca
da sede da associagdo, sem prejuizo do acesso a informagdo por cada
uma destas entidades.

Fomenta-se desta forma a liberdade de associagdo enquanto direito
fundamental constitucionalmente consagrado, suprimindo-se um
conjunto de imposi¢des administrativas desnecessarias, sem prejuizo
da manutencdo da seguranca proporcionada pelo controlo de uma
entidade publica e da fiscalizag¢do exercida nos termos gerais pelo
Ministério Publico.

A par deste regime especial de constituicdo imediata de associagoes,
e em conformidade com os mesmos propdsitos de racionalizacao,
aproveita-se para simplificar o regime geral de constituicdo de as-
sociagdes.

Por um lado, mantém-se a possibilidade de utilizagdo de escritura
publica para o acto de constituigdo da associag¢do, mas elimina-se a
necessidade de comunicagdo oficiosa, por parte do notdrio, da cons-
tituig@o e dos estatutos da associagdo ao governo civil e ao Ministério
Publico, em simultdneo com a supressdo da necessidade de remessa
de um extracto ao jornal oficial para publicagdo ¢ da exigéncia de
publicagdo num dos jornais mais lidos da regifio». (Italico nosso.)

Aquando da discussdo da mesma proposta de lei na generalidade, teve
lugar, na Assembleia da Republica, uma intervencéo do Secretario de
Estado da Justica, o qual, a propésito desta problematica, referiu (*'):

«Com a “associa¢ao na hora” basta que os interessados se diri-
jam a uma conservatoria e que, num s6 balcdo de atendimento e no
mesmo acto, indiquem o nome pretendido para a sua associagdo a
partir de uma lista de denominagdes pré-aprovadas e escolham um
modelo de estatutos. Depois, de imediato, a conservatoria publica,
de forma electronica e automatica, o acto constitutivo e os estatutos
da associag@o em sitio da Internet de acesso publico mantido pelo
Ministério da Justiga.

Em suma, este procedimento simplificado permite que os cidadaos
constituam associa¢des num atendimento presencial tinico, num bal-
cdo Unico, tal como no caso da «kEmpresa na horay. E tudo isto sem
burocracias, sem deslocagoes desnecessarias € num s6 momento.
Com efeito, a «associagdo na hora» torna desnecessaria a escritura
publica no notario, o envio fisico dessa escritura ao Ministério Pu-
blico, o seu deposito no Governo Civil e as publicagdes no Didrio
da Republica.

E ndo tenhamos duvidas: um procedimento burocratico mais sim-
ples significa cumprir melhor o designio constitucional da liberdade
de associag@o e, assim, contribuir para o aperfeigoamento do Estado
de direito democratico.

[...] A presente proposta de lei ndo se limita a criar uma modali-
dade de constitui¢do imediata de associagdes, também simplifica o
regime geral das associagdes, ou seja, também contém medidas de
simplificagdo para todas as associagées, independentemente de terem
seguido o procedimento simplificado de constitui¢do da «associagdo
na horay.

Assim, sdo removidos actos e procedimentos desnecessarios, de-
sonerando o cidaddo de custos e de imposi¢oes administrativas dis-
pensaveis, mesmo quando se prefira seguir o modelo tradicional de
constituicao de associagdes.

Gostaria de referir quatro dessas medidas de simplificagdo. Em
primeiro lugar, o acto de constituicdo da associag@o, os respectivos
estatutos e as alteragdes subsequentes deixam de ser publicadas no
Diario da Republica e passam a ser publicadas gratuitamente em sitio
de Internet, de acesso publico gerido pelo Ministério da Justica.

Em segundo lugar, elimina-se o depdsito desses actos no governo
civil do distrito onde a associagdo tenha a sua sede, o que constituia
uma redundancia injustificada.

Em terceiro lugar, os mesmos actos deixam de ser comunicados
oficiosamente ao Ministério Publico junto do tribunal de comarca da
sede da associagdo, o que gerava um dispensavel duplo controlo de
legalidade.» (Sublinhado nosso.)

Na mesma ocasido foi, por dois deputados, manifestada reserva em
relagdo a solugdo preconizada no projecto, e clarificada pelo Secretario
de Estado da Justiga, de fazer cessar o envio ao Ministério Publico dos
elementos relativos a constituigdo e aos estatutos das associagdes tendo
em vista evitar o referido duplo controlo de legalidade.

Assim, pelo deputado Anténio Preto foi referido o seguinte (*%):

«No essencial, contudo, concordamos com esta proposta. Apa-
rentemente, simplifica-se o processo de criagdo das associagdes,
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nomeadamente com a criagdo da nova modalidade das associagdes
de constituigdo imediata, que sdo constituidas perante a conservatoria
e dispensam a interveng¢do de um notario e todas aquelas burocracias
a que estavamos habituados. Mas mesmo no que respeita as outras
associagdes que constam do Codigo Civil, cujo regime de criagéo ¢é
actualizado, a verdade ¢ que o escrutinio ou a sindicancia de lega-
lidade do Ministério Publico desaparece, como desaparece alguma
sindicancia que poderia estar presente no proprio acto notarial pela
presenga do notério.

Ja vi que o Sr. Secretario de Estado manifestou abertura para que
esta proposta sofra algumas alteragdes na especialidade. Na verdade,
tendo em conta a forma como esta apresentada a proposta de lei, penso
que o que ganharmos em celeridade vamos perder em problemas
que vao surgir no futuro. Refiro-me, concretamente, a problemas de
litigancia causados por algumas destas medidas, como, por exemplo,
a que afasta os juizos de legalidade do Ministério Publico ou a que
torna facultativo o registo de denominagao, que pode dar origem a
alguns problemas de confusdo de nomes.»

E pelo deputado Luis Fazenda foi alegado o seguinte:

«O Bloco de Esquerda acompanha, genericamente, a necessidade
de simplificar e desburocratizar o regime de constituicdo de asso-
ciagoes.

Temos, contudo, algumas reservas sobre alguns aspectos, um dos
quais ¢ o modelo de pré-estatuto, cujas modalidades, creio, teriamos
alguma vantagem em poder observar. Se ndo o fizermos, estamos a
passar um ‘cheque em branco’ ao Governo.

Em segundo lugar, creio que ndo deve ser dispensada, de todo,
a comunicagdo oficiosa ao Ministério Publico e que o facto de este
poder, através do sitio electronico, fazer o controlo da legalidade nao
elimina a possibilidade de haver um acto em que ele acusa a recepgao
dessa informag@o. De facto, damos algum valor a necessidade deste
controlo de legalidade. Penso que observar exactamente quais sao os
fins que prossegue uma determinada associa¢@o ¢ uma das missoes e
obrigacdes do Ministério Publico.

Nao creio, portanto, que, primeiro, se deva constituir uma associa-
¢do, para, porventura passados uns anos, funcionar plenamente tendo
fins contrarios aos que a lei prescreve, eventualmente por omissao do
Ministério Publico, a quem esses fins ndo foram comunicados.

Ja a comunicagao ao Governo Civil ¢, na nossa opinido, bem eli-
minada porque ndo faz qualquer sentido. Nao se trata, neste caso,
de haver um duplo controlo da legalidade, mas, sim, de haver um
controlo de legalidade.

Como tal, gostariamos de propor, na especialidade, que se manti-
vesse, no minimo, a comunicagdo oficiosa ao Ministério Publico.»

Sucede, todavia, que a proposta, tendo baixado a Comissao de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ndo viria a ser
objecto, no respectivo dmbito, e quanto a matéria referida, de qualquer
proposta de alteragdo (**), tendo subido ao plenario e sido objecto de
votagio na especialidade, obtendo aprovagio por unanimidade (**).

4.4 — Da analise da Proposta de Lei n.° 111/X e dos trabalhos parla-
mentares respectivos, retiramos ter sido proposito do Governo, com a
Lei n.° 40/2007, ao fazer cessar o envio oficioso ao Ministério Publico
de copia dos actos de constituigdo e dos estatutos das associagdes e das
correspondentes alteracdes, acabar com o duplo controlo de legalidade
que anteriormente existia, sem prejuizo de continuar a conferir a tal
magistratura a fiscalizagdo, nos termos gerais, de tais instrumentos.

Para acabar com o duplo controlo sistematico de legalidade ante-
riormente levado a cabo pelos notarios e pelo Ministério Publico, o
legislador, na Lei n.° 40/2007, estabeleceu um controlo de natureza
exclusivamente administrativa, a efectuar em dois momentos. Por um
lado, impds que, no ambito do novo regime de constituicdo imediata
de associagdes, os interessados optassem por modelos de estatutos
previamente aprovados pelo presidente do Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P. (artigo 2.°, n.° 1). Por outro, estatuiu que o conservador
ou o oficial de registo deve recusar a realizagdo do acto nos casos em
que, perante as disposi¢des legais aplicaveis, 0 mesmo ndo possa ser
praticado, ¢ designadamente quando seja nulo, anulavel ou ineficaz
(artigo 8.°,n." 1 e 2).

A aprovagao por parte do presidente do Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P., de modelos de estatutos de associa¢des a impor aos
interessados constitui, ¢ de presumir, uma garantia prévia de que neles
nao se verificardo violagdes de disposi¢des legais de natureza imperativa
geradoras da respectiva nulidade.

Quanto aos elementos individualizadores da associagdo que ndo
constem desses estatutos de modelo pré-elaborado (designadamente
a denominacao, os fins da associac@o e a respectiva sede), os mesmos
serdo sujeitos ao controlo de legalidade do conservador ou do oficial
de registo, em termos analogos aos do controlo notarial anteriormente
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existente, ndo se vislumbrando que exista perigo significativo de, por
esta via, se vir a assistir a proliferagao de actos constitutivos ou estatu-
tos enfermando de nulidade. A experiéncia, longa de dezenas de anos,
indica que, relativamente a tais elementos individualizadores, e desig-
nadamente no que respeita a denominagao e aos fins das associagoes,
a ocorréncia de violagdo de disposi¢des legais de natureza imperativa
¢ muito rara, ndo passando, regra geral, pelo crivo notarial, sendo de
pressupor que 0 mesmo se ird passar nas conservatorias e em outros
servigos em que venha a ter lugar o procedimento de constituigdo das
associagdes na hora.

4.5 — Poder4, a tais consideragdes, objectar-se que existem varios
tipos de associagdes que ndo podem constituir-se através do regime
especial de constituigdo imediata previsto na Lei n.° 40/2007, podendo,
ademais, suceder que, em casos em que tal regime fosse aplicavel, os
interessados recorram ao regime geral de constitui¢do, através de es-
critura publica, previsto no Codigo Civil. E, nesses casos, a seguranga
advinda da pré-elaboracdo do modelo de estatutos pelo Instituto dos
Registos e do Notariado, 1. P., ndo se verificaria.

Os casos em que o regime especial de constituicdo imediata de as-
sociagdes ndo ¢ aplicavel, previstos nos n.*2 e 3 do artigo 1.° da Lei
n.° 40/2007, respeitam aos partidos politicos, as pessoas colectivas
religiosas, as associagdes socio-profissionais de militares e de agentes
das forgas de seguranca, as associacdes de empregadores, as associagdes
sindicais, as comissdes de trabalhadores, as associagdes humanitarias
de bombeiros e as associacdes cujos interessados na sua constituicdo
concorram para o patrimonio social com bens imoveis.

No que respeita aos partidos politicos, a legalidade da sua constitui¢ao
e estatutos ¢ aferida directamente pelo Tribunal Constitucional, ao abrigo
do disposto no artigo 16.°, n.° 2, da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto. Nao existe, pois, justificacdo para instituir um regime paralelo
de controlo sistematico de legalidade por parte do Ministério Publico,
sem prejuizo de lhe assistir legitimidade para, a todo o tempo, requerer
que aquele Tribunal aprecie e declare a ilegalidade de qualquer norma
dos estatutos dos partidos politicos (n.° 3 do mesmo artigo).

Relativamente as pessoas colectivas religiosas, que adquirem perso-
nalidade juridica mediante inscri¢do no registo das pessoas colectivas
religiosas previsto nos artigos 33.° e seguintes da Lei n.° 16/2001, de 22
de Junho, e no Decreto-Lei n.° 134/2003, de 28 de Junho, ja inexistia
qualquer controlo sistematico de legalidade por parte do Ministério
Publico, ao qual ndo era remetido qualquer elemento documental para
esse efeito. O controlo de legalidade ¢ efectuado pelo servigo de registo,
assessorado pela Comissdo da Liberdade Religiosa.

Quanto as associagdes socio-profissionais de militares, as mesmas
constituem-se por escritura publica, nos termos gerais constantes do
Codigo Civil (artigo 1.°, n.° 4, da Lei Orgéanica n.° 3/2001, de 29 de
Agosto). Para além do controlo de legalidade exercido pelos notarios
sobre o seu acto de constitui¢do e estatutos, bem como sobre as respec-
tivas alteragdes, tais associagdes estdo sujeitas a um especifico registo
junto da Direc¢do-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22 de Agosto). Trata-se de um muito
reduzido niimero de associagdes que, pela sua propria natureza, se
encontram, na respectiva ac¢do, sob o olhar observador da hierarquia
militar, que ndo deixara de participar ao Ministério Publico qualquer
desconformidade com a lei do respectivo acto de constituicdo ou es-
tatutos, designadamente se se revelar susceptivel de contender com os
deveres de servigo dos respectivos membros, bem como com a coesio,
a disciplina ou o prestigio da institui¢do militar.

O mesmo se podera dizer relativamente as associagdes socio-
-profissionais de agentes das forcas de seguranca, reguladas na Lei
n.° 39/2004, de 18 de Agosto, e no Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de
Dezembro, relativamente aos militares da Guarda Nacional Republicana,
e na Lei n.° 9/2008, de 19 de Fevereiro, no que respeita ao pessoal da
Policia Maritima, as quais, para além de estarem sujeitas ao controlo
de legalidade por parte dos notarios, estdo obrigadas ao depdsito do
correspondente acto de constituigdo e estatutos, respectivamente, junto
do Comando-Geral da GNR e da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa Nacional (*°).

No tocante as associagdes de empregadores, associa¢des sindicais e
comissoes de trabalhadores, mantém-se o controlo de legalidade do res-
pectivo acto de constituigdo e estatutos por parte do Ministério Publico,
previsto no Codigo do Trabalho.

Quanto as associagdes humanitarias de bombeiros, reguladas na Lei
n.° 32/2007, de 13 de Agosto, as mesmas constituem-se por escritura
publica. Para além de estarem sujeitas ao controlo de legalidade por parte
do notario, estdo ainda sujeitas a registo no Ministério da Administragao
Interna, através da Autoridade Nacional de Protecc¢do Civil, a qual o
notario deve, oficiosamente e a expensas da associagdo, comunicar o acto
de constituigdo e os estatutos respectivos (artigo 5.%, n.° 2, e artigo 6.°,
n.° 1). Este duplo controlo administrativo constituird, em principio,
garantia suficiente de que o acto de constituigdo e os estatutos destas
associa¢des ndo afrontardio disposigdes legais de natureza imperativa.
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No que concerne as associagdes cujos membros contribuam com bens
imoveis para o patrimoénio social, trata-se de situagdes extremamente
raras que, como € natural, tenderdo a suscitar o envolvimento de pro-
fissionais do direito na elaboragao do respectivo acto de constituigdo e
estatutos, a submeter subsequentemente ao crivo notarial. Tal circunstan-
cialismo sera, em principio, idoneo para minorar o perigo de ocorréncia
de nulidades nos referidos actos.

Quanto ao facto de poder ocorrer o caso de os interessados em cons-
tituirem uma associagdo recorrerem a escritura publica notarial ao invés
de a constituirem pelo regime especial de constituigdo imediata de as-
sociagdes que lhes seria aplicavel, ¢ de presumir que néo tendera a ser
de verificagdo muito frequente. Com efeito, este regime, para além da
comodidade da constitui¢do imediata da associagdo num unico balcdo,
acarreta encargos substancialmente inferiores aos que se verificam
no ambito do regime geral (*°). E, pois, de prever que venha a gozar
da preferéncia generalizada dos interessados na constitui¢do de tais
pessoas colectivas.

Poder4, todavia, relativamente a associa¢des de natureza mais com-
plexa, com especificidades de funcionamento que se afastem do que é
comum na generalidade deste tipo de organizagdes, carecendo de esta-
tutos elaborados ad hoc para permitir o regular funcionamento da sua
vida interna, haver necessidade de recorrer a escritura publica notarial
para a respectiva constitui¢ao. Nesses casos, todavia, a complexidade
dos actos a praticar também implicara, no comum das situagdes, a
intervencdo de profissionais do direito na elaboragdo das respectivas
minutas, a submeter ao subsequente controlo notarial de legalidade. Tal
circunstancialismo tendera a minimizar a possibilidade de existéncia de
nulidades nos referidos actos em razéo de violagdo de preceitos legais
de natureza imperativa.

Resulta, pois, do exposto, que a solugdo normativa visada pela Pro-
postade Lein.® 111/X, e perfilhada na Lei n.° 40/2007, de 24 de Agosto,
de deixar de consagrar o controlo sistematico pelo Ministério Publico
dos actos de constituigdo e dos estatutos das associagdes nada tem de
irrazoavel.

4.6 — Além de acabar com o duplo controlo de legalidade anterior-
mente existente, levado a cabo pelos notarios e pelo Ministério Publico,
foi inten¢do do Governo, ao apresentar na Assembleia da Republica
a referida Proposta de lei, que tal magistratura continuasse a manter
legitimidade para fiscalizar a legalidade dos actos de constitui¢do e dos
estatutos das associagdes, mas fazendo-o, agora, nos termos gerais.

O Ministério Publico é chamado, em variadas vertentes do nosso
ordenamento juridico, a efectuar o controlo de legalidade de actos e de
negocios juridicos praticados pelos cidaddos.

Ao conferir-lhe legitimidade para efectuar tal controlo e para propor as
correspondentes ac¢des em juizo, o legislador ndo o vincula, em regra, a
efectuar um rastreio global dos actos ou negécios em causa. S6 quando
alguma desconformidade com a lei de determinado acto ou negocio
lhe chega concretamente ao conhecimento, oficiosamente ou mediante
comunicagdo de qualquer interessado, ¢ que o Ministério Pablico passa
a actuar, analisando-o sob o ponto de vista juridico e intentando, se for
0 caso, a correspondente providéncia judicial.

E assim que, tendo o Ministério Publico legitimidade para intentar, a
todo o tempo, ac¢do de declaragdo de nulidade do contrato de sociedade
[artigo 44.°, n.° 2, do Codigo das Sociedades Comerciais (*7)], nunca
existiu preceito legal que obrigasse os notarios a remeterem ao Minis-
tério Publico copia do mesmo, fosse quando tal contrato estava sujeito
a escritura publica, fosse a partir do momento em que passou a estar
sujeito a mero reconhecimento presencial de assinaturas (**). Nem o
Ministério Pablico passou, alguma vez, a efectuar o controlo sistematico
de tais contratos, recorrendo, e.g., aos extractos que tradicionalmente
eram publicados no Didrio da Republica, ou, a partir da vigéncia da
Portaria n.® 590-A/2005, de 14 de Julho, a consulta no sitio www.mj.gov.
pt/publicacoes, onde os mesmos sao publicitados.

De igual modo, relativamente as sociedades andénimas europeias,
inexiste qualquer disposigao legal a impor ao notério o envio ao Minis-
tério Publico de documentagéo atinente a sua constitui¢do, embora este
disponha de legitimidade para propor a respectiva acc¢éo de dissolugao
quando as mesmas tenham a sua sede em territorio nacional e a respectiva
administra¢io central em pais diverso (*°).

O mesmo sucede no que respeita as cooperativas, relativamente as
quais o Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP)
deve requerer, através do Ministério Publico, junto do tribunal territo-
rialmente competente, a respectiva dissolugdo sempre que ndo respeitem,
no seu funcionamento, os principios cooperativos, quando utilizem
sistematicamente meios ilicitos para a prossecuc¢@o do seu objecto e
quando recorram a forma de cooperativa para alcangar indevidamente
beneficios legais (*°).

Mesmo quando um numero significativo de cooperativas era consti-
tuido através de escritura publica [caso, e.g., das cooperativas de ensino
(", das «régies cooperativas» ou cooperativas de interesse publico (%),
das cooperativas de crédito agricola (°), das cooperativas de habitagao e
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construgdo (*) e das cooperativas de comercializagio (°°)], nunca exis-
tiu qualquer preceito legal a obrigar o notario a remeter ao Ministério
Publico copia dos respectivos actos de constituicdo e estatutos, para
apreciacao da sua conformidade com a lei.

O Ministério Publico detém legitimidade para intentar a ac¢do de anu-
lac@o ou de declarag@o de nulidade dos titulos de propriedade industrial,
quando o titular ndo tiver direito a eles (°°). Todavia, o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial ndo esta obrigado a facultar ao Ministério
Publico copia dos referidos titulos e do procedimento que conduziu a
respectiva obtengao, para efeito do respectivo controlo sistematico de
legalidade.

O Ministério Publico tem legitimidade para propor ac¢io de anulagéo
de actos de fraccionamento ou de troca de terrenos aptos para cultura
celebrados em violagéo do disposto nos artigos 1376.° e 1378.° do Codigo
Civil (artigo 1379.°, n.° 2, do mesmo Codigo). Todavia, o notario ndo
esta legalmente obrigado a remeter ao Ministério Publico, para efeitos
de controlo de legalidade, copia das escrituras publicas relativas a actos
dessa natureza.

O mesmo se passa relativamente a nulidade do titulo constitutivo da
propriedade horizontal, cuja ac¢@o pode ser intentada pelo Ministério
Publico, sem que o notario esteja vinculado a remeter ao mesmo copia do
correspondente instrumento constitutivo ou modificativo, para controlo
da respectiva legalidade (artigo 1416.° do Codigo Civil).

O Ministério Publico tem legitimidade para intentar as acgdes de
anulagdo de casamento com fundamento em impedimento dirimente
ou em falta de testemunhas (artigos 1639.° e 1642.° do Codigo Civil).
Tal ndo obriga, porém, a que os conservadores do registo civil tenham
que remeter a0 mesmo copia de todos os assentos de casamento que
celebram para efeitos de controlo da respectiva conformidade com a lei
nos aspectos referidos.

Outros exemplos se poderiam avangar, designadamente em matéria
de aquisicdo de nacionalidade (*7), de urbanizacio e edificacio (%) e de
contencioso relativo a actos administrativos em geral (%), apontando
todos eles no sentido de que, quando a lei atribui ao Ministério Publico
competéncia para fiscalizar a legalidade de determinados actos ou ne-
gocios, ndo estd a vincula-lo a efectuar um controlo integral dos actos
dessa natureza, mas tdo-s6 a conferir-lhe legitimidade para, nos casos
concretos que cheguem ao seu conhecimento, intentar as providéncias
judiciais que se revelarem pertinentes.

Esta a regra.

O regime que vigorou em matéria de fiscalizacdo dos actos de cons-
titui¢@o e dos estatutos das associa¢des, desde o inicio da vigéncia do
Decreto-Lei n.° 594/74 até a entrada em vigor da Lei n.° 40/2007, tinha
natureza excepcional, e deveu-se a circunstancias historicas a que acima
ja se fez alusdo.(™)

A normalizagdo da vida democratica no Pais veio demonstrar, mais
de trés décadas volvidas, que os receios de abuso, em escala significa-
tiva, do direito de associacdo que estiveram na base da atribui¢do ao
Ministério Publico da incumbéncia de proceder ao rastreio sistematico
de legalidade dos actos de constituicdo e dos estatutos das associa¢des
ndo eram fundados, inexistindo razdo justificativa para, relativamente
a0s mesmos, se continuar a estabelecer um sistema de controlo diverso
do prosseguido, em geral, pelo Ministério Publico nas demais situagdes
em que o ordenamento juridico lhe confere legitimidade para fiscalizar a
legalidade de actos ou negocios e para, em caso da sua desconformidade
com a lei, adoptar as providéncias judiciais pertinentes.

5

Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1.2 — Com o Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, foi instituido
um controlo de legalidade dos actos de constitui¢do e dos estatutos das
associacdes, bem como das respectivas alteragdes, a levar a cabo obri-
gatoriamente pelo Ministério Ptblico, estando os notarios vinculados a
remeter-lhe, para tal efeito, copia desses instrumentos;

2.2 — Tal controlo sistematico de legalidade foi mantido com a entrada
em vigor do n.° 2 do artigo 168.° do Codigo Civil, na redacgdo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro;

3.2 — Com a entrada em vigor da Lei n.® 40/2007, de 24 de Agosto,
que alterou o referido preceito, deixou o Ministério Publico de receber
copia daqueles instrumentos, quer da parte dos notarios, quer dos novos
servigos competentes no ambito do regime de constitui¢do imediata de
associa¢des na mesma regulado;

4.* — Deixou, a partir de entlo, de recair sobre o Ministério Publico
a obrigacgdo de proceder ao referido controlo sistematico de legalidade,
salvo nas situacdes em que a lei especialmente o continuar a prever
(caso das associagdes sindicais e de empregadores e das comissdes de
trabalhadores);

5.2 — Continua, todavia, o Ministério Pablico, por for¢a do disposto
no artigo 158.°-A do Cédigo Civil, a dispor de legitimidade para a pro-
positura de acg¢des de declaragdo de nulidade dos actos de constituigdo
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e dos estatutos das associagoes, sempre que de tal vicio venha a tomar
conhecimento, seja oficiosamente, seja através da comunicagdo de
qualquer interessado.

(") Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, na redac¢do que lhe
foi dada pela Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto, tendo sido objecto de recti-
ficagdo pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 20/98, de 2 de Novembro, e
de alteracdo pelas Leis n.*42/2005, de 29 de Agosto, 67/2007, de 31 de
Dezembro, 52/2008, de 28 de Agosto, e 37/2009, de 20 de Julho.

(%) Informagdo n.° GI070127, Proc.° 205/07, de 23 de Novembro
de 2007.

(®) Oficio n.° 1547/2008, de 21 de Janeiro de 2008, Proc.° n.° 205/
2007 — L.° 115.

(*) Com o oficio n.” 1547/2008, de 28 de Julho de 2009, da Procuradoria-
-Geral Distrital de Evora.

(®) Informagdo GA090103, Proc.® 205/07, de 24 de Setembro de
2009.

(®) Cujo texto foi publicado no Didrio do Governo de 22 de Fevereiro
de 1933, nos termos do Decreto n.° 22241, dessa data.

(") Pelo Decreto-Lei n.° 40166, de 18 de Maio de 1955, foi aditado um
§ Ginico a este artigo, nos termos do qual «as infracgdes anteriormente
previstas sdo consideradas, para todos os efeitos, como crimes contra
a seguranga do Estado».

(*) Pelo Decreto-Lei n.° 71/77, de 25 de Fevereiro, este artigo passou
a ter a redaccdo seguinte:

«Artigo 4.°

1 — As associagdes adquirem personalidade juridica pelo deposito,
contra recibo, de um exemplar do acto de constitui¢@o e dos estatutos,
no governo civil da area da respectiva sede, apos prévia publicaggo, no
Didrio da Republica e num dos jornais diarios mais lidos na regido,
de um extracto, autenticado por notario, do seu titulo constitutivo,
que devera mencionar a denominagao, sede social, fins, duragdo e
as condi¢des essenciais para a admissdo, exoneracgdo e exclusao de
associados.

2 — Dentro de oito dias a contar da data do deposito deve ser re-
metida, em carta registada com aviso de recepgao, uma copia do titulo
constitutivo, autenticada por notario, ao agente do Ministério Publico
junto do tribunal da comarca da sede da associag@o, para que este, no
caso de os estatutos ou a associa¢do ndo serem conformes a lei ou a
moral publica, promova a declaracgdo judicial de extin¢do.»

(°) Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 39660, de 20 de Maio de 1954, ¢ ar-
tigo 158.°, n.° 1, do Codigo Civil de 1966, na sua redacgdo originaria.
(%) Artigo 169.° do Cédigo Civil de 1966, na redaccio originaria.

(") O Ministério Publico passou a ter, também, legitimidade para
propor a ac¢do de extingdo quando fossem falecidos ou tivessem desa-
parecido todos os associados (artigo 6.%, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei
n.° 594/74). Trata-se, todavia, de uma situagdo que se lhe ndo depararia,
em principio, no &mbito do controlo a que nos vimos reportando.

(*?) Analoga preocupagdo se verificara, no antecedente, no ambito
do Decreto-Lei n.° 520/70, de 24 de Novembro, que sujeitou as coo-
perativas que se propusessem exercer, ou efectivamente exercessem,
actividade que ndo fosse exclusivamente econdmica, de interesse para
os seus associados, ao regime legal regulador do exercicio do direito
de associagao.

(**) Este diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.* 183/76, de 10
de Margo, 773/76, de 27 de Outubro, 841-B/76, de 7 de Dezembro, e
pelas Leis n.”23/99, de 21 de Abril, e 118/99, de 11 de Agosto, tendo,
entretanto, sido revogado com a entrada em vigor das normas regula-
mentares do Codigo do Trabalho aprovado pela Lein.® 99/2003, de 27 de
Agosto. Varias das suas disposi¢des foram declaradas inconstitucionais
com forga obrigatoria geral, tratando-se, todavia, de matéria que nao
releva para a elaboracdo do presente parecer.

(**) Este diploma foi revogado com a entrada em vigor do Cédigo do
Trabalho aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.

(%) Dispde-se no artigo 167.°, n.° 1, do Cédigo Civil que o acto de
constituicdo da associacdo especificara os bens ou servicos com que
os associados concorrem para o patrimonio social, a denominagao,
fim e sede da pessoa colectiva, a forma do seu funcionamento, assim
como a sua duragdo, quando a associa¢do se ndo constitua por tempo
indeterminado.

(%) Poderdo citar-se, a titulo exemplificativo, os seguintes: relativa-
mente as associagdes de socorros mutuos, o Decreto-Lei n.° 347/81, de
22 de Dezembro; as associa¢des de mulheres, a Lei n.° 95/88, de 17 de
Agosto, a Lein.® 10/97, de 5 de Dezembro, e 0 Decreto-Lei n.° 246/98, de
11 de Agosto; as associagdes representativas das familias, a Lei n.° 9/97,
de 5 de Dezembro, e o Decreto-Lei n.° 247/98, de 11 de Agosto; as or-
ganizacdes ndo governamentais de cooperagdo para o desenvolvimento,
a Lein.° 19/94, de 24 de Maio, ¢ a Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro; as
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associagdes mutualistas, o Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de Margo; as
associagdes de beneficiarios, o Decreto Regulamentar n.° 84/82, de
4 de Novembro; as associagdes de imigrantes, a Lei n.° 115/99, de 3
de Agosto, ¢ o Decreto-Lei n.° 75/2000, de 9 de Maio; as associagdes
inspectoras de instalagdes eléctricas, o Decreto-Lei n.° 272/92, de 3 de
Dezembro; as cdmaras de comércio e industria, o Decreto-Lei n.° 244/92,
de 29 de Outubro; as associagdes de estudantes, a Lei n.° 33/87, de 11
de Julho; as associagdes de pessoas portadoras de deficiéncia, a Lei
n.° 127/99, de 20 de Agosto; as associagdes de desenvolvimento regio-
nal, o Decreto-Lei n.° 88/99, de 19 de Margo; as associagdes de pais e
encarregados de educagdo, o Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro;
as associagdes juvenis, as Leis n.* 124/99, de 20 de Agosto, 6/2002, de
23 de Janeiro, e 23/2006, de 23 de Junho; as associagdes religiosas, a
Lein.° 16/2001, de 22 de Junho, o Decreto-Lei n.° 134/2003, de 28 de
Junho, e 0 Decreto-Lei n.° 308/2003, de 10 de Dezembro; as associagdes
de defesa do ambiente, as Leis n.°* 10/87, de 4 de Abril, e 35/98, de 18
de Julho; as organizagGes interprofissionais do ramo agro-alimentar,
a Lei n.° 123/97, de 13 de Novembro, e o Decreto-Lei n.° 376/98, de
24 de Novembro; as associagdes profissionais de membros da Policia
Maritima, a Lei n.° 53/98, de 18 de Agosto, e a Lei n.° 9/2008, de 19
de Fevereiro; as associag¢des de defesa dos investidores em valores
mobilidrios, a Lei n.° 38/2003, de 22 de Agosto; as associa¢des profis-
sionais de militares da GNR, a Lei n.° 39/2004, de 18 de Agosto, e o
Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de Dezembro; as associagdes de defesa
dos utentes da satide, a Lei n.° 44/2005, de 29 de Agosto; as associagdes
de solidariedade social, o Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro;
as associagoes e federagdes desportivas, as Leis n.” 1/90, de 13 de Ja-
neiro, 112/99, de 3 de Agosto, 30/2004, de 21 de Julho, 5/2007, de 16
de Janeiro, € os Decretos-Leis n.”* 144/93, de 26 de Abril, e 248-B/2008,
de 31 de Dezembro (varios dos diplomas referidos foram, entretanto,
objecto de alteragdo ou revogacao).

('") Este diploma foi objecto de alteragdes introduzidas pelas Leis
n.*36/87, de 12 de Dezembro, 32/88, de 5 de Fevereiro, € 35/96, de 29
de Agosto, vindo a ser revogada pela Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho,
que estabeleceu o regime juridico do associativismo jovem.

(**) Diploma este alterado pelo Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de Margo,
pela Lei n.° 29/2006, de 4 de Julho, e pela Lei n.° 40/2007, de 24 de
Agosto.

(*) Este diploma foi rectificado pela Declaragio de Rectificagdo
n.° 12/2002, de 28 de Fevereiro, tendo sido revogado pela Lei n.° 23/2006,
de 23 de Junho.

(*) A clarificagdo da natureza deste prazo como meramente ordenador
e disciplinar foi objecto da Circular n.° 7/2004, de 1 de Abril de 2004,
da Procuradoria-Geral da Reptblica.

(*"y Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.

(**) Aprovado pela Lei n.° Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.

(*) Pelo Decreto-Lei n.° 295/2009, de 13 de Outubro, a competén-
cia para conhecer das questdes relativas ao controlo da legalidade
da constitui¢do, dos estatutos e da actividade das associagdes sin-
dicais, associa¢des de empregadores e comissdes de trabalhadores
passara, a partir de 1 de Janeiro de 2010, a caber aos tribunais do
trabalho.

(*) O dever juridico de intentar tal tipo de ac¢des ndo impedia,
como era pratica corrente, que o Ministério Publico, sempre que ndo
estivesse vinculado a sua propositura dentro de determinado prazo
de natureza peremptoria, convidasse previamente as associagdes a
reporem voluntariamente a legalidade, alterando o acto de consti-
tuicdo ou os estatutos em conformidade com as indica¢des que lhes
eram fornecidas.

(®) Vide o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro, e
o artigo 16.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto.

(**) Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 384/76, de 20 de Maio.

(*") Artigo 11.° da Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa
Sé, assinada em 18 de Maio de 2004, e aprovada, para ratificaco, pela
Resolugao da Assembleia da Republica n.® 74/2004, de 16 de Novembro.
A ratificag@o foi efectuada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 80/2004, de 16 de Novembro, tendo os instrumentos de ratificagido
sido objecto de troca em 18 de Dezembro de 2004, de acordo com o
Aviso n.° 23/2005, de 26 de Janeiro.

(*®) artigos 33.° a 44.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho.

(*’) Esta lei foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 247-B/2008, de 30 de
Dezembro.

(*") Foram, entretanto, publicadas as seguintes Portarias indicando
0s servigos competentes para a tramitagdo do regime especial de cons-
tituicdo imediata de associagdes: n.* 1441/2007, de 7 de Novembro,
243/2008, de 20 de Margo, 569/2008, de 2 de Julho, 1092/2008, de
29 de Setembro, 1355/2008, de 27 de Novembro, 282/2009, de 19 de
Margo, 580/2009, de 2 de Junho, 698/2009, de 2 de Julho, e 1098/2009,
de 23 de Setembro.

Y Com as alteragdes nele introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 247-B/2008, de 30 de Dezembro.
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(**) Conforme disposto no artigo 6.°, n.° 1, do mesmo diploma, os
documentos a apresentar sdo os comprovativos da sua identidade, ca-
pacidade e poderes de representag@o para o acto.

(**) Pela pratica dos actos compreendidos no regime especial de
constituicdo imediata de associagdes € cobrada a quantia de 170 euros
(artigo 27.°, n.° 3.2, do Regulamento Emolumentar dos Registos ¢ do
Notariado).

(**) Por forga do disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 590-A/2005,
de 14 de Julho, as publicagdes obrigatorias referidas no artigo 167.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais e no n.° 2 do artigo 70.° do
Codigo do Registo Comercial fazem-se através do sitio da Internet
de acesso publico com o enderego electronico www.mj.gov.pt/pu-
blicacoes.

(*) Cuja forma de constituigio vem prevista na Lei Organica
n.° 2/2003, de 22 de Agosto (alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2008, de
14 de Maio, que a republica).

(*®) A constituicdo das pessoas colectivas religiosas vem prevista na
Lein.® 16/2001, de 22 de Junho (alterada pela Lei n.° 91/2009, de 31 de
Agosto) e no Decreto-Lei n.° 134/2003, de 28 de Junho.

(") O direito de associagdo profissional dos militares foi regulado
pela Lei Orgénica n.° 3/2001, de 29 de Agosto, tendo, pelo Decreto-Lei
n.° 295/2007, de 22 de Agosto, sido definido o estatuto dos dirigentes
associativos das associa¢des profissionais de militares das Forcas Ar-
madas.

(**) A Lei n.° 39/2004, de 18 de Agosto, estabeleceu os principios e
as bases gerais do exercicio do direito de associag@o profissional dos
militares da Guarda Nacional Republicana, tendo sido objecto de re-
gulamentaggo pelo Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de Dezembro. Pela
Lei n.° 9/2008, de 19 de Fevereiro, foi regulado o exercicio do direito
de associac@o pelo pessoal da Policia Maritima.

(**) A forma de constituigdo das associagdes sindicais e das associagdes
de empregadores encontra-se presentemente prevista no artigo 447.°
do Codigo do Trabalho (na redac¢@o que ao mesmo foi dada pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro).

(*) A constituigio das comissdes de trabalhadores encontra-se ac-
tualmente regulada no artigo 439.° do Codigo do Trabalho, na revisao
operada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

(*") O regime juridico das associagdes humanitarias de bombeiros
encontra-se previsto na Lei n.® 32/2007, de 13 de Agosto.

(**) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de Agosto, € entre-
tanto objecto de multiplas alteragdes.

(*) Este regime ¢é aplicavel aos actos juridicos que ndo tenham a
natureza de negocios juridicos, por for¢a do disposto no artigo 295.°
do Codigo Civil.

(**) Preceito este que viria a ser revogado pelo Decreto-Lei
n.° 496/77.

(*) Cfr. artigo 167.°, n.° 1, do Cédigo Civil.

(*%) Cft. artigos 162.° ¢ 171.° a 175.° do Cédigo Civil.

(*") E sucedia, muitas vezes, que a associagio, a data da respectiva
constitui¢do, ndo dispunha ainda de sede propria, servindo-se da resi-
déncia de um dos associados para sede electiva.

(*%) Cfr. artigo 162.° do Codigo Civil.

(*) Cfr. artigo 178.° do Codigo Civil.

(*°) Publicada no Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série A,
n.° 36/X/2, de 18 de Janeiro de 2007, pp. 12-22.

(") Didrio da Assembleia da Repiiblica 1.* série, Numero 66, de 30
de Margo de 2007, pp. 32-38.

(**) 1bidem.

(*®) Vide o Relatério da mesma Comissdo publicado no Didrio da
Assembleia da Republica, 2.* série, n.° 101/X/2, de 28 de Junho de
2007, pp. 18-30.

(**) Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.* série, N.° 100/X/2, de 29
de Junho de 2007, p. 45.

(*®) Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de Dezembro, e
artigo 5.° da Lei n.° 9/2008, de 19 de Fevereiro.

(°%) Veja-se, a tal proposito, a referéncia efectuada pelo Secretario de
Estado da Justica aquando da sua intervengao nos trabalhos parlamen-
tares, em que afirmou: «Mas a “associagdo na hora” também ¢é mais
barata para os cidaddos do que o processo tradicional de constituigdo
de associagdes. Actualmente, a constituicdo de uma associag@o custa
cerca de 500 € e, quando se utilizar a “associa¢@o na hora”, esse custo
sera de apenas 170 €, o que significara uma redug@o na ordem dos
66 %» (Diario da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 66/X/2, de 30
de Margo de 2007, p. 32).

(°7) Jano ambito do Codigo Comercial, o Governo podia promover
nos tribunais de comércio competentes, por intervengdo do Ministério
Publico, as acgdes que fossem necessarias para se haverem como
inexistentes as sociedades que funcionassem ou se estabelecessem
em contravengao as disposi¢des desse Codigo (artigo 147.°). Tendo
em consideragdo tal legitimidade, estabelecia o Estatuto Judicia-
rio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44278, de 14 de Abril de 1962,
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que competia aos delegados do procurador da Republica informar o
procurador da existéncia de sociedades comerciais que se tivessem
constituido ou funcionassem ilegalmente, logo que delas tivessem
conhecimento.

(**) Por forga do disposto no artigo 7.°, n.° 1, do Codigo das Socie-
dades Comerciais, o contrato de sociedade devia ser celebrado por
escritura publica. Todavia, pela nova redac¢do dada ao preceito pelo
Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo, tal contrato passou a ter
que ser reduzido a escrito, devendo as assinaturas dos seus subscrito-
res ser reconhecidas presencialmente, salvo se forma mais solene for
exigida para a transmissdo dos bens com que os socios entram para a
sociedade, devendo, neste caso, o contrato revestir essa forma. Pelo
Decreto-Lei n.° 247-B/2008, de 30 de Dezembro, tal preceito passou
a ter a redacgdo seguinte: «O contrato de sociedade deve ser reduzido
a escrito e as assinaturas dos seus subscritores devem ser reconhecidas
presencialmente, salvo se forma mais solene for exigida para a trans-
missdo dos bens com que os socios entram para a sociedade, devendo,
neste caso, o contrato revestir essa forma, sem prejuizo do disposto
em lei especial.»

(%) artigos 4.°, n.° 1, e 16.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 2/2005, de 4
de Janeiro (na redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006,
de 29 de Margo), e artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do
Conselho, de 8 de Outubro de 2001.

(®) Artigo 89.° do Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.° 51/96,
de 7 de Setembro, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 76-A/2006, de 29 de Margo.

(°") Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 441-A/82, de 6 de Novembro, na
redac¢do anterior a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29
de Margo.

(*?) Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 31/84, de 21 de Janeiro, na redac-
¢do anterior a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de
Margo.

(**) Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de Janeiro, na redac-
¢do anterior a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de
Margo.

(**) Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 502/99, de 19 de Novembro na
redacgdo anterior a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29
de Margo.

(%) Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 523/99, de 10 de Dezembro, na
redaccdo anterior a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29
de Margo.

(°®) artigos 34.° e 35.° do Codigo da Propriedade Industrial aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 36/2003, de 5 de Margo.

(°") Artigo 25.° da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, republicada pela
Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril.

(°®) Artigo 69.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

(%) Artigo 55.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administra-
tivos.

(") Uma outra forma de controlo sistematico de legalidade ¢ a que diz
respeito as decisdes judiciais finais proferidas em quaisquer causas, bem
como as decisdes interlocutdrias que possam suscitar recursos obrigato-
rios por forga da lei, as quais tém, para tal efeito, que ser notificadas ao
Ministério Publico (artigo 258.° do Cddigo de Processo Civil).
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Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Reptiblica, de 12 de Novembro de 2009. — Ma-
rio Gomes Dias — Fernando Bento (relator) — Anténio Leones
Dantas — Maria Manuela Flores Ferreira (com voto de vencido em
anexo) — José David Pimentel Marcos — Alberto Esteves Remé-
dio — Jodo Manuel da Silva Miguel — Maria de Fatima da Graga
Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Luis Paquim
Pereira Coutinho.

Votei vencida quanto a 4.* conclusio e respectiva fundamentagio pelo
que a seguir muito sucintamente se refere.

O Ministério Publico, agora, como anteriormente a Lei n.° 40/2007,
de 24 de Agosto, tem, nos termos do artigo 158.>-A do Codigo Civil,
legitimidade para a propositura de ac¢des de declaragdo de nulidade dos
actos de constitui¢do e dos estatutos das associacgdes.

Ora, se a atinente analise deve ser feita sistematicamente, compul-
sando os dados relativamente a todas as associa¢des constituidas, ou
noutros termos, dependera da adequada ponderag@o a fazer no ambito
do Ministério Publico e naturalmente de acordo com o determinado
hierarquicamente.

Trata-se de, nesta area, como em outras em que o legislador ndo impde
um determinado procedimento, o Ministério Publico definir uma estra-
tégia que, de acordo com factores que considere relevantes, lhe permita
desenvolver uma actuagdo em conformidade com a competéncia que o
legislador especificamente lhe atribui.

Actualmente, o ndo envio de copia do acto de constituigdo e
dos estatutos ao Ministério Publico pelos notarios ou pelos novos
servicos competentes s6 poderia implicar, de todo, o afastamento
de um tratamento sistematico, se tal o inviabilizasse ou, de algum
modo, o obstaculizasse fortemente, o que néo ¢ o caso, pois 0 Mi-
nistério Publico pode — repete-se, se o entender adequado — fazer
a sua analise através da consulta do respectivo “sitio” na Internet.
Mais, poder-se-a até dizer que o envio da copia, hoje, seria, alias,
desnecessaria ou até inutil, salvo se contribuisse para um conhe-
cimento mais rapido ou mais eficaz, ndo sendo despiciendo notar
que a comunicagdo se fazia a expensas da associagdo (cf. n.° 2 do
artigo 168.° do Codigo Civil, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 496/77, de 25 de Novembro).

Em suma, entendo, que a analise sistematica, ou nao, da legali-
dade das associagdes passara pela estratégia de actuacdo a definir
pelo Ministério Publico, com vista ao cumprimento do dever que
o artigo 158.°-A do Coédigo Civil lhe impde. — Maria Manuela
Flores Ferreira.

Por despacho de 4 de Dezembro de 2009, o Procurador-Geral da Re-
publica determinou que a doutrina deste parecer seja seguida e sustentada
pelos magistrados do Ministério Publico (artigos 12.° n.° 2, alinea b), e
42.° n.° 1, do Estatuto do Ministério Publico).

Esta conforme.

Lisboa, 18 de Janeiro de 2010. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos José de Sousa Mendes.
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UNIVERSIDADE ABERTA

Aviso (extracto) n.° 1626/2010

Listas provisérias dos candidatos admitidos e excluidos no Pro-
cedimento Concursal comum aberto pelo no Aviso (extracto)
n.° 21050/2009, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 226,
de 20 de Novembro de 2009, rectificado através da Declaracio
de Rectificacdo n.’ 2984/2009, publicada no Didrio da Repiiblica,
2.* série, n.° 238, de 10 de Dezembro de 2009.

Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 29.° e 30.° da Por-
taria n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro, informam-se os candidatos do
procedimento concursal em epigrafe que se encontra afixada no atrio de

entrada do edificio sede da Universidade Aberta, sita na Rua da Escola
Politécnica, n.° 141-147, 1269-001 Lisboa, e disponivel na sua pagina
electronica, em http://www.univ-ab.pt, a lista provisoria de candidatos
excluidos, para efeitos de realizagdo da audiéncia de interessados, nos
termos do Codigo de Procedimento Administrativo, nomeadamente dos
artigos 100.° ¢ 101.°, devendo estes, querendo, pronunciar-se nos termos
previstos no artigo 31.° da Portaria anteriormente referida.

Nos termos anteriores, ficam os candidatos notificados de que dispdem
de 10 dias uteis, a contar da data de publica¢@o do presente aviso para,
querendo, dizer por escrito o que se lhes oferecer.

Os candidatos referidos que pretendam apresentar alegagdes, devem
fazé-lo através do “formulario para o exercicio do direito de participa-
¢do dos interessados”, aprovado pelo Despacho n.° 11321/2009, de 8
de Maio, de Sua Exa. o Ministro do Estado e das Finangas, que ¢ de
utilizagdo obrigatoria, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 51.°





