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Diregdao Regional da Administragido Publica

PARECER: DESPACHO:

#cdoc#t46 #cdoc#4s

Deste parecer resultam entendimentos passiveis de:
FAQ’s ? Anotagdo de diploma? Publicagdo na Web? Elaboragdo de Circular?

Informacao n.’: #cdoc#48 Proc.: #cproc#4 Data: #cdata#33

Assunto: #cdoc#43

A Secretaria Regional de..., vem, através dos oficios n.% ..., de 21 de janeiro, e ..., de 30 de janeiro,
colocar algumas questdes relativamente ao exercicio de mandato de membro de junta de freguesia em regime de
meio tempo por trabalhador em fungodes publicas, que passaremos a transcrever e responder.

Pergunta:
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“Um trabalhador em fungoes publicas que venha a exercer fungoes de Presidente ou Vogal de Junta de
Freguesia em regime de meio tempo, pode exercer as fung¢oes enquanto trabalhador em fungoes publicas em regime
de tempo completo (ou seja cumprindo o seu periodo normal de trabalho didrio e semanal e o respetivo horario
de trabalho), acumulando a remuneracdo que percebe no exercicio destas funcoées na globalidade, com a
remuneragdo a que tem direito como eleito local? (Veja-se sobre esta questdo as posigoes opostas das Comissoes

de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte e do Algarve, disponiveis em (...) e (...), respetivamente)”.

Resposta:

Os pareceres invocados pela entidade consulente, emitidos pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento do Norte (CCDR-Norte) e pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento do Algarve
(CCDR-Algarve), foram colocados em anexo ao processo iDok, e reportam-se, de facto, a matéria questionada.

Contudo, atente-se que o parecer da CCDR-Algarve foi emitido no inicio do ano de 2022, ou seja, em data
anterior a alteragdo efetuada pelo artigo 268.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que alterou o n.° 3 do artigo
2.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), que veio permitir que o “exercicio de fun¢des a meio tempo por membros
das juntas de freguesia pode ser acumulado com o exercicio de fun¢oes publicas ou privadas, remuneradas ou ndo,
mediante comunicagdo escrita do eleito local a entidade empregadora”.

Por este motivo, no que toca a questdo colocada pela entidade consulente, consideramos que ndo ¢ de se
ter em conta o emitido naquele parecer.

A contréario, e conforme se 1€ no parecer da CCDR- NORTE, constou como fundamento para a alteragéo
ao EEL, através da nota justificativa que criou o citado artigo 268.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que
“o eleito local exerca o mandato em regime de meio tempo pode exercer simultaneamente, a sua atividade
profissional, na medida em que a lei ndo impoe um cumprimento de horas semanais, didrias, nem mensais para
Justificar o regime de meio tempo, permitindo que o eleito organize, livremente, o seu hordrio ao servigo da
Freguesia”.

Pelo que acompanhamos a conclusdo daquele parecer, na medida em que, € possivel o exercicio simultaneo,
em regime de acumulagdo, sem prejuizo de disposi¢des especiais de incompatibilidades e impedimentos, de fun¢des
autarquicas enquanto eleito local em regime de meio tempo e de fun¢des publicas ao abrigo de um vinculo de
emprego publica, casos em que, o eleito eleito local pode auferir a remuneragdo devida enquanto trabalhador em
fungdes publicas, desde que cumpra o respetivo horario normal de trabalho, conjuntamente com a remuneragdo a

auferir enquanto eleito local, em regime de meio tempo.

Pergunta:
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Relativamente a um trabalhador em fungoes publicas que venha a exercer fungoes de Presidente ou Vogal
de Junta de Freguesia em regime de meio tempo e que reduza para metade o periodo normal de trabalho diario e
semanal a que esta obrigado enquanto trabalhador em fungoes publicas:

a) Devera haver lugar a celebragdo de acordo escrito de trabalho a tempo parcial, nos termos do disposto
no artigo 155.° n.° 1 do Codigo do Trabalho, ex vi do artigo 68.° n.° 1 da Lei Geral de Trabalho em Fungées
Publicas?

b) Devera a entidade empregadora publica proceder a correspondente redugcdo de remuneragdo do

referido trabalhador em funcoes publicas?”.

Resposta:

A Lei n.° 169/99, de 18 de dezembro, na sua redagdo atual, estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos orgdos dos municipios e das freguesias, e prevé, nos termos
conjugados do n.s 1, 6 e 8 do seu artigo 27.° que o presidente pode exercer o mandato em regime de meio tempo,
cujo pagamento de remuneragdes ¢ encargos ¢ assegurado pelo Orcamento de Estado, sendo o valor base da
remuneracdo fixado em metade de cada escaldo previsto nas alineas do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 11/96, de 18 de
abril, na sua redagdo atual, que prevé o regime aplicavel ao exercicio de mandato dos membros das juntas de
freguesia.

Assim, o direito a exercer o mandato em regime de meio tempo esta consagrado numa Lei especial, pelo
que, considerando o disposto na parte final do n.° 3 do artigo 2.° do EEL, podemos constatar que tal direito pode
ser efetivado mediante comunicagdo escrita do eleito local a entidade empregadora.

Nestes termos, em resposta a questdo da alinea a), aquele exercicio ndo carece de um acordo escrito de
trabalho a tempo parcial.

No que toca a questao formulada na alinea b), afigura-se-nos que em caso de acumulacao de funcdes, em
que se reduza para metade o periodo normal de trabalho diario e semanal, o trabalhador apenas tera direito a metade

da remuneracado, que lhe seria devida, caso exercesse as funcdes a tempo inteiro.

Pergunta:

“Se um trabalhador em fungoes publicas que venha a exercer fungoes de Presidente ou Vogal de Junta de
Freguesia em regime de meio tempo (reduzindo ou ndo o seu periodo normal de trabalho diario ou semanal na
entidade empregadora publica), pode beneficiar do regime das dispensas previsto no artigo 9.°da Lei .° 11/96, de

18 de abril, na sua redagdo atual? (Veja-se no sentido do regime de permanéncia ai referido incluir o tempo inteiro

3
t % Avenida Zarco, Palacio do Governo Regional, 3.° andar, 9004-527 Funchal ® Telf. (+351) 291 212 001

www.madeira.gov.pt/drap ® drap@madeira.gov.pt


http://www.madeira.gov.pt/

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS

Diregdao Regional da Administragido Publica

ou o meio tempo, conforme resulta do artigo 1.° do mesmo diploma, ndo obstante este normativo se encontrar

revogado, o parecer da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, LP, (...)".

Resposta:

O trabalhador em fungdes publicas que exerga as funcdes de presidente ou vogal de junta de freguesia em
regime de meio tempo (uma das modalidades do regime de permanéncia) ndo tera direito a dispensa do exercicio
parcial da atividade profissional, previsto no artigo 9.° da Lei n.° 11/96, de 18 de abril, pois conforme se pode ler
nessa norma, para os membros de junta terem direito a referida dispensa, ndo podem exercer o mandato em regime

de permanéncia.

Pergunta:

“Face ao teor do n.” 6 do artigo 2.° e do n.” I do artigo 24.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, que aprovou
o Estatuto dos Eleitos Locais, na sua redag¢do atual, estdo as entidades empregadoras publicas dos eleitos locais
obrigadas ou ndo a exercer o direito de regresso sobre as respetivas autarquias locais, referente a compensacao

dos encargos resultantes das dispensas daqueles trabalhadores”.

Resposta:

Conforme se pode ler nos termos conjugados do n.° 6 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 24.° do EEL, as
entidades empregadoras dos eleitos locais referidos nos n.%s 2 a 4 do artigo 2.° do EEL tém direito a compensacdo
dos encargos resultantes das dispensas daqueles, sendo tais encargos suportados pelo orgamento da respetiva
autarquia local.

Quanto a obrigacao, da entidade empregadora de exercer tal direito, apesar de tal sentido de obrigagdo nao
decorrer expressamente da norma, dirilamos que mobilizando alguns principios gerais de direito administrativo,
como sejam o Principio da Legalidade ou o Principio da boa administracdo, existe o dever das entidades
empregadoras publicas pugnarem pela compensacdo dos encargos resultantes da dispensa dos seus trabalhadores

para o exercicio de fungdes autarquicas.

A consideragdo superior.
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