Na resposta indicar a <<Nossa referéncia >>. Em cada oficio tratar de um sé assunto.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
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Vice-Presidéncia
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Sua referéncia: Sua comunicacéo de: Nossa referéncia:

Assunto: Pedido de Parecer Recrutamentos e Regularizagdo de Precariedade na
Administracao Publica

Em referéncia ao assunto acima epigrafado, vem esta Direcdo Regional transmitir a

V. Exa., o parecer e informacéo, cujo teor abaixo se transcreve:

“(...)

Na sequéncia de pedido de parecer, efetuado através de correio eletrénico, pelo
Gabinete da Secretaria Regional ..., onde sdo colocadas varias questdes sobre a
regularizacdo de situacdes de precariedade e os procedimentos a adotar nos concursos
de regularizacédo de situacfes de precariedade em 2019, ao abrigo das disposicées dos
artigos 44.° e seguintes do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de
dezembro, que aprova o Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2019 (ORAM

2019), cumpre informar o seguinte:

Atendendo a que a consulta em apreco consubstancia varias questdes, iremos

adotar um formato pergunta/resposta, em relacdo as mesmas.
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Questdo _a) A abertura dos procedimentos concursais para regularizacdo de
situacbes de precariedade em 2019, ao abrigo das disposicdes dos artigos 44.° e
seguintes do ORAM 2019, deve ser precedida da publicacdo da prévia necessidade de
recrutamento por mobilidade para os respetivos postos de trabalho na BEP-RAM, prevista
no artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2018/M, de 3 de agosto 17?

Resposta: N&o. A abertura destes procedimentos concursais, 0S quais revestem o
objetivo especifico de possibilitar a ocupacdo de postos de trabalho que foram
assegurados com recurso a programas de emprego, € de natureza excecional, pelo que
ndo se coaduna com publicacdo da prévia necessidade de recrutamento por mobilidade
na BEP-RAM, prevista no citado artigo 15.°.

Questdes b) e ¢) Estas duas questdes subsumem-se a questao de saber se, caso

exista no servico, ou venha a ser constituida, reserva de recrutamento interna, prevista no
artigo 40.° da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 145-
A/2011, de 6 de abril, a mesma pode ser utilizada, em detrimento destes procedimentos
de regularizacéo, ou se, pelo contrario, neste caso ndo ha lugar a utilizacdo da reserva de
recrutamento, devendo ser aberto, desde logo, o procedimento concursal para ocupacéo
dos postos de trabalho a que se refere o0 n.° 4 do artigo 44.° do ORAM 20197

Resposta: O procedimento de regularizacdo de situacBes de precariedade com
recurso a programas de emprego, por decorrer de uma situacdo excecional — a
regularizacdo de situacfes de precariedade —, sobrepde-se as regras dos procedimentos
concursais previstos na citada Portaria n.° 83-A/2009, afastando os normativos que se
mostrem incompativeis com a sua finalidade.

Consequentemente, 0S servicos encontram-se obrigados a abertura de

procedimento concursal com vista a regularizagédo das citadas situa¢cfes de precariedade,

1 O Decreto Legislativo Regional n.° 11/2018/M, adaptou a Regido Auténoma da Madeira a Lei Geral do trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, diploma com a Gltima alteracdo efetuada pelo Decreto-Lei n.°
6/2019, de 14 de janeiro.
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nao podendo, nestes casos, utilizar a reserva de recrutamento interna que eventualmente
exista ou que venha a ser constituida.
Por seu turno, estes procedimentos de regularizagdo ndo geram reservas de

recrutamento para 0s servi(;os.

Questdo _d) No que diz respeito a autorizacdo de recrutamento destinado a
ocupacédo de postos de trabalho da carreira ..., 0 respetivo procedimento concursal deve
obedecer a Portaria a que se refere o n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 15/2018/M, de 20 de agosto, em detrimento da mencionada Portaria n.° 83-A/2009?

Resposta: Sim. Atendendo a que o regime juridico da carreira ..., constante do
citado Decreto Legislativo Regional n.° 15/2018/M, consagra regras especiais para o
ingresso na mesma, o procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores para
esta carreira deve obedecer as mesmas, sendo complementado com as disposi¢cdes

consagradas no mencionado n.° 1 do artigo 45.° do ORAM 20109.

Questdao_e) No que diz respeito aos métodos de selecdo a aplicar nestes
procedimentos concursais, devemos considerar que a todos os candidatos € aplicada a
prova de conhecimentos e a avaliacdo curricular (caso em que nao sera feita a distincao
entre o recrutamento de candidatos que estejam, ou ndo, a cumprir ou a executar a
atribuicdo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa a
gue se refere o n.° 2 do artigo 36.° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas
(LTFP))?

Resposta: Ndo. Antes de mais, cumpre referir que o referido Decreto Legislativo
Regional n.° 11/2018/M, definiu, no n° 2 do artigo 16.°, os métodos de selecdo
obrigatérios a utilizar nos procedimentos concursais para constituicdo de vinculos de
emprego publico por tempo indeterminado na administracdo regional autdbnoma da

Madeira, ndo afastando, portanto, a distincdo estabelecida no n.° 2 do artigo 36.° da
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LTFP, em funcdo de candidatos que estejam, ou n&o, a cumprir ou a executar a
atribuicéo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa.
Assim, nos concursos em causa, como nos demais, o0 método de selecao
obrigatorio a utilizar, por regra, relativamente a candidatos que estejam a exercer
funcbes caracterizadoras do posto de trabalho a que se refere o procedimento de
regularizacdo, ser4 a avaliagcdo curricular que, neste caso, tera de observar as
especialidades previstas no n.° 3 do artigo 45.° do ORAM 2019. Alias, por forca dessas
especificidades, consideramos que o0s candidatos a tais concursos que tenham
beneficiado de programas de emprego, contrariamente ao definido no regime geral, ndo
podem optar por se submeter a prova de conhecimentos (por substituicdo do seu método
de selecao obrigatdrio que é a avaliacao curricular), pois, se o0 permitissemos, estariamos
a violar essa disposicao legal que os protege, dada a bonificacdo da experiéncia
profissional especifica ai prevista e que tem que ser forcosamente cumprida. Poder&o sim

exercer a opcdo de cumular esse método de sele¢cdo com a prova de conhecimentos.

Quanto aos demais candidatos, que ndo estiveram a cumprir ou a executar a
atribuicdo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa,
sera aplicado como método de selecao obrigatério a prova de conhecimentos e, tratando-
se de candidato que tenha estado em programa de emprego, sera também aplicada a
avaliacao curricular nos termos ali determinados, nos termos previstos no n.° 3 do artigo
45.° do ORAM 2019.

Por forca deste Ultimo cenario, e para evitar que os candidatos beneficiarios de
programa de emprego que estiveram a cumprir ou a executar a atribuicdo, competéncia
ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa ficassem com menos um
método de selecdo do que os candidatos referidos no paragrafo anterior, entendemos que
a opcdo que podem fazer, voluntariamente, € cumular o seu método de selecdo

obrigatorio (avaliagdo curricular) com a prova de conhecimentos.
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Questdo f) O que se deve entender por experiéncia profissional especifica a que
se refere 0 n.° 3 do artigo 45.° do ORAM 2019? Pode ser entendido, por exemplo, o
tempo de exercicio de atividades caraterizadoras do posto de trabalho no servi¢co do posto
de trabalho a ocupar (ou seja, no proprio posto de trabalho a ocupar)?

Resposta: Sim. Para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 45.° do ORAM 2019, a

experiéncia profissional especifica pode reportar-se ao proprio posto de trabalho a ocupar.

Questao q) Por “demais critérios a ponderar na experiéncia profissional” a que se
refere o0 n.° 3 do artigo 45.° do ORAM 2019, podemos entender uma experiéncia
profissional geral correspondente ao tempo de exercicio de atividades caraterizadoras do
posto de trabalho a ocupar noutros 6rgaos ou servi¢cos da administracéo publica?

Resposta: Sim. Podemos considerar que, nos demais critérios a ponderar na
experiéncia profissional, seja atendida a experiéncia profissional correspondente ao
exercicio de atividades caraterizadoras do posto de trabalho, mas efetuada noutros

orgaos ou servicos da Administracdo Publica.

Questdo _h) Os recrutamentos que constituem a 2.2 prioridade s6 podem ser
abertos depois de terem sido abertos os que constituem a 1.2 prioridade?

Resposta: Sim. Apenas apds a abertura dos procedimentos concursais relativos a
todos os recrutamentos que constituem a 1.2 prioridade, a que se refere o n.° 4 do artigo
44.° do ORAM 2019, é que os servicos podem proceder a abertura dos procedimentos

concursais para os recrutamentos que constituem a 2.2 prioridade.

Questao i) No que diz respeito ao procedimento concursal unico referido no n.° 4
do artigo 45.° do ORAM 2019, tendo como exemplo um procedimento concursal destinado
a recrutar 6 assistentes operacionais para exercer funcdes em locais distintos do mesmo

servico (3 para o local A, 2 para o local B e 1 para o local C) esta correto considerar que:
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e 0s postos de trabalho s&o elencados dentro de cada servico por local de trabalho
(por exemplo: referéncia | — 3 postos de trabalho no local A; referéncia Il — 2

postos de trabalho no local B e referéncia Ill — 1 posto de trabalho no local C)?
Resposta: Sim. Nesta situagdo os servicos podem proceder de igual modo aquele
gue seria o normal procedimento concursal fora do ambito da regularizacao de situacdes

precarias.

e 0s candidatos devem se candidatar separadamente a cada um dos postos de
trabalho elencados por locais de trabalho?

Resposta: Afigura-se-nos conveniente que o aviso do procedimento concursal
concretize a necessidade de os candidatos identificarem expressamente qual o (ou 0s)
posto de trabalho referenciado no mesmo, caraterizado pelo local de trabalho, a que se
candidatam.

Caso o0 servico entenda, pode considerar, por outro lado, que as candidaturas
apresentadas se reportam a todos os postos de trabalho, independentemente do local de
trabalho, sendo que nesta ultima hipétese pode verificar-se a situacdo do trabalhador

colocado em 1.° lugar néo ter interesse em ocupar o posto de trabalho em causa.

e a admissdo de candidatos, as listas relativas aos resultados dos meétodos de
selecédo e a lista de ordenacédo final devem ser elaboradas para cada um dos
postos de trabalho elencados por local de trabalho?

Resposta: Sim. Atendendo a que o recrutamento se reporta a distintos postos de
trabalho, com candidatos diferenciados em funcdo dos mesmos, afigura-se-nos
necessaria a distingdo referida, a exemplo do efetuado no ambito dos normais

procedimentos concursais.
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