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RELATORIO

DE PREVENCAO DE RISC0OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DA DIRECAO REGIONAL DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

2020

Enquadramento

A Direcao Regional da Administracdo Publica e da Modernizacdo Administrativa (DRAPMA) possui nas suas
atribuices, previstas nas alineas 1), k) e m) do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 38/2020/M,
de 18 de junho: “Realizar o processo atinente a concessao do passaporte eletrénico portugués (PEP) comum,
especial e temporario na Regido”, “Planear, coordenar e promover a execu¢do da formagdo profissional
destinada a capacitacéo e qualificacdo dos recursos humanos da administragéo publica regional e local”, bem
como “Promover a implementagdo de medidas que potenciem a modernizagdo administrativa no ambito da

organizagdo e gestdo dos servigos da administracdo publica regional”.

Historico de Aquisigdes

Nesse sentido, tendo igualmente em vista a concretizagéo do Plano de Atividades para o ano de 2020, procedeu

a aquisicado de bens e servicos na area de concessdo de passaporte eletrénico, da modernizacdo administrativa
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e da formacdo profissional para os trabalhadores dos organismos da Administracdo Publica da Regido

Auténoma da Madeira, conforme infra se enunciara.

Tendo em vista a aquisicdo de equipamento de recolha de dados biométricos para concessdo do passaporte
eletrénico portugués (PEP) e respetivos servicos de assisténcia técnica, inicialmente a DRAPMA langou um
concurso publico, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, conjugado com o artigo 4.° do DLR
n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, na sua redacao atual. No &mbito do referido procedimento, apenas a empresa
VISION BOX — Solugbes de Visado por Computador, S.A. apresentou proposta, que por sua vez foi excluida,
face a existéncia de irregularidades formais, tendo o procedimento culminado com a decisdo de nao
adjudicacéo e consequente revogacao da decisdo de contratar, ao abrigo dos artigos 79.° e 80.° do CCP. Nessa
sequéncia, a DRAPMA viu-se na necessidade de realizar um novo procedimento de contratacdo e desta feita
recorreu a um Ajuste Direto, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, do qual resultou a
adjudicacdo a empresa VISIO BOX - Solugdes de Viséo por Computador, S.A, no valor global de 90.000,00
€, acrescido de IVA.

Na area da modernizacao e simplificacdo administrativa e em cumprimento das regras constantes do Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01, na sua redacdo atual,
conjugado com o DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, na sua redagéo atual e no &mbito do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.% 10-A/2020 de 13/03, a DRAPMA recorreu aos seguintes procedimentos pré-contratuais:

e Aquisicdo de servigos de telecomunicagdes no &mbito das medidas prevencao, contencéo, mitigagdo
e tratamento de infe¢do epidemioldgica por COVID-19, designadamente servigos de montagem de linha de
apoio telefénico do Governo Regional no ambito da pandemia COVID-19, através de procedimento por Ajuste
Direto, ao abrigo do regime excecional estabelecido no n.° 2 do artigo 2.° do D.L. n.° 10-A/2020 de 13/03,
adjudicada a empresa Meo - Servicos de Comunicagfes e Multimédia, S.A., pelo valor global de 26.989,17 €,

acrescido de IVA a taxa legal em vigor;

e Aquisicdo de servigos de apoio técnico especializado para a internalizagdo da linha de apoio 800 20
90 90 (Linha de apoio COVID-19), em regime de avenga, através de Ajuste Direto, ao abrigo da alinea d) do
n.° 1 do artigo 20.° do CCP, conjugado com artigo 4.° DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, adjudicada a Luis

Fabiano Carvalho Freitas.
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No ambito das competéncias da DRAPMA em matéria de formacdo profissional dos trabalhadores da
administracdo publica da Regido Auténoma da Madeira, no decorrer do ano de 2020, a disponibilizacdo de
oferta formativa a todos os trabalhadores da administragdo publica regional ficou prejudicada em resultado da
pandemia da COVID-19, e das medidas de confinamento a ela associadas.

Ainda assim e tendo em vista a aquisicdo de acGes de formacdo constantes do Plano de Formacdo para
2020, sem prejuizo das prerrogativas constantes do Cadigo da Contratacéo Pablica e do facto da aquisi¢éo de
servigos de formagdo profissional ser considerada como contratacdo excluida da parte 1l do Cddigo, a
DRAPMA considerou uma nova abordagem de formagao profissional, adaptada as circunstancias excecionais
verificadas, e por seu turno optou por testar o mercado, a sua capacidade de resposta e de organizagéo face a
este (novo) paradigma, e ainda a apeténcia dos destinatarios a uma nova abordagem da formacéo profissional

online, de forma sincrona mas a distancia.

Neste ambito, e como forma de testar e avaliar o maior leque possivel de entidades formadoras, considerou-se
curial efetuar consultas diretas a varias empresas de formacao, e até mesmo a formadores, visando obter um
conhecimento direto das suas reais capacidades de ministrar acBes de formacgdo de acordo com este novo
modelo, que permita, em futuros procedimentos de maior envergadura, ter um conhecimento mais fidedigno
das entidades que podem ser convidadas a apresentar proposta num procedimento Unico com consulta a varias

entidades.

O modelo de consulta direta, foi considerado nesta fase 0 mais adequado para o contexto de pandemia que
ainda vivemos, de recrudescimento do nimero de infecBes e novas medidas de confinamento, mas que nao
colocou em crise a existéncia de um pacote minimo de oferta formativa, sendo que além das questOes
associadas ao processo de aquisi¢do, a versatilidade que poderia advir do uso, no imediato, de varios

fornecedores, constituiu igualmente uma garantia de transparéncia e de abertura ao mercado.

N&o obstante o suprarreferido, ainda que dispensada da aplicacdo da parte do CCP respeitante aos
procedimentos de contratacdo publica, a celebracdo dos respetivos contratos foram aplicados, com as devidas

adaptacoes, os principios gerais da contratacdo publica previstos no artigo 1.-A do CCP.

Nesta conformidade, para a formag&o dos contratos publicos em apreco, e ao abrigo do disposto no artigo 6.°-

A, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, diploma que veio alterar o Codigo dos
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Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, a DRAPMA realizou trés
consultas ao mercado, através de convite dirigido a trés entidades, em fungdo das areas da formacéo em causa,

donde resultou a adjudicagdo as seguintes entidades:

e GestLider Il — Contabilidade, Informética e Gestdo, Lda, no valor global de 7.730,00 €, acrescido

de IVA a taxa legal em vigor;

o DTIM - Associacgdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo na Madeira,
no valor global de 10.460,00 €, isento de IVA;

o XGT - Solugodes Informaticas, S.A., no valor global de 8.000,00 €, isento de IVA;

e Dr. Fernando Batista, no valor de 4.800,00 €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Face aos valores envolvidos, os procedimentos contratuais foram autorizados e adjudicados pelo Diretor
Regional da Administracdo Publica e da Modernizacdo Administrativa, 6rgdo competente para a deciséo de
contratar, no uso de competéncia propria, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 26.° do Decreto
Legislativo Regional 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

Outras Aquisigdes

Além do anteriormente descrito, a DRAPMA realizou também, ao longo do ano de 2020, um conjunto de
aquisicdes de bens e servicos de reduzida expressdo financeira, através de ajustes diretos simplificados,
conduzidos pelo Nucleo de Aprovisionamento e Pessoal e adjudicados pelo Diretor Regional. Estas aquisi¢oes

comportaram um valor de 4.072,71€ em bens diversos.

Refira-se ainda que a lista de fornecedores qualificados da DRAPMA foi atualizada e classificada
quantitativamente em funcdo da experiéncia préatica e das vicissitudes ocorridas no processo de fornecimento

pelas entidades dela constantes.
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Cumprimento das Medidas Preventivas dos Riscos

Globalmente o risco de corrup¢do na Direcdo Regional da Administracdo Publica e da Modernizacdo
Administrativa tem-se mantido baixo, com probabilidade de ocorréncia fraca, sendo que, no sentido de esbater
o risco de verificacdo, nos processos de aquisicdo de bens ou servicos a DRAPMA, tem procurado garantir as
seguintes medidas, na sequéncia das recomendacdes constantes da Parte I11 do Plano de Prevencdo e Gestdo
de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas da DRAPMA, aprovado em 2017:

e  Que o processo de aquisicdo ndo fosse unicamente controlado e conduzido por um unico colaborador,
existindo ao longo do processo de aquisicdo a intervencdo de chefias de nivel superior que validem os
atos praticados por quem esté a efetuar o processo de aquisi¢ao;

e  Sempre que estiveram envolvidos valores superiores a 6.750 euros, ainda que se recorra ao ajuste
direto, foi constituida uma comissdo de analise de propostas com um minimo de 3 trabalhadores, salvo
casos de aquisigdes urgentes;

e  Em regra, para procedimentos por ajuste direto, sempre que possivel, foi realizada a consulta a pelo
menos trés forneceres;

e Os juris dos respetivos procedimentos (analise de propostas e respetivos relatérios), sempre em
namero impar, fossem constituidos por trabalhadores das diferentes areas ou unidades organicas da
DRAPMA;

e Nas compras realizadas através de ajustes diretos simplificados, estdo sempre envolvidos pelo menos
2 trabalhadores, pois além da analise e conducdo do processo de aquisi¢do pelo NAP, h4 ainda a
validacéo do processo de despesa e a formaliza¢éo da aquisigdo pela Diretor Regional através do seu
despacho, acrescida da verificacdo por parte da Unidade de Gestéo da Vice-Presidéncia;

e No ambito dos suprarreferidos procedimentos de contratacdo, a decisdo de contratar e a respetiva
adjudicacdo, competiram ao Diretor Regional da Administracdo Publica e da Modernizacao
Administrativa, no uso de competéncia propria ou delegada pelo Vice-Presidente do Governo

Regional.
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Por altimo, importa ainda referir que:

e Osbens de economato utilizados pela DRAPMA foram requisitados & Dire¢do Regional de Patriménio
e Direcdo Regional de Informatica, sem qualquer recurso ao mercado ou ao pagamento de verbas;

e Alguns dos bens adquiridos pela DRAPMA, por forca de contratos de exclusividade, sdo fornecidos
por uma Unica entidade;

¢ No que concerne a concessao do Passaporte Eletrdnico Portugués, refira-se que o custo do Passaporte
encontra-se tabelado, é utilizado o sistema informéatico centralizado SIPEP, bem como é realizado
controlo interno diério sendo a receita é conferida pela chefia de turno.
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