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1. ABREVIATURAS

CCP - Cadigo dos Contratos Publicos

CPV - Cédigos do vocabulario comum para 0s contratos publicos
DR - Diretor Regional

DRE - Diregao Regional de Estradas

DSCE - Direcdo de Servigos de Conservacéo e Exploracéo
DSCP - Direcado de Servigos de Concessdes e Projetos

DSF - Diregao de Servigos Financeiros

DSJ - Diregéo de Servigos Juridicos

DSO - Diregéo de Servigos de Qbras

DSRH - Direcéo de Servigos de Recursos Humanos

GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
PaGesp - Direcdo Regional do Patriménio e de Gestdo dos Servicos Partilhados

SIADAP-RAM - Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho da Regido Autdnoma da
Madeira

SRAPE - Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus

SRF - Secretaria Regional das Finangas e da Administracéio Publica
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2. iINTRODUGAO

O Conselho de Prevengdo de Corrupgdo aprovou a recomendacgdo n.?1/2009, de 1 de julho,
publicada no Diaric da Republica, I série n.®140 de 22 de jutho, afravés da qual todos os
organismos plblicos devem elaborar Planos de Prevengao de Riscos de Corrupcao e Infragbes
Conexas, bem como relatdrios anuais sobre a implementa¢ao e execucio dos mesmaos.

Tendo por base o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas - 2015
(PPRCIC) da DRE, que foi aprovado em 2015, do qual constava a identificag8o dos riscos de
corrupcdo e infragdes conexas e as respetivas medidas a adotar, foi elaborado o presente
relatério de implementagac e execugdo,

O PPRCIC 2015 foi efetuado com a participagio de todos os servigos e dos seus dirigentes em
fun¢bes a data da sua elaborago, que identificaram os respetivos riscos e definiram as medidas
a adotar.

Por uma guestéo de coeréncia metodolégica e rigor na analise, optou-sé pelo mesmo método de
trabalho para a realizagéo do presente Relatério, tendo os frabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizagdo de reunibes de trabalho com os dirigentes das varias unidades organicas
para recolha de dados/informacdo para a elaboracéo do Relatdrio;

« Compilagdo e organizacdo de toda a informag¢do disponibilizada e elaboraco do
Relatério.

O presente relatdrio de execugdo irg ser remetido ao 6rgdo de tutela e controlo, a Secretaria
Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus para aprovagdo e posteriormente ao
Conseiho de Prevengao de Corrupgéo.
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3. ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

Natureza, Missdo, Visdo e Valores

A Direg&o Regional de Estradas (DRE), & um servige executivo, integrado na
estrutura da Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus e sob a
administragéo direta da Regio Autdnoma da Madeira, que prossegue as atribuictes

relativas ao setor das estradas.

A DRE tem por missao assegurar a execugio politica do planeamento, da
concretizagio e da gestao das infraestruturas rodoviarias da responsabilidade do Governo
Regional da Madeira, nos termos do Decreto Legislative Regional n.° 15/2005/M, de 9 de
agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 1/2013/M, de 2 de janeiro, que
procede & classificagio das estradas regionais, € que nao estejam afetas as concessbes
rodoviarias.

Os valores desta Direg&o Regional sao:

» RESPONSABILIDADE
» CONFIANGA

» TRANSPARENCIA

« EFICACIA

» EFICIENCIA

+ QUALIDADE

Atribuigdes

A Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, aqui designada
abreviadamente por SRAPE, ¢ o departamento do Governo Regional da Madeira que tem por
misséo definir, coordenar e executar a politica regional nos setores da administracéo da justica,
assunios europeus, assuntos parlamentares, comunidades madeirenses & imigragéo,
comunicagdo social, edificios e equipamentos publicos, estradas, obras plblicas & exerce a
tutela sobre empresas participadas ou a elas equiparadas, cuja estrutura organica foi aprovada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2015/M, de 10 de julho.

A estrutura orgénica da DRE, foi aprovada em 2016, através do Decreto Regulamentar
Regional n.° 21/2016/M, de 30 de setembro.

A DRE & dirigida por um diretor regional e esta estruturada com as seguintes unidades
orgénicas nucleares e flexiveis:
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e Diregédo de Servigos de Concessdes e Projetos;

e Diregédo de Servigos de Obras;

¢ Diregéo de Servigos de Conservagéo e Exploragao;

e Diregdo de Servigos Juridicos;

e Direcéo de Servigos de Recursos Humanos;

e Direcéo de Servigos Financeiros;

e Divisdo de Manutengéo.

Esta organizag&o pode ser resumida no seguinte organograma:

DIRETOR REGIONAL
Eng.? Antdnio Ferreira

Dire¢3o de Sevigos de
Concessdes e Projetos

Diregdo de Servios de
Obras
Diretor: Eng.2Pedro
Rodrigues

Sala de Desenho e
Arquivo Téenico

PPRCIC/RE2016

Diregdo de Servigos de
Conservag 8o e Exploragdo
Diretor: Eng ?Ricardo
Fernandes

Divisio de

Diregdo de Servigos
Juridicos Diregdo de Servigos de
Diretora: D Recursos Humanos
Silva Diretora: Dra. Odilia Sousa

Diregdo de Servigos
Financeiros
Diretora: Dra. Conceicdo
Berenguer
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4. AFERIGAO DA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS

CONTRATAGAO - EMPREITADAS E AQUISICAO DE BENS E/OU SERVICOS
M1
Risco potencial: Inexisténcia de um sistema estruturado de avaliagéo das necessidades.

Medida de minimizagdo: Implementagdo de um sistema estruturado de avaliagcdo das
necessidades.

Medida implementada: Foram identificadas as necessidades de aquisi¢do de bens para um ano,
constando de um levantamento elaborado pela DSCE, de modo a diminuir o nimero de
procedimentos a realizar e a ajustar o tipo de procedimento a adotar. Este levantamento contou
com a colaboragao dos responsaveis pelas varias sec¢des de conservagao, brigadas e estaleiros
da DRE.

M2
Risco potencial: Tratamento deficiente de estimativas de custo.

Medida de minimizacéo: Criacéo de bases de dados com informagéo relevante sobre aquisicbes
anteriores.

Medida implementada: Foi mantida atualizada pela DSF uma base de dados com informacé&o
relevante sobre aquisigbes anteriores. Foram inseridos dados relativamente a todos os
processos de despesa da DRE, de modo a garantir o controlo de todas as aquisigdes do regime
simplificado e do regime geral por cédigo CPV e por entidade. Este controlo visa garantir que
nao é ultrapassado o montante do CPV para determinado bem nem o montante adquirido a
determinada entidade no ano econémico. Em 2016 foram analisados 88 procedimentos (ajuste
direto regime simplificado e regime geral).

M3

Risco potencial: Existéncia de um deficiente sistema de controlo interno destinado a certificar os
procedimentos contratuais.

Medida de minimizag&o: Verificagéo prévia de todos os procedimentos de contratagdo por parte
do Gabinete Juridico como forma de assegurar a sua conformidade com a legislagéo em vigor.

Medida implementada: Todos os processos de contratagéo publica s&o sujeitos a apreciagéo da
DSJ. O servigo de onde parte a iniciativa da contratagdo remete a informagéo relativa ao
procedimento de contratag@o em causa, sob a forma de informagéo interna, para apreciagéo da
DSJ e verificagéo previa da sua conformidade com a legislagéo em vigor. A DSJ pronuncia-se
emitindo parecer ou emitindo despacho de conformidade legal.

M4
Risco potencial: Controlo deficiente de custos e prazos.

Medida de minimizag&o: Obrigatoriedade de informagéo intercalar, sobre 0 modo como decorre
a execucgao do contrato e eventuais implicagées no valor final.

Medida implementada: A DSO, a DSCE e a DSF mantiveram atualizado um registo em ficheiro
Excel das quantidades de trabalho mensais, dos valores acumulados, permitindo obter
permanentemente atualizado um comparativo entre o executado e o previsto contratualmente.
Com base neste indicador, sempre que se deteta algum desajustamento, este é comunicado
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verbalmente ao servigo envolvido ou superiormente, através de informagéo interna, de modo a
mitigar o risco de incumprimento de prazos e custos. Em 2016 foram executados na DRE 19
procedimentos, dos quais 5 ja tém contratos outorgados.

M5

Risco potencial: Existéncia de conflito de interesses dos técnicos que preparamos P.C.e C.E. e
participam nos juris de procedimentos de contratagéo.

Medida de minimizag&o: Obrigatoriedade de declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses
e outras incompatibilidades.

Medida implementada: Foi atualizada a minuta de declaragéo para ser subscrita por todos os
técnicos que elaboraram as pecas dos diferentes procedimentos de contratagdo publica e os
membros do respetivo juri, declarando néo ser do seu conhecimento a existéncia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa em Procedimento de Contratag&o Publica, de acordo
com o estipulado, respetivamente, no n.°1 do artigo 69.° e n.®1 do artigo 73.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (Anexo ).

Em 2016, verificou-se que a referida declaragdo foi sempre junta ao respetivo processo.
M6

Risco potencial: Critérios de avaliagdo de propostas pouco objetivos e desproporcionados.
Medida de minimizag&o: Definigdo de critérios sujeitos a dupla validagao.

Medida implementada: O critério de adjudicagéo que foi utilizado na maioria dos diferentes
procedimentos de contratagdo publica foi o do pregco mais baixo. Nos casos em que o critério era
a proposta economicamente mais vantajosa, foi sempre alvo de validag@o por parte do servigo
que desencadeou o procedimento e pela DSJ, tendo sempre sido estabelecido um modelo de
avaliag&o objetiva, de forma a assegurar o cumprimento do disposto nos artigos 74.°, 75.°e 139.°
do CCP.

M7
Risco potencial: Favorecimento de entidades

Medida de minimizagao: Proceder como regra e independentemente do valor, a consulta de pelo
menos cinco entidades, salvo em situa¢des de comprovada urgéncia.

Medida implementada: Em todos os procedimentos por ajuste direto em que nao se verificou
comprovada urgéncia ou a existéncia de um numero suficiente de fornecedores (caso do
transporte maritimo entre as llhas da Madeira e do Porto Santo), foram consultadas pelo menos
5 entidades.

M8

Risco potencial: Acumulagéo de fungbes privadas por parte de técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autorizagdo e licenciamento.

Medida de minimizag&o: Atividade privada sujeita a prévia autorizagao, estabelecendo os termos,
natureza e horario dessa atividade.

Medida implementada: Foi aferida a existéncia de situagdes de exercicio de fungdes privadas
em acumulagdo com as fungdes publicas por todos os técnicos e dirigentes que intervém em
procedimentos de autorizag&o e licenciamento de modo a garantir a inexisténcia de exercicio de
fungdes concorrentes, similares ou conflituantes com as fungbes publicas. A concesséo de
autorizagéo depende dos pareceres do servigo a que esta afeto o trabalhador, da DSRH e da
DSJ. A DSRH mantém uma listagem atualizada de todos os trabalhadores que estdo autorizados

6/19
PPRCIC/RE2016



para o exercicio de fungdes privadas, com indicagéo das fungdes e horario em gque é prestada
essa atividade. Sempre que seja solicitada pelo trabalhador a emiss&o de declaragéo para efeitos
de iseng&o de contribuigao para a seguranga social, € aferida a existéncia de autorizagdo para o
exercicio de atividade privada.

M9

Risco potencial: Erros na elaboragéo de autos de medigdo nas empreitadas ou no fornecimento
de bens e servigos

Medida de minimizagdo: Dupla verificagédo dos autos de medigéo, bens fornecidos, servigos
efetuados, se necessario por recurso a contratacdo de entidades externas com caracter de
assessoria.

Medida implementada: A Diregdo de Servigos envolvida no fornecimento do bem ou servigo,
valida a sua conformidade, sujeitando a validag&o posterior da DSF com vista ao pagamento da
despesa. Quando se verifica a contratagdo de entidade externa com caracter de assessoria, a
verificagéo & feita pela prépria, pela Diregdo de Servigos envolvida no fornecimento do bem ou
servico e pela DSF. Todos os processos foram objeto desta dupla validagdo anterior a
autorizagéo de pagamento da despesa.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo - Recomendagio de 1de julho de 2009

Unidade Orgéanica Risco Potencial Medidas de Minimizagao Responséavel | Implementagdo

0 -
& Inexisténcia de um sislema estruturado de o e Medida
Z avaliagao das necessidades M1 estuturade de avallacio/das implementada
= necessidades.
&
z
[o]
8 Criagdo de bases de dados com Medida
] Tratamento deficiente de estimativas de custo. M2 informacao relevante sobre aquisigdes i
,8 anteriores. implementada
& Verificagao prévia de todos os
= Existéncia de um deficiente sistema de controlo procedimentos de contratagdo por parte < .
E interno destinado a certificar os procedimentos M3 do Gabinete Juridico como forma de (EJ 2 Madida d
8 contratuais. assegurar a sua conformidade com a 5 implementads
& legislag@o em vigor. %
5 Obrigatoriedade de informag&o intercalar, 8
8 Controlo deficiente de custos e prazos. M4 sobre o ado como dgt:_owe_a axscug0 5 Mecda
4 do contrato e eventuais implicagbes no E implementada
‘2’ valor final. =]
Z &
g Existéncia de conflito de interesses dos técnicos Obrigatoriedade de declaragdes de o Medida
w que preparam os P.C. e C.E. e participam nos M5 inexisténcia de conflito de interesses e Z L b
o Juris de procedimentos de contratagdo. outras incompatibilidades. g P
w
é Critérios de avaliag2o de propostas pouco V6 Definigdo de critérios sujeitos a dupla g Medida
'2 objectivos e desproporcionados. validagdo. '5'.:‘ implementada
% Proceder como regra e

. 3 independentemente do valor, 4 consulta Medida
g Favorecimerito delentidadas Mz de pelo menos cinco entidades, salvo implementada
< em situagdes de comprovada urgéncia.
%’ Acumulagdo de fungdes privadas por parte de Alividade privada sujeita a prévia Medida
2 técnicos e dirigentes intervenientes nos M8 autorizag8o, estabelecendo os termos, :
9(" procedimentos de autorizago e licenciamento. natureza e horario dessa atividade. Implementada
2 Dupla verificagio dos autos de medigéo,
8 Erros na elaboragéo de autos de medigdo nas bens fornecidos, senvgos efectuados, se Medida
= empreitadas ou no fomecimento de bens e M9 | necessério por recurso a contratagao de %

senigos enlidades extemas com carécter de Implementada
assessorna.
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PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
M10

Risco potencial: Existéncia de conflito de interesses dos técnicos que acompanham as fases de
apreciacéo e emisséo de pareceres sobre pedidos de construgdo/ocupacéo de terrenos sob
jurisdicdo da DRE.

Medida de minimizagdo: Obrigatoriedade de declaragdes de inexisténcia de conflito de
interesses.

Medida implementada: Foi atualizada uma minuta de declarag&o para ser subscrita por todos os
técnicos que elaboraram e que acompanham as fases de apreciagéo e emisséo de pareceres
sobre pedidos de construg&o/ocupagéo de terrenos sob jurisdicdo da DRE, declarando ndo ser
do seu conhecimento a existéncia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa
em Procedimento de Contratagéo Publica, de acordo com o estipulado, respetivamente, no n.°1
do artigo 69.° e n.°1 do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (Anexo |).

Em 2016, a declarag&o foi subscrita na propria informag&o interna dos técnicos que elaboraram
e que acompanham as fases de apreciagdo e emissdo de pareceres sobre pedidos de
construgdo/ocupagéo de terrenos sob jurisdigdo da DRE.

M11

Risco potencial: Fiscalizag&o e acompanhamento de obras licenciadas é efetuado pelos quadros
técnicos intermédios.

Medida de minimizag&o: Elaboragéo de relatérios de atividade pelo técnico superior responsavel
pela area.

Medida implementada: Nas agdes de fiscalizagéo, sempre que é detetada uma irregularidade, &
elaborada pelo Técnico Superior afeto a determinada sec¢éo de conservagdo, uma informagéo
interna relatando o facto verificado. Dessa informagé&o interna € dado conhecimento superior e
s&o acionados 0os mecanismos legais com vista a sua regularizagéo.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo - Recomendagio de 1 de julho de 2009 -

Unidade Organica Risco ldentificado Medidas de Minimizagao Responsével | Implementagao
Existéncia de conflito de interesses dos técnicos
que acompanham as fases de apreciagéo e ; 4 .
emisado do paraceranjenbre pedides e Mg inc;?:s?:x;: gidceo::i::e::iﬁ?ree:s?s im ?::Gn?:natada
construgdo/ocupacdo de terrenos sob jurisdigio P
DSCE DSCE
da DRE
Fiscalizagao e acompanhamento de cbras Elaborag&o de relatérios de actiidade Medida
licenciadas é efectuado pelos quadros técnicos M11 pelo técnico superior responsavel pela .
! 4 implementada
intermédios. drea.

GESTAO FINANCEIRA
M12
Risco potencial: Discricionariedade no processamento de despesas.
Medida de minimizac&o: Registo automatico e sequencial de todas as Autorizagdes de Despesa.
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Medida implementada: O sistema de registo utilizado pela DRE é na area financeira é o GeRFiP,
que integra a gest&o logistica, orgamental, financeira e patrimonial, com base no Plano Oficial
de Contabilidade Publica.

Todas as autorizagées de despesa sdo obrigatoriamente registadas sequencialmente no referido
programa informatico, sendo validadas pela Unidade de Gest&o da SRAPE e pela SRF.

Verifica-se a segregagéo de fungdes entre quem procede ao processamento e quem procede ao
cabimento da despesa.

Complementarmente, € ainda efetuado o registo das faturas na base de dados Cafebs,

permitindo confirmar se todas as que deram entrada foram registadas no sistema contabilistico
GeRFiP.

M13

Risco potencial: Processamento de despesa relativa a trabalhos a mais antes da respetiva
despesa ter sido devidamente autorizada e contratada.

Medida de minimizag&o: Registo automatico e sequencial de todas as Autorizagdes de Despesa.

Medida implementada: A medida implementada relativamente a este potencial risco, & a mesma
medida identificada em M12.

M14
Risco potencial: Pagamento de despesa apés recusa de visto do Tribunal de Contas
Medida de minimizag&o: Registo automatico e sequencial de todas as Autorizagdes de Despesa.

Medida implementada: A medida implementada relativamente a este potencial risco, € a mesma
medida identificada em M12.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACCOES CONEXAS
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo - Recomendagéo de 1 de julho de 2009

Unidade Organica Risco Identificado Medidas de Minimizagdo Responséavel | Implementagdo
Discricionariedade no processamento de M2 Registo automatico e sequencial de Medida
despesas. lodas as Autorizagdes de Despesa. implementada
Processamento de despesa relativa a trabalhos a Medida
DSF mais antes da respectiva despesa ter sido M13 Registo informatico integrado dos DSF
devidamente autorizada e contratada. procedimentos de controlo intemo e implementada
Pagamento de despesa apds recusa de visto do M4 financeiro. Medida
Tribunal de Contas implementada

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
M15
Risco potencial: Discricionariedade no recrutamento de pessoal.

Medida de minimizag&o: Procedimentos e nomeagéo de juris diferenciados em fungéo da
tipologia dos concursos.

Medida implementada: Promoveu-se a rotatividade dos elementos que compdem os juris de
procedimentos concursais, dentro das regras estabelecidas na Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de
janeiro, com a nova redagdo dada pela Portaria n°® 145-A/2011, de 6 de abril e dos meios
humanos disponiveis, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de decis&o n&o
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fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores ou dirigentes. Em 2016 foram
abertos 3 procedimentos concursais, sendo um deles destinado a trabalhadores com e sem
vinculo de emprego pUblico previamente constituido. A composi¢ao do jir teve em conta a
especificidade de cada um dos procedimentos, nomeadamente quantc a area de formacéo
exigida para a ocupagéo do posto de trabalho, tendo-se inclusivamente recorrido a trabalhadores
afetos a outras Diregdes Regionais. Os trés processos foram concluidos ainda em 2018.

M16

Risco potencial: Discricionariedade na gestéo de processos individuais de funcionarios, desde
classificagbes de mérito, assiduidade, antiguidade, saude, aposentagéo etc.

Medida de minimizacdo: Verificagdo de assiduidade anual com andlise de eventuais promogdes,
reclassificacdes, ou outras situagdes com influéncia na antiguidade. Recurso reldgio de ponto.
Publicagéo da lista de antiguidade e sua divulgac&o do aviso de afixagéo. Criagdo e manutencéo
de bases de dados relacionais com identificacgo de utilizadores.

Medidas implementadas: Atendendo a que em 2016 se encontravam vedadas as progressfes
na carreira, procedeu-se no primeiro trimestre ao levantamento da assiduidade anual apenas
para efeitos de apuramento da sua repercussao no direito a férias.

O acesso aos processos individuais dos trabathadores da DRE & restrito aos funcionarios da
DSRH e aos préprios, sendo que a consulta pelo proprio sé podera ser efetuada no servico de
pessoal.

O sistema automatico de registo de assiduidade BODET (Kelio) foi implementado em 2013, em
conjunto com a Diregdo Regional de informatica, da Secretaria Regional do Plano € Financas,
para os trabalhadores que se encontram a prestar servigo no edificio sede e continua em vigor.
Em 20156 numa consulta efetuada pela Secretaria Regional do Planc e Finangas, a DRE
manifestou a intencéo de afargar este controlo de assiduidade aos trabalhadores colocados nas
instaiacdes situadas na Ribeira do Porto Novo, Santa Cruz, abrangendo cerca de 36
trabalhadores.

Verifica-se a segregacéo de fungdes no que toca a gestio do sistema Kélio. "

Para um controio eficaz da gestdo de processos individuais dos trabalhadores & utilizada uma
base de dados "File Maker" onde & registada a assiduidade e dados biogréficos dos
trabalhadores da DRE. Tém acesso a base de dados apenas utilizadores afetos a DSRH com
fungdes relacionadas com a gestio dos processos individuais, podendo ser apenas de consulta.

Relativamente aos salérios, € utilizado o Portal do Funcionario Publico, o qual n&o tem qualguer
interfigac&o com esta base de dados. O registo da assiduidade e elaboragdo do mapa mensai e
0 processamento de vencimentos s&o efetuados por trabalhadores distintos, estando assegurada
a segregacao de funcdes,

M17

Risco potencial: N&o disponibilizagéo aos interessados de mecanismos de acesso facilitado a
informac&o procedimental relativa aos processos de avaliagéo e selegao de pessoal.

Medida de minimizag&o: Disponibilizag&o em local acessivel ao publico do organograma da DRE
dos meios de reagdo ou reclamag8o disponiveis, dos prazos de decisdo e de reclamacéo e
identificagdo da entidade decisora.

Medida implementada: Em 2016 foi disponibilizado, por afixagdo nos locais destinados para o
efeito, o organograma da Diregdo Regional com identificacéo dos servigos e das suas atribuictes
genericas bem como dos respetivos dirigentes.
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As decisdes tomadas s80 comunicadas aos interessados de forma maioritariamente escrita,
indicando a base legal e os meios de reagdo ou reclamagao.

As decisbes do juri dos procedimentos concursais para recrutamento de pessoal foram todas
registadas em ata, publicitadas na pagina eletronica da SRAPE e por afixagdo no servico e
comunicadas por oficio registado a todos os interessados no processo.

M18

Risco potencial: Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento do economato, gestao
stocks rece¢do e armazenagem de produtos.

Medida de minimizagéo: Segregacgéo de fungdes. Controlo de quantidades entregues e aferigdo
de existéncias por funcionarios distintos.

Medida implementada: A DSRH em conjunto com a DSCE procedeu ao levantamento das
necessidades de material economato e limpeza para um ano e enviou & PaGesp. Na requisi¢éo
deste tipo de bens, a DSRH preenche uma requisi¢éo interna, em modelo criado para o efeito, a
qual & submetida a autorizagéo do DR e encaminhada & DSF para insergéo na plataforma
GerFip. A recegéo do material fornecido pela PaGesp ¢ conferida pela DSRH e pela DSF.
Mensalmente foi elaborada pela DSRH a relag&o de distribuicdo de material pelos servigos da
DRE, com base no registo de entrega dos bens com confirmagao do recetor. Tendo em conta
que todo o material de economato & fornecido pela PaGesp e atendendo as restricées verificadas
em 2016, n&o foram constituidos stocks.

M19
Risco potencial: Utilizag&o de critérios de avaliag&o de pessoal pouco objetivos.

Medida de minimizag&o: Disponibilizagdo em local acessivel ao publico do organograma da DRE
e identificagao dos respetivos dirigentes e defini¢&o de objetivos claros e uma avaliaggo rigorosa
e fundamentada no @ambito do sistema de avaliagéo.

Medida implementada: Atendendo a que a avaliag&o dos trabalhadores e dirigentes no ambito
do SIADAP — RAM passou a ser bienal, em 2016 n&o se procedeu & sua avaliagdo.

Em 2016 foi disponibilizado, por afixag&o nos locais destinados para o efeito, o organograma da
Direcdo Regional com identificacdo dos servigos e das suas atribuicdes genéricas bem como
dos respetivos dirigentes.

M20

Risco potencial: Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados das decisdes de
avaliagéo.

Medida de minimizag&o: Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos
de recrutamento, seleco, avaliagdo ou outros atos de gestdo de pessoal, para a necessidade
de fundamentagao das suas decisdes.

Medida implementada: As decistes de gestdo de recursos humanos baseiam-se em prévio
parecer, através de informagéo interna, da DSRH e do servigo a que o trabalhador esta afeto,
com indicag&o da base legal e da conveniéncia ou n&o para o servico, quando aplicavel.

M21

Risco potencial: Utilizag&o excessiva de recurso ao trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos.

Medida de minimizag&o: Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizagdo do trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades permanentes do servico.

11/19
PPRCIC/RE2016



Medida implementada: Foram realizadas reunides de sensibilizagdo para a necessidade de
manter o estrito cumprimento dos condicionalismos legais para a realizacdo de trabalho
suplementar, incluindo no que respeita as restricdes orgamentais verificadas em 2016. O recurso
a trabalho extraordinario, verificou-se apenas nas situagdes de manifesta urgéncia,
maioritariamente desobstrucdo e limpeza de vias rodovidrias, com vista & circulacdo de

automoveis em seguranga, as quais néo revestem necessidades permanentes do servico.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo - Recomendagdo de 1 de julho de 2009

PPRCIC/RE2016

Unidade Orgdnica Risco Identificado Medidas de Minir cd Responséavel | Implementagao
Procedimentos e nomeago de juris Medida
Discricionariedade no recrutamento de pessoal. M15 |diferenciados em fungdo da tipologia dos .
implementada
CONCUrsos.
Verificagio de assiduidade anual com
andlise de eventuais promogdes,
Discricionariedade na gestao de processos reclgsmﬁca;bes, ou ‘out_ras siuaghes
ey b : 2 : com influéncia na antiguidade. Recurso %
individuais de funciondrios, desde classificagdes 3 b 7 Medida
: A g 3 M16 relégio de ponto. Publicag&o da lista de .
de merito, assiduidade, antiguidade, satide, Bk il : implementada
DSRH aposentagao etc antiguidade e sua diwlgago do aviso de DSRH
afixaco. Criagio e manutengdo de
bases de dados relacionais com
identificag&o de utilizadores.
Disponibilizagio em local acessivel ao
Nao disponibilizagdo aos interessados de publico do organograma da DRE dos
mecanismos de acesso facilitado a informag&o M7 meios de reacgo ou reclamagdo Medida
procedimental relativa aos processos de disponiweis, dos prazos de decis&o e de implementada
avaliagao e selecgdo de pessoal. reclamaco e identificagdo da entidade
decisora.
Deficiente controlo interno na area do Segregago de fungbes. Controlo de Medida
DSRH - DSF aprovisionamento do economato, gestdo stock’s | M18 quantidades entregues e aferigao de DSRH - DSF blanaiatE
recepcdo e armazenagem de produtos. existéncias por funcionarios distintos. P
Disponibilizag&o em local acessivel ac
publico do organograma da DRE e 3
Utilizag&o de critérios de avaliagéo de pessoal identificag&o dos respetivos dirigentes e =z Medida
ekl M19 : L - :
pouco abjectivos. defini¢do de objectivos claros e uma implementada
avaliagao rigorosa e fundamentada no 5
ambite do sistema de avaliago. o
<
Sensibilizar os intervenientes decisores a
TODAS no &mbito dos procedimentos de %
Auseéncia ou deficiente fundamentagao dos recutamento, selecgéo, avaliagdo ou < Medida
- i M20 [s] .
resultados das decisdes de avaliagdo. outros atos de gestao de pessoal, para a ] implementada
necessidade de fundamentagio das g
suas decisdes. §
: Elaborar orientagdes no sentido da ndo e
Hiizagto Seseia de fecurso 2o lrab_alhc ulilizagdo do trabalho extraordinario como i Medida
extraordinério como forma de suprir M21 ) ; @ 2
necessidades permanentes dos senicos forma de suprir necessidades implementada
P 508 permanentes do senigo.
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5. CONCLUSOES

O grau de implementag&o das medidas ¢ satisfatorio e para tal contribuiu, em larga medida, o
facto de os responsaveis pelas respetivas areas reconhecerem o plano de gest&o de risco como
um elemento importante para identificarem e mitigarem riscos inerentes as suas atividades.

Verificou-se que o grau de implementag&o dos mecanismos de controlo é satisfatério e apos a
monitorizag&o efetuada, conclui-se que o plano de gestéo de riscos de corrupgéo e infragdes
conexas esta adequado aos riscos identificados.

Conclui-se que 100% dos mecanismos de controlo est&o implementados pelos responsaveis das
areas respetivas.

CONTRATACAQ - EMPREITADAS E AQUISIGAO 9 9
DE BENS E/OU SERVICOS

PROCESSOS DE LICENCIAMENTO 2 2

GESTAO FINANCEIRA 3 3

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 7 7
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6. FORMACAO

Nao obstante a formag&o que a DRE possa proporcionar nesta area esteja muito condicionada
a oferta formativa apresentada pelas entidades publicas com responsabilidade pela organizagdo
de agbes de formagéo para a administragdo publica regional, houve em 2016 a preocupagéo em
proporcionar formag&o a um dirigente sobre a tematica “QUAR-Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizagéo (SIADAP 1) e Controlo Interno”, onde este tema foi também abordado. Em
2017 procurar-se-& proporcionar formacdo que direta ou indiretamente contribua para a
prevengao de riscos de corrupg¢éo e infragdes conexas.

O presente Plano sera divulgado pelos trabalhadores, procurando-se esclarecer e envolver todos
os colaboradores numa cultura de prevengao de riscos.

Cada unidade orgénica, através do seu responsavel, devera procurar sensibilizar os seus
colaboradores para a necessidade do seu contributo para o cumprimento das medidas previstas
no Plano.

7. REVISAO DO PPRCIC

Tendo por base as recomendagdes do Conselho de Prevencdo de Corrupgao, nomeadamente
sobre a gestdo de conflitos de interesses, a elaboragéo do Relatério Anual de Execucdo
consubstancia uma oportunidade de revis&o e atualizacdo do PPRCIC através da identificagédo
de novas situagdes potenciadoras de risco e das respetivas medidas de prevengao.

Verifica-se a necessidade de promover a revisio pontual de algumas medidas inseridas no Plano
para o ano de 2017, conforme Anexo |l, dando-se no entanto relevancia a continuidade na
aplicagdo das medidas preventivas identificadas.

Verifica-se ainda a necessidade de conformar o PPRCIC com a Recomendacao do Conselho de
Prevencgao da Corrupgéo de 1 de julho, nomeadamente na designagéo de um responsavel geral

pela sua execucéo e monitorizag&o, bem como pela elaborago dos correspondentes relatérios
anuais.

8. GESTAO DO PLANO

A supervisao e acompanhamento do cumprimento do Plano e seus efeitos praticos, competem
ao Diretor Regional de Estradas, competindo-lhe a ratificacdo final do Relatério Anual de
Execugéo do Plano.

Séo responsaveis pela execugéo e monitorizagdo das medidas incluidas no Plano os dirigentes
das unidades organicas envolvidas, devendo informar o Diretor Regional sempre que surjam
novos riscos que importe prevenir. Cabera igualmente a estes dirigentes realizar o balango das
medidas adotadas e apresentar eventuais propostas de melhoramento.

Com base nestes contributos, que dever&o ser prestados até ao final do més de janeiro de cada
ano, a DSRH elaborara subsequentemente um relatério final.
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9. RECOMENDAGOES

Do acompanhamento e monitorizagdo do Plano e das conclusées explanadas formula-se as

seguintes recomendagdes:

1) Manter as medidas que se encontram em curso;

2) Reforgar a divulgagéo do PPRCIC, assim como do presente Relatério;

3) Proporcionar formagéo sobre esta tematica;

3) Sensibilizag&o dos trabalhadores que a gestéo de risco € uma responsabilidade de todos,
quer do pessoal em fungdes dirigentes, quer de todos os colaboradores, pois é fundamental

e essencial gue o servigo procure a realizagfo do interesse publico.
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10. ANEXOS

Anexo |

Declaracio de inexisténcia de Impedimento ou circunstincia de fundamento de

escusa em Procedimento de Contratacio Publica

(Codigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro, e adaptado 3 RAM pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto, alterado pelo Decreto Legistativo Regional n.° 45/2008/M, de 31

de Dezembro)

(nome), (técnico superior/chefe de divisdo/diretor de servigos da Direcdo...) da
Diregdio Regional de Estradas da Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus,
designado(a) para integrar o jiri do procedimento “Identificagdo do procedimento”, declara,
para os devidos efeitos, que, no momento da subscri¢io da presente declaracdo, nfio tem
conhecimento de se encontrar em alguma das situagdes de impedimento ou escusa, previstas,
respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1 do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2013, de 7 de janeiro.

Funchal, .. de .. de 201
O(A) Declarante,
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Declaracio de inexisténcia de Impedimento ou circunstincia de fundamento

de escusa em Procedimento de Contratacio Puablica

(Cédigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n,* 278/2009, de 2 de Outubro, e adaptado 3 RAM pelo Decreto Legislative
Regional n.” 34/2008/M, de 14 de Agosto, com a tiltima redacfio dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
28/2013/M, de 31 de Dezembro)

(nome), (t€cnico superior/chefe de divis#io/diretor de servigos da Diregfo...) da
Direglo Regional de Estradas da Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus,
designado(a) para elaborar as pegas do procedimento “Identificagio do procedimento”
(especificar as pecas), declara, para os devidos efeitos, que, no momento da subscriciio da
presente declaragdo, nfio tem conhecimento de se encontrar em alguma das situacSes de
impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1 do artigo 73.°
do Cédigoe do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de

janeiro,

Funchal, .. de .. de 201

O(A) Declarante,

17/19
PPRCIC/RE2016



Anexo Il

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo - Recomendagéo de 1 de julho de 2009

PPRCIC/RE2016

Unidade Orgénica Risco Potencial Medidas de Minimizagdo Responsavel
TODAS AS
Inexisténcia de um sistema estruturado de Implementag&o de um sistema estruturado de
UNIDADES M1 .
ORGANICAS QUE avaliagdo das necessidades. avaliagdo das necessidades. RESPONSAVEL
DAUNIDADE
DESENCADEIEM o p_— T 3 ORGANICA
PROCEDIMENTOS | Tratamento deficiente de estimativas de custo. M2 Hagho'cs bases 06 dados tom Injommagdo
DE CONTRATAGAO relevante sobre aquisigdes anteriores.
DSJ E TODAS AS
UNIDADES . . . ’ Verificag&o prévia de todos os procedimentos DSJE
A | 2
ORGANICAS QUE ﬁ:‘:::i:%:::n::’:ﬂ:’;;zff;e"r‘:o:::n":rm: wa | e contratagio por parte da DSJ como forma | RESPONSAVEL
DESENCADEIEM Sontatials P de assegurar a sua conformidade com a DAUNIDADE
PROCEDIMENTOS ' legislagao em vigor. ORGANICA
DE CONTRATAGAQ
DSF E TODAS AS
ggmgﬁs QUE Obrigatoriedade de informagéo intercalar, RESIE)C?:SEAVEL
DESENCADEIEM Controlo deficiente de custos e prazos. M4 sobre 0 modo como decorre a execug¢do do DAUNIDADE
PROCEDIMENTOS contrato e eventuais implicagdes no valor final. ORGANICA
DE CONTRATAGAO
Existéncia de conflito de interesses dos técnicos Obrigatoriedade de declaragdes de
que preparam os P.C. e C.E. e participam nos M5 inexisténcia de conflito de interesses e outras
DSJ E TODAS AS 3y ; ; s
tos d : L
UNIDADES Juris de procedimentos de contratagéo incompatibilidades DSJE
ORGANICAS QUE RESPONSAVEL
DESENCADEIEM Critérios de avaliagdo de propostas pouco V6 Definigao de critérios sujeitos a dupla DAUNJDADE
PROCEDIMENTOS objectivos e desproporcionados. validagao. ORGANICA
DE CONTRATACAO Proceder como regra e independentemente do
i i valor, & consulta de pelo menos cinco
Eamomamenie s svidades L entidades, salvo em situagbes de comprovada
urgéncia,
Alividade privada sujeita a prévia autorizagéo,
estabelecendo os termos, natureza e horario
’ dessa atividade. Subscrigéo por parte dos
Acumul_ac;ao de. f.ungées 'pnvada§ porparts de trabalhadores que se encontrem em regime
DSRH-DSJ técnicos e dirigentes intervenientes nos M8 DSRH-DSJ
i . ) . de acumulagéo de fungdes de declaragdo
procedimentos de autorizagdo e licenciamento. 2 ?
anual em que assumem de forma inequivoca
que as fungdes acumuladas continuam a nao
colidir com as fungdes publicas que exercem.
JS%TD; Dupla verificagédo dos autos de medigéo, bens
ORGANICAS QUE Erros na elaboragéo de autos de medigéo nas fornecidos, senigos efectuados, se RESPONSAVEL
empreitadas ou no fornecimento de bens e Mo necessario por recurso a contratagio de DAUNIDADE
DESENGADEIEM senigos entidades externas com caracter de ORGANICA
PROCEDIMENTOS g0 et
DE CONTRATACAQ :
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
Conselho de Prevencédo da Corrupg¢do - Recomendagdo de 1 de julho de 2009

Unidade Orgénica

Tribunal de Contas

Risco Identificado

Unidade Organica Risco Identificado Medidas de Minimizagdo Responséavel
Existéncia de conflito de interesses dos técnicos
que a.oompanham as fases de apr@nagéo e Obrigatoriedade de declaragses de
emisséo de pareceres sobre pedidos de M10 A ) . X
s inexisténcia de conflito de interesses.
DSCE construgaofocupacgéo de terrenos sob jurisdigdo DSCE
daDRE
Fiscalizagdo e acompanhamento de obras . -
licenciadas é efectuado pelos quadros técnicos M11 EI;zz::gi‘:‘d:;zﬁ:;m:nizzw;:zﬁ:m
intermédios. B P P )
Unidade Orgéanica Risco Identificado Medidas de Minimizagao Responsével
Discricionariedade no processamento de Mi2 Registo automatico e sequencial de todas as
despesas. Autorizagdes de Despesa.
Processamento de despesa relativa a trabalhos a
DSF mais antes da respectiva despesa ter sido M13 Registo informatico integrado dos DsF
devidamente autorizada e contratada. procedimentos de controlo intemo e
Pagamento de despesa apds recusa de visto do M4 financeiro.

Medidas de Minimizagao

Responsavel

DSRH

Discricionariedade no recrutamento de pessoal.

M15

Procedimentos e nomeagao de jaris
diferenciados em funcéo da tipologia dos
concursos. Declaragédo de inexisténcia de

impedimento por parte dos membros do juri,

que devera ser expressa sob a forma escrita e

junta ao processo.

Discricionariedade na gestéo de processos
individuais de funcionarios, desde classificagdes
de mérito, assiduidade, antiguidade, saude,
aposentagdo etc.

M16

Verificag&o de assiduidade mensal com
andlise de eventuais promogdes,
reclassificagdes, ou outras situagdes.
Recurso relégio de ponto. Criagdo e
manutengdo de bases de dados relacionais
com identificagdo de utilizadores. Acesso
restrito aos processos individuais.

Nao disponibilizagdo aos interessados de
mecanismos de acesso facilitado a informagéo
procedimental relativa aos processos de
avaliagdo e selecgdo de pessoal.

M17

Disponibilizagdo em local acessivel ao publico

do organograma da DRE. Disponibilizagéo
aos interessados dos meios de reacgdo ou
reclamacéo disponiveis, dos prazos de
decisdo e de reclamagéo e identificacdo da
entidade decisora.

DSRH

DSRH - DSF

Deficiente controlo interno na area do
aprovisionamento do economato, gestdo stock’s
recepgao e armazenagem de produtos.

M18

Segregagéo de fungdes. Controlo de
quantidades entregues e aferigdo de
existéncias por funcionarios distintos.

DSRH - DSF

DSRH

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos
resultados das decisdes relativas a atos de
gestao de pessoal

M19

Sensibilizar os intervenientes decisores no
ambito dos procedimentos de recutamento,
selecgdo, avaliagéo ou outros atos de gestao
de pessoal, para a necessidade de
fundamentacéo das suas decisdes.

Extravio de documentagéo

Registo de todos os documentos entrados e
saidos da DRE no sistema de geslao
documental "Corresp".

DSRH
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