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ACRONIMOS
CCP - Cadigo dos Contratos Publicos
CEC - Cédigo de Etica e de Conduta
CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupgao
CPV - Cédigos do vocabuldrio comum para os contratos publicos
DRAP - Direcdo Regional de Administracdo Publica
DRE - Diregdo Regional de Estradas
DSCE - Diregdo de Servigos de Conservagao e Exploragdo
DSCP - Dire¢éo de Servigos de Concessées e Projetos
DSF - Diregdo de Servigos Financeiros
DSJ - Diregdo de Servicos Juridicos
DSO - Diregdo de Servigos de Obras
DSRH - Diregdo de Servigos de Recursos Humanos
GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
LTFP — Lei Geral do Trabalho em Fung6es Publicas
MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do
PCN -Programa de cumprimento normativo
PPR - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas
RAM - Regido Auténoma da Madeira
RGPC - Regime Geral da Prevengao da Corrupgdo

SIADAP-RAM - Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho da Regido Auténoma da

Madeira
SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administragdes Publicas
SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas

SRF - Secretaria Regional das Finangas

Regiao Auténoma
da Madeira
Governv Regional

Rua Dr. Pestana Junior, n.2 6 — 2.2 Piso | 9064-506 Funchal | T. +351 291 207 272 F. +351 291 225 688
www.madeirs gov.pt/drestradas/ | dre.srei@madeira.gov.pt



INTRODUCAO

O presente Programa de Cumprimento Normativo decorre da publicagdo do Decreto-Lei
n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, com entrada em vigor a 7 de junho de 2022, que cria o
Mec'anismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgdo (RGPC), aplicavel aos servigos e as pessoas coletivas da administracéo direta e indireta
do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que

empreguem 50 ou mais trabalhadores.

Nos termos do artigo 5.2 do RGPC, as entidades abrangidas adotam e implementam um

programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos:

1. Um plano de prevengio de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR);
2. Um cédigo de ética e conduta {CEC);

3. Um programa de formagdo e
4

Um canal de deniincias,

a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupcio e infracdes conexas,

levados a cabo contra ou através da entidade.

As entidades abrangidas designam, como elemento da diregdo superior ou equiparado,
um responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplicagiio do programa
de cumprimento normativo e exerce as suas fun¢des de modo independente, permanente e com
autonomia decisdria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispde da informagio

interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua fung3o.

O artigo 3.2do RGPC, define corrupgdo e infragbes conexas, para efeitos daquele regime,
os crimes previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
margo, na sua redagao atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redag3o atual, no Cédigo de
Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de
31 de agosto, na sua redagao atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo atual, e no

Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual:

- Corrupg¢éo;

- Recebimento e oferta indevidos de vantagem;
- Peculato;

- Participagdo econdmica em negdcio;

- Concussao;
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- Abuso de poder;
- Prevaricacdo;
- Tréfico de influéncia;

- Branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito.

O presente Programa é constituido pelas seguintes Partes:

- Parte | - Enquadramento Organizacional;

- Parte Il — Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR);
- Parte Il — Cédigo de Etica e Conduta;

- Parte IV — Programa de Formagao;

- Parte V — Canal de Denuncias.

PARTE |

ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

O Decreto Regulamentar Regional n.2 9/2021/M, de 27 de agosto, alterado pelos Decretos
Regulamentares Regionais n.2 10/2021/M, de 31 de novembro, 16/2021/M, de 20 de dezembro
e1/2023/M, de 6 de janeiro, que aprova a organiza¢do e funcionamento do XlIl Governo Regional

da Madeira, estabelece a sua estrutura organica, que é constituida por:

a) Presidéncia do Governo Regional;

b) Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

c) Secretaria Regional de Economia;

d) Secretaria Regional das Finangas;

e) Secretaria Regional de Saude e Protegdo Civil;

f) Secretaria Regional de Turismo e Cultura;

g) Secretaria Regional de Inclus3o Social e Cidadania;

h) Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas;
i) Secretaria Regional de Mar e Pescas;

j) Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
k) Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.
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Da Presidéncia as varias Secretarias, todas desempenham papéis fundamentais no plano
Regional, contudo focar-nos-emos apenas na Secretaria Regional de Equipamentos e

Infraestruturas, aqui designada abreviadamente por SREI.

1. A Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
1.1. Missdao
O Decreto Regulamentar Regional n.2 9/2020/M, de 20 de janeiro, alterado e republicado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 3/2022/M, de 2 de mar¢o, aprova a organica da SREI, e
estabelece que esta Secretaria tem por missao definir, promover, coordenar e executar a politica
regional nos setores dos edificios, infraestruturas e equipamentos publicos, estradas regionais,
obras publicas, hidraulica fluvial, barragens, investiga¢cdo e monitorizacdo de obras, producio e

fornecimento de energia e habitagao.

1.2. Atribuicbes

Na prossecugdo da sua missdo, constituem atribuigcGes da SREI:

a) Promover a execugdo das politicas definidas para os setores que lhe estdo
adstritos;

b) Elaborar, no quadro dos planos de orientagdo estratégica regionais, de médio e
longo prazo, os planos setoriais relativos aos seus dominios de atuagio;

c) Assegurar o desenvolvimento integrado das agbes conducentes a satisfacdo das
necessidades coletivas nos setores do seu ambito;

d) Promover formas de cooperagdo com entidades regionais, nacionais e
internacionais, no ambito das suas areas de atuagdo;

e) Assegurar a observincia das disposicBes reguladoras das tarefas que lhe sdo
cometidas, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias conferidas por lei a outras
entidades;

f)  Superintender e realizar a gestdo dos meios humanos e materiais para a

efetivagdo das atribuigdes enunciadas nas alineas anteriores.
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1.3. Competéncias
A SRElI é representada e dirigida pelo Secretirio Regional de Equipamentos e

Infraestruturas, ao qual s3o genericamente cometidas as seguintes competéncias:

a) Estudar, definir e orientar a politica da Regido Auténoma da Madeira nos setores
dos edificios, infraestruturas e equipamentos publicos, estradas regionais, obras publicas,
hidraulica fluvial, barragens, investigagdo e monitorizagdo de obras, produgdo e fornecimento
de energia e habitacdo, elaborando os respetivos planos setoriais, a serem integrados nos
planos estratégicos de dmbito regional;

b) Promover, controlar e coordenar as a¢des tendentes a execugdo e cumprimento
dos planos estabelecidos para os mencionados setores de atividade;

c) Superintender e coordenar a acdo dos varios 6rgdos e servigos da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas;

d) Elaborar os projetos e propostas de decretos legislativos e regulamentares
regionais que se revelarem necessarios a prossecucdo e desenvolvimento dos setores de
atividade que na Regido estdo afetos a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas;

e) Aprovar ou submeter & aprovacdo do Conselho de Governo, conforme a lei
vigente, os projetos de obras respeitantes aos setores que lhe estdo afetos;

f)Autorizar ou submeter a autorizagdo do Conselho do Governo a adjudicagdo e a
celebragdo de quaisquer contratos no dmbito do regime juridico vigente para a contrata¢do
publica;

g) Aprovar portarias, despachos, circulares e instrucGes em matéria da sua
competéncia;

h) Praticar todos os atos concernentes ao provimento, movimento e disciplina dos
trabalhadores e demais agentes da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas;

i)Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou que lhe sejam

delegadas pelo Presidente ou pelo Conselho do Governo Regional.

1.4. Estrutura organica
A SRE| prossegue as suas atribuigdes através de servigos integrados na administragdo direta

e de entidades integradas no setor empresarial da Regido Auténoma da Madeira.
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Relativamente aos servigos integrados na administragdo direta, a SRE| integra seis

estruturas ou servigos centrais, nomeadamente:

a) Gabinete do Secretario Regional;

b) Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas;
c) Diregdo Regional do Equipamento Social e Conservacio;

d) Diregdo Regional de Estradas;

e) Laboratorio Regional de Engenharia Civil;

f)  Unidade de Acompanhamento da Construgdo do Hospital Central da Madeira.

No que respeita ao setor empresarial da RAM, a SRE| exerce a tutela sobre as seguintes

entidades:
a) EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.;
b) IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM;
c) Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.;
d) Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A;
e) Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.;
f) Ponta Oeste - Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da
Madeira, S.A.

Sao ainda cometidas a SREI as competéncias e defini¢do das orientagdes na Concessiondria
de Estradas — VIAEXPRESSO da Madeira, S. A., e na VIALITORAL — Concessdes Rodovidrias da
Madeira, S. A., empresas participadas integradas no setor empresarial da Regido Auténoma da

Madeira.

Todas estas estruturas, servigos e entidades desempenham um papel fundamental na
prossecugdo das atribuigées da SREI, contudo focar-nos-emos na Dire¢do Regional de Estradas,

aqui designada abreviadamente por DRE.

2. Direcdo Regional de Estradas
2.1.  Missdo
A estrutura organica da DRE encontra-se definida no Decreto Regulamentar Regional N.2
21/2016/M, de 30 de setembro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 7/2019/M, de
18 de setembro e estabelece que a Diregdo Regional de Estradas tem por missdo assegurar a
execugdo politica do planeamento, da concretiza¢do e da gestdo das infraestruturas rodovidrias
u @ Regiao Auténoma
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da rede regional que nio estejam afetas as concessbes rodovidrias, bem como promover e
assegurar o apoio técnico no admbito das competéncias e definicdo das orientagdes na
Concessionaria de Estradas — VIAEXPRESSO da Madeira, S. A., e na VIALITORAL — Concessdes
Rodovidrias da Madeira, S. A., empresas participadas integradas no setor empresarial da Regido

Auténoma da Madeira.

2.2. Valores
Esta Dire¢do Regional rege o exercicio das suas atribuicdes sobre determinados valores,

nomeadamente:

i. Responsabilidade;
ii. Confianga;

ili. Transparéncia;
iv. Eficacia;

v. Eficiéncia;

vi. Qualidade do servico.

2.3.  Atribuicbes

Na prossecugdo da sua missdo, sdo atribuigdes da DRE:

a) Apoiar a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas na formulagdo e
concretizagdo das politicas relativas as estradas regionais e acompanhar a execugdo das

medidas delas decorrentes;

b) Estudar e propor a implementagdo de medidas e definir normas técnicas de
atuacdo que contribuam para a realizagdo dos seus objetivos, nomeadamente, para o

desenvolvimento, modernizacdo e qualidade das estradas regionais;

c) Prestar servicos de limpeza, corregdo e escava¢do de taludes em altura, a
entidades publicas ou privadas, de acordo com a tabela de pregos aprovada pelo membro do
Governo Regional de que depende a DRE, com excegdo dos servigos da administragdo publica

regional, aos quais os servigos serdo prestados graciosamente;

d) Promover, dirigir, acompanhar e executar as atividades inerentes a planificagdo,

construcdo, ampliagio, remodelagdo, conserva¢do e manutengdo das estradas regionais;
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e) Assegurar e desenvolver a fiscalizacdo das obras incluidas no dmbito da sua

atuacdo;

f)  Executar as agdes para preven¢do da sinistralidade e para o incremento da

eguranca rodoviaria;

g) Promover a realizagdo periédica de recenseamentos de trafego, bem como a

inventariagdo permanente dos equipamentos coletivos sob a sua acdo;

h) Promover relagdes de cooperacdo com entidades publicas ou privadas, nacionais,
regionais ou estrangeiras, tendo em vista o aproveitamento das melhores potencialidades

para o desenvolvimento do sector das estradas;
i)  Superintender na organizacdo dos servigos que de si dependem;

i) Programar, promover e executar as agbes necessdrias 3 formag3o dos recursos

humanos afetos aos servicos da DRE;

k) Promover as ages necessarias relativas ao aproveitamento e desenvolvimento

dos recursos patrimoniais e financeiros afetos aos servigos da DRE;

I}  Promover e assegurar o apoio técnico ao Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas na defini¢do das orientacdes na Concessiondria de Estradas, VIAEXPRESSO da
Madeira, S. A., e na VIALITORAL - Concessdes Rodovidrias da Madeira, S. A., empresas

participadas integradas no setor empresarial da Regido Auténoma da Madeira;

m) Utilizar e administrar os bens de dominio publico ou privado da Regido Auténoma

da Madeira afetos a titulo permanente ou provisorio, a sua atividade.

2.4. Organizagdo e funcionamento
A organizagdo interna dos servicos da DRE obedece ao modelo de estrutura organizacional

hierarquizado e é dirigida pelo Diretor Regional de Estradas.

De acordo com a Portaria n.2 44/2017, de 16 de fevereiro, alterada pela Portaria n.2
45/2020, de 24 de fevereiro, que aprova a estrutura nuclear da DRE, esta Dire¢do estd estruturada

por unidades organicas nucleares e flexiveis.
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Estrutura nuclear
A sua estrutura nuclear integra os seguintes servigos:

i. Direcdo de Servigos de Concessdes e Projetos;
ii. Diregdo de Servicos de Obras;
iii. Diregdo de Servicos de Conservagdo e Exploragdo;
iv. Direcdo de Servigos Juridicos;
v. Direcdo de Servicos de Recursos Humanos;

vi. Diregdo de Servigos Financeiros.
i. Direcdo de Servicos de Concessdes e Projetos

A Dire¢do de Servicos de Concesstes e Projetos, abreviadamente DSCP, é a unidade
organica que tem por missdo assegurar o apoio técnico bem como a fiscalizagdo da Concessiondria
de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., e VIALITORAL — Concessbes Rodoviarias da Madeira,
S.A., nomeadamente no que respeita ao cumprimento, na area de engenharia, dos respetivos
contratos, sendo responséavel pelo sistema de monitorizagdo e recenseamento de trafego, pela
inventariagdo e monitorizagdo da rede rodoviaria regional, no ambito dos Projetos e pela
promog3o e acompanhamento de todos os estudos e projetos que venham a ser necessarios, no

desenrolar da atividade da DRE.
Para cumprir a sua missdo, a DSCP dispGe das seguintes atribui¢bes:

a) Promover recenseamentos de trafego periddicos para fins estatisticos e elaborar
relatdérios sobre a sua evolu¢io, de modo a estabelecer prioridades de atuagdo no que

concerne a conservagdo de estradas;

b) Proceder 3 inventariacdo e definicdo das necessidades existentes em matéria da
rede rodovidria e estabelecer as prioridades da sua concretizagdo, acelerando o esforgo de

construcdo das consideradas fundamentais, numa perspetiva de desenvolvimento integrado;

c) Promover a elaboragdo dos projetos da rede rodovidria regional, assim como a
preparagdo das pegas de procedimento necessarias a abertura de concursos e adjudicagdes,

quando devam ser realizadas sob o regime de empreitada;

d) Elaborar as pecas de procedimentos contratuais relacionados com a sua

atividade;
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e) Elaborar pareceres e assegurar o acompanhamento e fiscalizagdo, na drea da

engenharia, dos contratos de concessdo das concessionarias rodoviarias;

f)  Preparar os elementos necessarios a elaboracdo dos Planos de Investimentos

Plurianuais referentes a sua drea funcional.

A DSCP é dirigida por um diretor de servigos, cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau.

ii. Diregdo de Servigos de Obras

A Diregdo de Servigos de Obras, abreviadamente DSO, é a unidade organica que tem por
missdo coordenar todas as atividades necessarias a realizagdo fisica dos empreendimentos, desde
a fase de concurso, passando pela fiscalizacdo da construgdo e controlo de qualidade até ao

encerramento do processo, com a elaboragdo das respetivas contas finais.
Para cumprir a sua missdo, a DSO dispde das seguintes atribuigées:

a) Fiscalizar os projetos e as obras dentro da sua area funcional;

b) Elaborar os Autos de Consignagdo das empreitadas adjudicadas dentro da sua
area funcional;

c) Assegurar as interfaces técnicas e operacionais entre todos os intervenientes na

obra e com entidades terceiras;

d) Emitir os pareceres necessarios sobre as obras adjudicadas dentro da sua area
funcional;
e) Proceder as recec¢des provisdrias e definitivas das obras acompanhadas dentro da

sua drea funcional;

f)Andlise e validagdo de telas finais das empreitadas;

g) Elaborar as pegas de procedimentos contratuais relacionados com a sua
atividade;
h) Preparar os elementos necessarios a elaboragdo dos Planos de Investimentos

Plurianuais referentes a sua area funcional.

A DSO é dirigida por um diretor de servigos, cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau.
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iii. Dire¢3o de Servicos de Conservagdo e Exploracdo

A Direcdo de Servigos de Conservagdo e Exploragdo, abreviadamente DSCE, é a unidade

orgénica que, tem por missdo coordenar todas as atividades relacionadas com a manutengdo e

exploragdo da rede, desde a inspegdo e planeamento das interven¢bes de conservacdo e

reabilitagdo até as atividades ligadas & seguranga rodoviaria, sendo responsdvel pelas atividades

inerentes ao exercicio dos poderes de autoridade.

Para cumprir a sua miss3o, a DSCE disp&e das seguintes atribui¢des:

a)
b)
regionais;
c)
d)

e)

Proceder a classificac3o e nomenclatura das estradas regionais, nos termos legais;

Proceder ao diagndstico sistematico do estado de conservagdo das estradas

Proceder & sinalizag8o vertical e horizontal das estradas;
Melhorar a seguranga da rede rodovidria regional;

Promover as obras de conservag¢do da rede rodovidria regional;

f)Fiscalizar as obras que, no seu ambito, forem adjudicadas em regime de empreitada;

g)

verificadas no dmbito da atua¢do da DRE, propondo ao diretor regional, nomeadamente, o

Proceder 3 instrugio dos processos de contraordenagdo relativos as infragbes

10

quantitativo das coimas a aplicar;

h)

Emitir parecer sobre a emissdo de licengas ou autoriza¢gdes de ocupagdo ou

utilizagdo de estradas e terrenos sob a jurisdigdo da DRE, nos termos definidos na lei;

i) Emitir pareceres sobre as condigdes de realizagdo de edificagdes, obras, trabalhos e outras

intervencdes e de exercicio de atividades industriais e comerciais, nas zonas de prote¢do das

estradas regionais;

j)Proceder a fiscalizagdo de obras, trabalhos e outras intervengdes a margem das estradas;

k)

Elaborar as pegas de procedimentos contratuais relacionadas com a sua atividade;

1) Preparar os elementos necessarios a elaboragdo dos Planos de Investimentos Plurianuais

referentes a sua drea funcional.

A DSCE é dirigida por um diretor de servigos, cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau.

Com a publicagiio do Despacho n.2 213/2022, de 30 de maio, que procede a alteragdo da

estrutura administrativa da DRE, a DSCE passou a deter na sua dependéncia a Segdo

Administrativa de Conservagdo, que assegura os procedimentos administrativos relativos a

elaboragdo de autos de embargo, autos de noticia, contraordenagdes e pedidos de indeminizagao,

entre outras tarefas, e a Se¢do de Apoio Administrativo, que assegura os procedimentos
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administrativos relativos a preparagdo e elaboragdo de propostas de aquisi¢io de bens e servigos,

entre outras incumbéncias.

iv. Diregdo de Servigos Juridicos

A Diregdo de Servigos Juridicos, abreviadamente DSJ, com atribui¢Bes exclusivas de mera
consulta juridica, é a unidade organica que tem por missdo prestar apoio técnico-juridico no

dominio das atribuigdes da DRE.
Para cumprir a sua missdo, a DSJ dispGe das seguintes atribuigbes:

a) Emitir pareceres e elaborar estudos juridicos;

b) Formular propostas de diplomas de dmbito regional nas dreas de competéncia da
DRE;

c) Participar na elaboragdo de pareceres necessdrios a prondncia da Regidio nos
termos constitucionais e estatutarios;

d) Promover a adequada e necessaria difus3o da legislagdo de interesse para a DRE;

e) Colaborar e prestar o apoio necessdrio aos mandatarios da Regido, nos processos
litigiosos a cargo da DRE;

f) Analisar e dar parecer sobre as pegas dos procedimentos de contratagio publica;

g) Acompanhar a tramitagdo dos procedimentos de contratagio puablica;

h) Promover diligéncias referentes a formalizagdo dos contratos publicos;

i) Fomentar a observancia do regime juridico aplicivel aos procedimentos de
contratacdo publica;

i) Prestar esclarecimentos, transmitir orientagdes técnicas e emitir pareceres no
ambito do regime juridico aplicidvel aos contratos publicos;

k) Assegurar informag¢do atualizada sobre o andamento dos procedimentos de
contratagdo publica em curso;

) Efetuar e manter registos da informagdo relativa aos procedimentos de

contratagdo publica.

A DSJ é dirigida por um diretor de servigos, cargo de dire¢do intermédia de 1.2 grau.
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v. Direcdo de Servicos de Recursos Humanos

A Direc3o de Servigos de Recursos Humanos, abreviadamente DSRH, é a unidade orgénica.
que tem por missao executar as politicas de gestdo dos recursos humanos e patrimoniais méveis
ndo mecanicos, os procedimentos administrativos inerentes a gestdo do pessoal e o

processamento de vencimentos, abonos e regalias, descontos e contribui¢cdes obrigatorias.
Para cumprir a sua missao, a DSRH disp&e das seguintes atribuigbes:

a) Formular propostas para definigdo das coordenadas e dos objetivos a prosseguir
no dmbito da gestdo e da formagdo do pessoal;

b)  Superintender na preparac¢do, execucdo, acompanhamento e avaliagdo das
operacdes ligadas a gestdo de todo o pessoal da DRE;

c) Colocar 3 disposi¢do do diretor regional os indicadores de gestdo dos recursos
humanos;

d) Coordenar, elaborar e assegurar o processamento das despesas relativas a
remuneracdes e prestagdes sociais de todo o pessoal da DRE;

e) Elaborar os processos relativos ao movimento de pessoal, velando pelo
cumprimento da legalidade; 12

f) Manter permanentemente atualizado um registo do pessoal;

g) Estudar, avaliar e propor medidas conducentes a melhoria das relages entre os
servigos e os seus utentes e a introdugdo de novos métodos de trabalho;

h)  Assegurar a gestdo do economato segundo as orientagdes do diretor regional;

i) Assegurar o encaminhamento e controlo de todo o expediente da DRE, bem como
a respetiva conservag¢io, segundo as orientagdes do diretor regional;

j) Elaborar o plano e o relatério anual de atividades da DRE.
A DSRH é dirigida por um diretor de servigos, cargo de direcdo intermédia de 1.2 grau.

Com a publica¢do do Despacho n.2 213/2022, de 30 de maio, que procede 3 alteragdo da
estrutura administrativa da DRE, a DSRH passou a deter na sua dependéncia a Se¢do de Pessoal,
gue assegura o registo e controlo da assiduidade, organiza e acompanha os procedimentos
relativos as viérias situages que surgem no contexto de trabalho, e a Se¢do de Expediente, que

assegura a rececio e encaminhamento interno da correspondéncia, entre outras incumbéncias.

Regiao Autonoma
da Madeira
Governo Regional

Rua Dr. Pestana Jdnior, n.2 6 — 2.2 Piso | 9064-506 Funchal | T. +351 291 207 272 F. +351 291 225 688
www. madelra.gov.nt/drestradas/ | dre.srei@madeira.gov.pt



vi. Direcdo de Servigos Financeiros

A Direg¢do de Servigos Financeiros, abreviadamente DSF, é a unidade orgénica que tem por
missdo assegurar a gestdo e o controlo financeiro e orgamental, competindo-lhe coordenar e

executar o procedimento relativo a cabimentagdo e processamento de despesas.
Para cumprir a sua missdo, a DSF dispGe das seguintes atribui¢des:

a) Preparar a proposta de orgamento anual da DRE;

b) Coordenar e acompanhar a cobranga das receitas da responsabilidade da DRE e
proceder a sua entrega na tesouraria competente;

c) Coordenar, controlar e monitorizar toda a gestdo orgamental, numa perspetiva
de rentabilizagdo de execu¢do dos respetivos orgamentos, propondo as alteragdes
or¢amentais necessarias ao bom funcionamento da DRE;

d) Controlar financeiramente a execugdo de contratos;

e) Efetuar os cabimentos, proceder a requisicio de fundos, comprometer e
processar as despesas;

f) Processar, registar e cobrar as receitas devidas pela prestagdo de servigos e que
constituem receita da Regido;

g) Assegurar, no ambito das candidaturas aos fundos comunitérios, a formalizagdo
dos pedidos de pagamento, monitorizando todo o processo de execugdo financeira destes
projetos;

h) Acompanhar, do ponto de vista financeiro, os contratos de concessio da
Concessiondria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., e VIALITORAL - Concessbes
Rodovidrias da Madeira, S.A., bem como efetuar todos os reportes exigidos nos termos
legais;

i) Reportar periodicamente a informagdo referente a execu¢do orcamental,
compromissos assumidos, passivos e contas a pagar;

i Exercer as demais fungGes que dentro da sua drea funcional, lhe sejam atribuidas.

A DSF é dirigida por um diretor de servigos, cargo de dire¢do intermédia de 1.2 grau.

Regiao Auténoma
da Madeira
Governo Regional

Rua Dr. Pestana JGnior, n.2 6 — 2.2 Piso | 9064-506 Funchal | T. +351 291 207 272 F. +351 291 225 688
www.madeira.gov.pt/drestradas/ | dre.srei@madeira.gov.pt

13



Estrutura flexivel

De acordo com o Despacho n.2 143/2020, de 13 de abril, que aprova a estrutura organica
flexivel da DRE, esta Dire¢do integra unidades orgénicas flexiveis que estdo na dependéncia dos

servigos nucleares.
A estrutura flexivel da DRE integra as seguintes unidades organicas:

i. Divisdo de Fiscalizacdo;
ii. Divisdo de Concessdes;
iii. Divisdo de Manutengao;

iv. Divisdo de Gestdo Financeira e Orgamental.

i. Divisdo de Fiscalizagdo
A Divisdo de Fiscalizagdo, abreviadamente DF, compete:

a) Propor tudo o que se torne necessario ao bom funcionamento da DSO;

b) Fiscalizar, na drea da engenharia, as obras acompanhadas pela DSO, emitindo os
pareceres técnicos necessarios;

c) Assegurar as interfaces técnicas e operacionais entre todos os intervenientes na
obra;

d)  Acompanhar os contratos de prestagdo de servigos conexos com as empreitadas
a fiscalizar;

e) Propor a formalizacdo dos Autos de Consignac¢do das empreitadas;

f) Propor e acompanhar os processos conducentes as recegbes provisdrias e
definitivas das empreitadas fiscalizadas;

g) Analisar e emitir parecer sobre a Compilagdo Técnica das empreitadas
fiscalizadas;

h) Estudar, avaliar e propor a introdugio de novos métodos de trabalho.

A DF é um servigo integrado na dependéncia da DSO, dirigida por um chefe de Divisdo,

cargo de diregdo intermédia de 2.2 grau.

ii. Divisdo de Concessoes

A Divisdo de Concessdes, abreviadamente DC compete:

Regiao Auténoma
da Madeira
Governo Regional

Rua Dr. Pestana Junior, n.2 6 — 2.2 Piso | 9064-506 Funchal | T. +351 291 207 272 F.+351 291 225 688
www.madeira.gov.pl/drestradas/ | dre.srei@madeira.gov.pt

14

-



a) Propor tudo o que se torne necessario ao bom funcionamento da DSCP;
b) Promover os estudos e trabalhos indispensaveis a elaborago dos projetos a cargo
. da DSCP, assim como a preparacdo das pegas processuais que sejam necessarias a abertura

de concursos e adjudicagdes de empreitadas e aquisi¢do de bens e servigos;

c) Desenvolver e fiscalizar processos e/ou projetos incumbidos a DSCP;

d) Acompanhar e efetuar a execugio fisica e financeira de contratos da DSCP;

e} Emitir pareceres sobre os processos e/ou projetos incumbidos DSCP;

f)  Assegurar, na drea da engenharia, o acompanhamento dos contratos de
Concessdo celebrados com as concessionarias rodovidrias - Concessiondria de Estradas,

VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., e VIALITORAL - Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A.

A DC é um servigo integrado na dependéncia da DSCP, dirigida por um chefe de Divis3o,

cargo de diregdo intermédia de 2.2 grau.

iii. Divisdo de Manutencio
A Divisdo de Manutengio, abreviadamente DM, compete:

a) Proceder ao levantamento permanente do estado das estradas regionais, tendo
em vista garantir a sua seguranga;

b) Promover, quer em regime de empreitada quer por administra¢do direta, a
realizagdo dos trabalhos necessdrios a boa conservagido e manutencdo corrente e periddica
das mesmas;

c) Elaborar as pegas de procedimentos contratuais relacionadas com a sua atividade;

d) Garantir a emissdo de pareceres sobre as intervencdes a serem efetuadas por
entidades terceiras nas estradas regionais e nas suas zonas de prote¢do;

e) Assegurar o cumprimento dos projetos das obras referidas na alinea anterior, no
que respeita a interveng¢des nas dreas de competéncia da DRE;

f) Executar as demais a¢Bes que sejam cometidas 3 unidade orginica de que

dependa.

A DM é um servigo integrado na dependéncia da DSCE, dirigida por um chefe de Divis3o,

cargo de diregdo intermédia de 2.2 grau.
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iv. Divisdo de Gestdo Financeira e Orgamental
A Divisdo de Gestdo Financeira e Orcamental, abreviadamente DGFO compete:

a) Coordenar e acompanhar a execugdo do Orgamento da DRE, bem como assegurar
a articulacdo entre os instrumentos de planeamento, de previsdo orgamental, de reporte e
de prestagdo de contas;

b) Proceder ao controlo orgamental das despesas e a programagdo Financeira dos
contratos;

c) Elaborar e manter atualizadas as previsdes financeiras, tendo em vista a obtengdo
dos fundos necessarios, em tempo oportuno, e a otimizagdo da aplicagdo dos recursos
financeiros a disposi¢do da DRE no desenvolvimento das suas atividades;

d) Coordenar e acompanhar a organizagio e execugdo de todos os procedimentos
relativos a cabimentagdo, processamento e registo contabilistico das despesas, bem como
relativos & cobranga de receitas da responsabilidade da DRE;

e) Coordenar a contabilizagdo dos factos patrimoniais, quer a nivel do ativo, quer do
passivo, bem como assegurar a inventariagdo e cadastro dos bens e fazer o
acompanhamento do imobilizado da responsabilidade da DRE;

f)  Assegurar, no dmbito das candidaturas aos fundos comunitarios, a formalizagdo
dos pedidos de pagamento, bem como efetuar o controlo financeiro do fluxo de saldos e
pagamentos e acompanhar as agdes de controlo de diferentes niveis das instancias nacionais
e comunitdrias;

g) Realizar quaisquer outras atividades relacionadas com a gestdo e controle

orcamental que Ihe sejam superiormente cometidas.

A DGFO é um servigo integrado na dependéncia da DSF, dirigida por um chefe de Diviséo,

cargo de diregio intermédia de 2.2 grau.
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PARTE Il

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS (PPR) 2023-2025

1. Introducao
A corrupgdo é uma séria e profunda ameaga a democracia e aos seus principios
fundamentais, nomeadamente, a igualdade, a transparéncia, a livre concorréncia, a

imparcialidade, a legalidade, a integridade e a justa redistribui¢do de riqueza.

De forma a prevenir os riscos de corrupgdo e infragBes conexas, o Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, adiante designado por CPC, aprovou a recomendagdo n.2 1/2009, de 1
de julho, a alertar para a necessidade de elaboragdo e aplicagdo do Plano de Prevengdo de Riscos

de Corrupcdo e Infragdes Conexas, abreviadamente PPR.

Posteriormente o mesmo 6rgdo emitiu diversas recomendagdes, com sugestdes aos

orgios e entidades elegiveis para a elaboragdo do Plano, nomeadamente:

- Recomendacio n.2 1/2010, de 7 de abril, a sugerir a publicidade do PPR no sitio
da respetiva entidade na internet;

- Recomendagio de 7 de novembro de 2012, a salientar a importancia do tema
referente & gestio de conflitos de interesse no Setor Publico;

- Recomendacio de 1 de julho de 2015, a solicitar a inclusdo dos riscos de gestdo,
incluindo os de corrupgdo, bem como as medidas preventivas relativamente as fungdes, acbes e
procedimentos realizados;

- Recomendacdo de 2 de outubro de 2019, a reforgar a importancia da prevengao
de riscos de corrupgdo na contratagdo publica;

- Recomendacio de 8 de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos de interesse no
Setor Publico;

- Recomendagio de 1 de abril de 2022, sobre boas préticas de ciberseguranga.

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio estabelecer, no artigo 6.2 do

RGPC, a obrigatoriedade de adotar e implementar um PPR que abranja toda a sua organizagdo e
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atividade, incluindo dreas de administragdo, de diregdo, operacionais ou de suporte, e que
contenha:

a) A identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a
enti::lade a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de
fungdes pelos titulares dos érgdos de administragdo e diregio, considerando a realidade do setor
e as areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

Do PPR devem constar:

a) As areas de atividade da entidade com risco de prética de atos de corrupgdo e
infragGes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situa¢do, de forma a
permitir a graduacdo dos riscos;

¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de preveng3o mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execucdo;

e) A designacdo do responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode

ser o responsavel pelo cumprimento normativo.
A execucdo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaborag¢do, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes

identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execug3o, de relatério
de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdio da sua plena

implementagdo.

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma altera¢do nas atribuicdes

ou na estrutura orgdnica ou societdria da entidade que justifique a revis3o.

No prazo de 10 dias contados desde a sua implementacgio e respetivas revisdes ou

elaboragdo, as entidades abrangidas asseguram:
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- A publicidade do PPR e dos relatérios aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através

da intranet e na sua pdgina oficial na Internet;

- A comunicacdo aos membros do Governo responsaveis pela respetiva diregao,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspec¢do da respetiva drea
governativa, bem como ao MENAC, através de plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida

pelo MENAC.

Este documento foi elaborado tendo em conta as Recomendacdes do CPC bem como as
disposigtes do art.2 6.2 do RGPC, tendo contado com a participagdo de todos os servigos e seus
dirigentes em funcdes a data da sua elaboragdo, que identificaram os respetivos riscos e definiram

as medidas preventivas a adotar.

Por uma questdo de coeréncia metodoldgica, rigor na anadlise e transparéncia da
informagdo, os trabalhos foram realizados em duas fases, em que a primeira consistiu na
realizagdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias unidades orgénicas para recolha
de dados e informac3o relevante, e a segunda consistiu na compilagdo e organiza¢do de toda a

informagdo disponibilizada no presente Plano.

Em cumprimento do n.2 7 do artigo 6.2 do RGPC, este documento sera remetido ao
Secretdrio Regional de Equipamentos e Infraestruturas para conhecimento, a Inspegdo Regional
de Financgas da Secretaria Regional das Finangas e ao MENAC quando for criada por aquele 6rgao

a plataforma eletronica para o efeito.

2. Principios Eticos Fundamentais da Administracdo Publica

A Administragdo Pdblica rege-se por uma filosofia de valores morais e comportamentais
que devem ser observados por todos os trabalhadores no exercicio das suas fungdes, de forma a
cumprir a missdo e as atribuicdes da Entidade que os acolhe, bem como da Administragdo Publica

em geral.

Desta forma, os trabalhadores assumem o compromisso de cumprir os valores
institucionais, privilegiando o interesse publico em detrimento da conveniéncia pessoal ou de

grupo, de forma a reprimir e minimizar a corrupgao e infragGes conexas.

A Carta Etica da Administragdo Publica elenca os dez principios fundamentais a que

todos os trabalhadores devem respeitar no exercicio das suas fungdes, sendo eles:
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i. Principio do Servigo Publico;
’ ii. Principio da Legalidade;
iii. Principio da Justica e da Imparcialidade;
! iv.  Principio da lgualdade;
v. Principio da Proporcionalidade;
vi. Principio da Colaboragdo e Boa Fé;
vii. Principio da Informacéo e Qualidade;
viii. Principio da Lealdade;
ix. Principio da Integridade;

X. Principio da Competéncia e Responsabilidade.

i Principio do Servigo Publico

Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos
cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de

grupo.

ii. Principio da Legalidade

Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios constitucionais e de
acordo com a lei e o direito, dentro dos limites dos poderes que |hes forem conferidos e em

conformidade com os respetivos fins.

iii. Principio da Justiga e da Imparcialidade

Os trabalhadores devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade e considerando com objetividade
apenas os interesses relevantes no contexto decisdrio e adotando as solug6es organizatdrias

e procedimentais indispensaveis a preservagdo da neutralidade.
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iv. Principio da Igualdade

Os trabalhadores ndo podem privilegiar, beneficiar, prejudicar ou privar de '
qualquer direito ou isentar de gualquer dever os cidaddos em fungdo da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, nacionalidade, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo

econdmica ou condi¢do social.

V. Principio da Proporcionalidade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem adotar os comportamentos
adequados aos fins prosseguidos, exigindo aos cidadaos apenas o necessario e indispensavel

a realizacdo da atividade administrativa.

vi. Principio da Colaboragdo e Boa Fé

Os trabalhadores no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
8 e . ] e ; ) 22
segundo o principio de boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e

fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade administrativa.

vii. Principio da Informagdo e Qualidade

Os trabalhadores devem atuar em estreita colaboragdo com os cidad&os, prestando
informagBes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida, bem como

receber as suas sugestGes e informacgdes.

viii. Principio da Lealdade

Os trabalhadores no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria

e cooperante protegendo sempre os direitos e interesses dos cidaddos.
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iX. Principio da Integridade

- Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal, integridade

de caracter e confidencialidade, tratando os dados dos cidaddos de forma segura.

X. Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizag3do profissional.

3. Metodologia adotada na elaboragao do PPR

A metodologia adotada na elaboragdo do presente Plano teve inicio com o
levantamento exaustivo, junto dos vdarios Servicos que integram a DRE, dos riscos associados

aos processos internos, e envolveu trés fases, nomeadamente:

a) ldentificagdo dos riscos;
b) Medidas de prevencdo dos riscos identificados;

c) Graduagdo dos riscos.

Identificacdo dos riscos

Considerando as atribuigdes da DRE e as respetivas atividades e processos, foram
identificadas, junto de todas as DiregGes e Servigos, os respetivos riscos de corrupgdo e

infracOes conexas.

Desta forma, para cada uma das Direg¢des e Servigos, foram identificados potenciais
riscos de corrupgdo e infragBes conexas, como também situacBes suscetiveis de potenciar

eventuais conflitos de interesse.
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Medidas de prevengdo dos riscos identificados

Ap6s a identificagdo dos riscos, realizou-se o levantamento das medidas a,adotar
para minimizar e prevenir a sua ocorréncia, propondo, validando e atualizando os

procedimentos necessarios e mais adequados a adotar.

Graduagdo dos riscos

Com base nos riscos identificados, referenciou-se as potenciais situagdes de risco
relativamente & Probabilidade de Ocorréncia (PO), Gravidade da Consequéncia (GC) e

Graduacédo de Risco (GR).

4. |dentificacdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Com a colaboragio de todos os dirigentes da DRE, foram identificadas as fungdes,
acdes e procedimentos realizados pelas varias Diregdes e Servigos da DRE, indicando os riscos

de corrupcio e infragbes conexas associados que abaixo enumeramos.

Na defini¢do das medidas preventivas a aplicar, e de acordo com a Recomendagio
do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor
publico, de 8 de janeiro de 2020 tornou-se imperioso adicionar as restantes que a Dire¢do ja
utilizava, uma minuta que devera ser subscrita em situagdes de recebimento de ofertas no

exercicio de fungdes publicas (Minuta 7).

4.1, Enguadramento geral

O interesse publico deverd ser inteiramente protegido pelos trabalhadores, ficando
estes comprometidos a cumprir a Carta Etica da Administragio Plblica bem como os

Principios Constantes no CPA e na CRP.

A realizagdo de outros interesses, individuais ou de grupo, ou o tratamento
preferencial na apreciagio de situagbes idénticas traduz-se em atos ilicitos, e em alguns casos

podem atingir e até ultrapassar a barreira, sendo considerados crime.
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Os varios tipos de atos ilicitos e crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas
estdo sucintamente estabelecidos no ponto “7. Tipos legais de crime de corrupgdo e infragdes
.

cometidos no exercicio de fungdes publicas” deste Plano.

Seguidamente identificamos os Riscos de corrupgdo e infragdes apurados nas

diversas DivisGes e Servigos da DRE.

4.2, Definigdo e graduacdo dos Riscos

O risco pode ser definido como a probabilidade de ocorréncia de um determinado
acontecimento, sendo a sua analise o processo pelo qual se procura compreender a sua

natureza e determinar a sua graduagdo.

Com o objetivo de identificar o grau de risco das varias funcbes, agbes e
procedimentos, realizados pelas varias Divisdes e Servicos da DRE, serd utilizada uma
ferramenta de conjugagdo de critérios com vista a atribuir uma graduagdo ao risco de

ocorréncia, a matriz de risco.

A matriz de risco é uma tabela que cruza uma escala de graduagdo com trés niveis,
correspondendo a probabilidade de ocorréncia (PO), conjugada com uma segunda escala de

graduacdo igualmente com trés niveis, correspondendo a gravidade da consequéncia (GC).

Do cruzamento entre estas duas variaveis resultam trés graus de risco: o Risco de
Nivel 1 considerado Fraco; o Risco de Nivel 2 considerado Moderado; e o Risco de Nivel 3

considerado Elevado.

A imagem seguinte ilustra com clareza a visibilidade do risco e facilita o seu
diagndstico nas varias fungGes, acdes e procedimentos realizados na DRE, com o intuito de

no futuro o minimizar, colocando em pratica e executando as medidas preventivas.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (PO) &

ELEVADA MODERADA FRACA
: . ELEVADA Nivel 2
GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA | MODERADA Nivel 2 Nivel 1
(GC) '
FRACA Nivel 2 Nivel 1 Nivel 1

O Risco de Nivel 1, considerado Fraco, e na imagem representado a verde,
corresponde a fungdes, agdes e procedimentos que ocorrem em circunstancias excecionais
e sem potencial para provocar prejuizos a DRE, sendo as infragcbes praticadas causadoras

apenas de danos ao nivel da operacionalidade.

O Risco de Nivel 2, considerado Moderado, e na imagem representado a amarelo,
corresponde a fungdes, a¢des e procedimentos que ocorrem esporadicamente, provocando

prejuizos e perturbando o normal funcionamento da DRE.

O Risco de Nivel 3, considerado Elevado, e na imagem representado a vermelho,
corresponde a fungdes, acdes e procedimentos que ocorrem com frequéncia, causando
prejuizos significativos que violam o principio de interesse publico e ferem a credibilidade da

DRE.

A cada risco identificado deve ser atribuido uma graduagdo fundada na avaliagdo
da probabilidade e na gravidade de ocorréncia, divididos por tipos, consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais. Assim, de uma forma geral, é possivel

avaliar a graduagdo do risco de acordo com as tabelas abaixo.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

FRACA

MODERADA

ELEVADA

Possibilidade de ocorréncia,
mas com hipéteses de aliviar o
controlo

evento com o

existente para o tratar

Possibilidade de ocorréncia,
mas com hipétese de aliviar
o evento através de decisGes

e agdbes adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipéteses de aliviar o

evento mesmo com

decisdes e agdes adicionais

exigindo a calendarizacdo das

atividades ou projetos

redistribuicdo de recursos

em tempo e em custos

essenciais
GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA f
]
FRACA MODERADA ELEVADA

Prejuizo na imagem e

Dano na otimizagdo do|Perda na gestdo das
reputacdo de integridade

desempenho  organizacional, | operagbes, requerendo a

institucional, bem como na
eficacia e desempenho da

sua missdo

Considerando o propdsito deste Plano, e sendo aplicavel ao triénio 2021-2023, a

monitorizacdo do risco deverd ser realizada através do relatério anual, onde serdo

reportados com observacdes criticas as situacdes e medidas preventivas.

4.3. Identificacdo dos Riscos

Neste ponto identificamos, em primeiro lugar, os riscos comuns a todas as Direcbes,

e em seguida, os associados as diversas Diregdes e Servigos da DRE bem como as medidas de

prevencdo dos riscos identificados.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Conselho de Prevengio da Corrupcio - Recomendagdo de 1 de jutho de 2009

RISCOS FOTENCIAS.

MEDIDAS DE PREVENGAD

Corrupgao passiva e conflito de interesses através

Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
incompatibilidade ou de conflito de interesses por parte|
dos el tos do juri do p dimento. (MINUTA 1 e 10
quando aplicavel)

Obrigatoriedade de declaragdo de inexisténcia de
incompatibilidade ou de conflito de interesses por parte
dos técnicos que elaboram as pegas do procedimento
(MINUTA 2).

Verificagdo da conformidade legal dos modelos de

|avaliagao de propostas.

Elaborar as pegas de procedimentos contratuais e|do favorecimento de candidatos.
analise de propostas . o ) i M1 |Explicitagao de forma clara e objetiva dos critérios de
Subomo - de ¢do de prop S i 5
a2k » de adjudicagdo, dando preferéncia sempre que possivel ao
e e critério de mais baixo valor.
DSCP
Dso Implementar um regime de rotatividade nas nomeagges
DSCE dos técnicos que integi os jaris do procedimento.
DsJ
Promover a nomeacdo de elementos diferentes
d les que fi parte da p! 30 das pecas de
p! dimento dos respetivos concursos.
Estabelecimento de varios niveis de responsabilidade na
contratagao.
Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
confiito de interesses por parte dos técnicos. (MINUTA 4
Corrupgao passiva e conflto de interesses - 15)
Elaborar res | Recebimento indevido de vantagem dos técnicos 1 M2
p que acompanham as fases de apreciagdo e Dupla validagdo dos pareceres.
emissado de pareceres.
Revisdo do parecer por um Servigo diferente do
executado.
pscP Administragdo danosa - Selegdo incometa do
" " N . |procedimento efou excessivos procedimentos por Impk a0 de um sistt estruturado de liaga
I:?Sng E r os Planos de Investimentos Plurianuais inexisténcia de um sistema estruturado de 1 M3 das necessidades.
it 30 das Ll idad
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pscp

DSCE

DSCP

Recursos a transporte

Abuso de confianga e peculato de uso - Utilizag3o|
de viaturas de servico em beneficio privado.

Recebimento indevido de vantagem e corrupgao|
passiva de forma a favorecer os proprietarios de

Impiementar um servigo rigoroso de controlo das
viaturas que se encontram ao servico com registo dos|
utilizadores e do servigo externo a que se dedicam.

Responsabilidade de preencher a Guia de transporte da
viatura.

Controlo rigoroso dos abastecimentos de combustivel.

Manutengdo das viaturas e sensibilizagio para a
‘condugao responsavel.

Dupla validagéo dos pareceres técnicos que veiculam

conforme estabelecido nos cadernos de encargos.

rede rodoviaria. terrenos. M5 em matéria da rede rodoviaria.
Recebimento indevido de vantagem ¢ comupgo [Poiowo don procssecs bor seiioe dhenerie i
passiva - Clausulas jurldicas e técnicas para ;
. RINY ottt S
:Ela!)oraa:' estudos/projetos da rede 3 M6 fizagio de cad de . )
Subomo - Modelos de avaliagao de propostas) . . oo
paia ci de co Ses Estabelec_mentode varios niveis de responsabffidade na
contratag3o.
Recebimento indevido de vantagem e corrupgao) _ . - -
Acompanhamento dos contratos celebrados. passiva - Nao cumprimento dos coniratos, M7 Elaborao de informag periodica  sobre @

cumprimento dos contratos.
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 MATRIZ DE RISCO

g. . & == : \Z.'.- Tyar QE — ‘ )
Implementar um regime de rotatividade dos elementos
das equipas de fiscalizagio de modo a n3o ser sempre o
Conflito de interesses, cormupgdo passiva e mesmo engenheiroffiscal a constituir equipa com o
participacdo econdmica em hegdcio - Fiscalizagao mesme tecnicoMieeal.
deﬁme;;e daque pi L f e_vntfa:t_ualéexem!g?o ::: Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia conflito|
B s bidtos o axecisy ookt de interesses por parte dos técnicos. (MINUTA 4 / 5)
030 Fiacalizar projetos e obras. favopreecimentopdajentidade executanteqla)e;n como, & i 2 e
20 d ateriais aplicad ! bra del |Implementar um sistema de rotatividade das equipas de
apa'mvide;%a:_ nf erioTao ::'ts ;a:;angs rz.r:mo Jou no fiscalizaga@o de modo a evitar a0 maximo a repetibilidade;
u d; ?] s P projeto e das equipas relativamente ac mesmo empreiteiro
mo de encargos. executante.
Comunicar superiormente a lista de subempreiteiro:
apresentada pelo empreiteiro executante.
] - 5 N . Dupla verificagdo dos autos de medigdo, bens
: = ; Falsificagdo praticada por funcionario - Introdugao| . ) A
Elaborar os Autos de medigdo das empreiladas P I . forecidos, servigos efetuados, se necessario por,
diudicad: ::: 30 dio :l;zs:: b 50 nas em to_s ina 3 1 2 Ma recurso a contratagdo de entidades externas com
ta P caracler de assessoria.
DSO
Proceder as recegdes provisorias e definitivas das i 3 ] d'anos'a -‘Ex 9 da snipreltaita Promover a nomeagdo de comissfes de recegao
com quatidade inferior & prevista nos respetivos| e s
obras acompanhadas dentro da sua é&rea projetos e cademo de encargos, bem como a 3 1 2 M10 proviséria que integrem pelo menos um elemento)
‘r‘k.tﬂl}tln:al | e andlise e validagao de telas finais das Inexislancia de avaliagio & posteriori sobre 0% :xte::o“a d:o acompanhamento e fiscalizagdo da
. resultados de execugdo das empreitadas. mp .
Caonflito de interesses.
Corrupgdo passiva por ato ilicito.
Dupla validagao dos pareceres técnicos que veiculam a
Fiscalizacio viciada por falta de rotatividade de emissao de licengas.
DSCE Fiscalizar as obras que, no seu ambito, forem|equipas. 3 3 3 M11
adjudicadas em regime de empreitada. Obrigatoriedade de declaragoes de inexisténcia de
Participacéio econémica em negécio. confiito de interesses. (MINUTA 4/5)
Favorecimento de candidatos.
Trafico de inluéncias.
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DIRECAD RESPONSAVEL ATIVIDADE RISCOS POTENCIALS: MEDIDAS.
Proceder & ir ¢ao dos p )s de|Recebimento  indevid: de g ou y
contraordenacao relativas as infragbes verificadas| falsificagiio praticada por parte de funcionario no 2 M12 :;:’:"_':'s“e"w de autos sempre que se verifiquem
no ambito da atuagio da DRE. ambito de fiscalizagdes realizadas. Goes.
Elaboragdo de relatorios de atividade pelo técnico
DSCE superior responsavel pela area.
Proceder & fiscalizagio de obras, trabahos e| cooomenio indevido de vaniagem ou Declarar formalmente no  p nso ser do
. - o falsificag@o praticada por parte do funciondrio com 2 M13 A . .
outras intervengdes a gem das L i . conhecimento do técnico superior responsavel a
o intuito de favorecer particulares ou entidades. . N i N .
existéncia de impedimenio ou escusa, previstas,
respetivamente, no n.°1 do artigo 69° e n.°1 do artigo
73.° do CPA (INF INTERNA)
Recebimento indevido de vantagem ou
Formular propostas de diplomas de Aambito|falsificacio por propostas de diplomas onde sio 1 Mi4 Dupla validagdo das propostas de diplomas por varias
regional nas areas de competéncia da DRE. adicionadas cldusutas que beneficiem ou P /unidadh Ani
favoregcam potenciais interessados.
Promover a adequada e necessaria difusdo da| .. = I Promover a publicacdo da legislagao de ir paraa
islacso de inter para a DRE. Nao divulgacéo da legislagao. 1 M15 DRE.
Proceder & verificagio das pecas de todos os !Ex:sténcla de . deﬁcne{wte sistema de ?0""0'0 Verificagdo prévia de todos os procedimentos de
| P - intemo destinado a certificar os procedimentos _
DSJ p os de cor ¢30, com G doscontratuais - tencia & COMUDCA0 € G 2 M16 ¢ao por parte da DSJ como forma de assegurar
de ajuste direto regime simplificado . q .po pgao a sua conformidade com a legislagio em vigor.
o indevido de vantag
Verificacdo de inexisténcia de conflitos de
i em prc wo de contratagaol Obrigatoriedade de declaragoes de inexisténcia conflito
‘Acompanhar a ¢ao dos p d tos de|publica por parte dos membros do juri e de todos 2 MA7 de interesses por parte do juri e dos demais|
contratagdo publica. os demais intervenientes no processo de intervenientes no processo (MINUTA 1 e 10 guando
avaliagdo de propostas em cumprimento do aplicavel).
disposto no n.o 5 do artigo 67.° do CCP.
. . . Critérios de avaliagdo de propostas pouco
Promover diligéncias referentes & formalizagdo| . . - . . - -
dos contratos publicos. oLb;etlvos e gees:rt?gotc»onados permitindo o 2 M18 Definigao de critérios sujeitos a dupla validagao.
o
ncias_re S a a
:ﬁ:ﬁ::nnd: Whm !de” d:“: :aﬂm” Omissoes, erros e lacunas ou ambiguidades que
- = = i Igos possam representar vantagens injustificadas para 2 M19 Defini¢ao de critérios sujeitos a dupla validagao.
DSJ pr s de con ¢30 publica, e elaborar-nsm ntes
0S corresp es contratos quando reduzidos a )
Horma escrita
e Tomeaca I e Declarar formalmente através de minuta prépria a
con 30 publica, com e)?ce 30 do 3 Favorecimento de entidades e conflito de 2 M20 inexisténcia de confiito de interesses pelo gestor do
N . M N Pga_ ) 3 interesses. contrato, nos termos do artigo 290.°-A, do Decreto-Lei
direto-regime simpificado, cuja missao principal a n.? 111-B/2017 (MINUTA 8)
verificagdo da boa execugao do contrato. 3
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Implementagao de rotinas periodicas de verificagéo e
conservagao de documentos.
Arqqu_ _'Jar © conservar d fos nos pl s |Falsificagao, extr?vio elou inutilizacdo de M21 Conirolo da gestio documental,
documentos por agao humana.
Obrigatoriedade de declaragoes de inexisténcia de
conflito de interesses (MINUTA 4/ 5)
Verificagao aleatoria de 3 processos por frimestre.
Registo e atualizagdo na base de dados interna|Falta de regisio de informagdo e violagdo de M22 Aplicaggo das regras de registo na base de dados.
(biografia, carreira e dados pessoais). gred
Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
conflito de interesses (MINUTA 4/ 5)
Controlo da gestdo documental.
i Registar e verificar a documentagio rececionadal Extravio efou inutilizagdo de documentos por agao M23 Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
e expedida. humana. confiito de interesses. (MINUTA 4/ 5)
Elaboragdo de Manual de Procedimentos.
c o & regisio de assiduidade (férias, faltas e Favorecimento Controlo mensal na base de dados e no PFP.
outr_oiss assuntos) e atribuigio de beneficios Violag&o de segredo M24 Verificagdo aleal6ria de 3 processos por trimestre.
I pri to das a aplicar Elaboragdo de Manual de Procedimentos.
Promover agoes de formagao na drea.
Favor Rotatividade de ftrabalhadores na apreciagdo de
Instrugdo e andlise de processos de acidentes de Violagao de searedo M25 Processos.

trabaiho.

Incumprimento das normas a aplicar

Elaboragdo de Manual de Procedimentos.

Supervisao superior.
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MATRIZ DE RISCO

Definir & priori os critérios de aplicagao das quotas de
= . relevante mérito ou caso nao seja definido, aplicar os
Garantir a implementagao do SIADAP-RAM 1, 2 e Corrupgao pas_snva,_ abuso L poder, limites maximos estipulados na legislagao em vigor.
M i favorecimento e violagdo de segredo no processo| 1 1 M26
8 para a avaliagdo dos trabalhadores e dirigentes. | ;. . akago dos trabalhadores e dirigentes
) Elaborar os procedimentos do SIADAP-RAM nos prazos
legais.
Obrigatoriedade de subscrigdo de declaragoes de
inexisténcia de conflito de interesses por todos os
intervenientes (MINUTA 4/ 5)
Procedimentos e nomeagdo de jiris diferenciados em
Abuso de poder e corrupgao passiva - Falta de fungao da tipologia dos concursos.
|imparcialidade efou iseng3o para favorecimento
|indevido na escotha dos membros do juri e Obrigatoriedade de bscricido de declaragd de
|adaptacdo dos critérios de selegdo a um perfil inexisténcia de impedimento ou escusa, pelos membros
Elaborar os processos relativos ao movimento e|previamente definido. do juri de procedimentos de recrumento e mobilidade de
DSRH recrutamento de pessoal, velando pelo 2 2 M27 pessoal. (MINUTA 7)
cumprimento da legalidade. Movimento e recrutamenio de pessoal sem
|disponibilizagao aos interessados de mecanismos Sensibilizar os intervenientes decisores no dmbito dos
de acesso facilitado a informacdo procedimental procedimentos de recrutamento, sele¢io, avakiagdo ou
Irelativa aos processos de avakagao e selegdo de outros atos de gestdo de p i, para a idad
|pessoal. de fund: tac3o das suas decisd
Disponibilizagdo em local acessivel ao publico, o
organograma da DRE, os meios de reagdo ou
reclamagdo disponfveis, os prazos de decisdo e de
reclamagdo e identificacdo da entidade decisora.
Verificagdo de assiduidade e desempenho dos
trabalhadores com andlise de eventuais promogbes,
Abuso de poder na gestdo de processos Ireclassificagoes, ou outras situagges.
Manter permanentemente atualizado um registo|individuais de trabalhadores, desde classificagdes 1 1 M28
do pessoat. de mérito, assiduidade, antiguidade, saude, |Recurso ao relégio de ponto.
aposentagao etc.
Criagdo e manutengdo de bases de dados relacionais
com identificagao de utilizadores.
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DSRH

Assegurar a gestdo do economato segundo as
orientagoes do diretor regional.

Abuso de poder e peculato no controlo inteno da
area de aprovisionamento do economato, gestao|
stocks rece¢do e amazenagem de produtos.

Segregagao de fungoes.

Controlo de quantidades entregues e aferigdo de
existéncias por funcionarios distintos.

Processamento de remuneragbes, abonos e
descontos dos trabalhadores

Violagao de segredo por funcionario.

Pagamento de valores incorretos sem exigéncia
de reposigao dos valores indevidos.

M30

Dupla validagdo, uniformizagdo e consolidagéo da
inormagao.

Mapas de prc to de imentos.

Utilizagao do Portal do Funciondrio Pdblico (PFP).

Uniformizar ~ procedimentos relativos ao
acolhimento e gestdo de pessoal

Favorecimento e violagao de segredo

M31

Obrigatoriedade de declaragdes de inexisténcia de|
conflito de interesses (MINUTA 4/ 5)

Elaborar Manual de Procedimentos e Manual de
Acolhimento.

Acumulagao de fungbes publicas com fungdes
privadas.

Exercicio de fungdes concomrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas.
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\Subscrigao anual de declaragdo em como mantém/naq|
m a situaca .

Atividade privada sujeita a prévia autorizagio,
estabelecendo os temmos, natureza e horario dessa
atividade.

] i a atividade privada

previamente autorizada (MINUTA 3)




 DIREGAG RESPONSAVEL ATIVIDADE RISCOS POTENCIAIS ENiHac LR | wmepioas MEDIDAS DE PREVENCAQ
X ! L PO GRADUACED | S
Registo automatico dos receb tos em aplicaga
informatica com 30 de o ) comprovativo
Cobranga de receitas Recebimento indevido e Concusséo 2 3 M33 do recebimento
Dupla validagdo do valor recebido interna e externa.
Corrupgao, Subomo, Fraude, Abuso de poder -
Manipulagdo e/ou omissdo de informagio da "
situagdio financeira, nomeadamente ermos ou 1 1 M34 ﬁontaroelit::%l;lzro%a!z;;el;ucao orgamental, através de
detalhe insuficiente na elaboragio do orgamento| 2P )
anual.
Verificagdo do processo de despesa em todas as fases
de elaboragdo: Registo do NPD, emissdo de cabimento,
issao de AD, solicitagao de fundos a UG, emissao de
Corrupgdo, Subomo, Fraude, Abuso de poder - ‘compromisso, recegdo e registo da fatura e envio do
DSF Deficiéncias na qualidade da mformagag processo & DROT para pagamento.
contabilistica, r d e a licaga 1 1 M35
indevida dos principios contabilisticos, ou de Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
N orientagdes emanadas pela DROT, no &mbito dos! conflilo de interesses. (MINUTA 4/ 5)
Proc 1o de p
processos de despesa
Estd a ser elaborado um Manual de Procedimentos
sobre o processo de despesa
Suborno, Peculato, Recebimento indevido de
vantagem, Corrupgéo - Manipulagdo e/ou omisséo Prévia conformidade da fatura, por parte do servigo
de informagdo de modo a facilitar o pagamento de proponente, com a devida confitnag&o do bem adquirido
valores indevidos, r damente pag t ou do servigo prestado.
em situacdes n3o previstas nos contratos, envios Verificagdo das situagoes de validade das certidoes de
de p )S para pag to sem autorizago 1 1 M36 n3o divida da AT e SS dos fomecedores.

prévias, ermos de processamento de faturas ou

|outros documenlos

Deficiéncias na organizagdo do processo de

P nor ite danificar, ocultar,
falsificar ou subtrair documentos

Langamento de faturas apis a devida confirmagdo do
bem adquirido ou do servigo prestado.
Obrigatoriedade de declaragbes de inexistdncia de
confiito de interesses. (MINUTA 4/ 5)
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bt MEDIDAS. 'WIEDIDAS DE PREVENCAD.
| - L] ] = __PO* _GRADUACAD L
Reportar periodicamente a informagao referente aj, . . . . Controlo deficiente de Obrigatoriedade de informagao intercalar, sobre o modo
execugdo orgamental, compromissos idos, oustos e r’azos 3 2 1 M37 como decore a execugao do conirato e eventuais
passivos e contas a pagar. p : implicagdes no valor final.
DSF
. . _ Elaboragdo de um Regul ito Interno relati it
.:bus::;opodgénfma;:emn?e Zefabl:ﬂ:ar::sef ao inventério, cadastro e abate de bens méveis da DRE.
Coordenar a gestdo do aprovisionamento e peu £ c L ! Realizagdo periédica de contsgem e verificacdo do
Lo Falta de etiquetagem de bens, facilitando e/ou 2 2 M38 N |
patriménio. fome: o a apropriagso ou ufifizagdo indevida estado de conservaggo dos bens méveis
de be propriaga Registo automatico e sequencial de todos os inventarios
= na aplicagao informatica contabillstica usada pelo GRAM
Impl tar a disponibilizagao de canais de dentincia
. . - nos termos da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro
D inf At Ambito d F?‘btlaia‘;z e Tl 8 informag PublicagZio na pagina eletrénica de documentagao
TODAS AS UNIDADES ORGANICAS o da'gad;";:'m'af° publica no a g 2 2 M39  |piblica relativa a Contratagio Piiblica, Recrutamento de
Faita de tra ancia d i ablico Pessoal, Projetos, Encerramento e condicionameto de
nsparencia do servigo p |Estradas Regionais e demais assuntos relacionados
com o objeto da DRE com interesse publico.

Legenda:
*GC: Gravidade da cor q éncia
*PO: Probabilidade da ocorréncia
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5. Tipos Legais de Crime de Corrupc¢do e Infracdes Conexas
; cometidos no exercicio de Fungdes Publicas

No exercicio de fungdes pdblicas, é comum surgirem ameacas 3 integridade do

servigo publico, prejudicando a fluidez da relagdo entre o cidad3o e a Administragdo Publica.

A ameaga mais comum é a denominada por “conflito de interesses”!, que n3o
possui definigdo harmonizada, contudo, consiste numa situacio gerada pelo confronto de
interesses que possam comprometer a isen¢do das decisbes e que venham a afetar o

interesse coletivo, ou o influenciem.

Por outro lado, o Decreto Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redacdo atual, que
aprova o Cédigo Penal, identifica os vérios tipos legais de crime de corrupgdo e infragdes

conexas cometidos no exercicio de fungées publicas.

5.1. Crimes de corrupgdo
Recebimento indevido de vantagem

Verifica-se quando o funcionario solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n3o Ihe seja devida.

Corrupgao passiva

Verifica-se quando o funciondrio solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer
ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagio ou

aceitagao.

Corrupgdo ativa

Verifica-se quando alguém ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou

ratificagdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento

! A Organizagio de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) considera “conflito de interesses”
a divergéncia entre os deveres publicos e os interesses privados de um funciondrio publico, quando este
tem interesses pessoais que possam influenciar o exercicio das suas fungdes e responsabilidades oficiais.

Regiao Autonoma
da Madeira
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daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou

aceitagdo.

5.2. Infragbes conexas
Abuso de confianga

Verifica-se quando alguém ilegitimamente se apropriar de coisa moével que lhe

tenha sido entregue por titulo ndo translativo da propriedade.

Infidelidade

Verifica-se quando a alguém foi confiado, por lei ou por ato juridico, o encargo de
dispor de interesses patrimoniais alheios ou de os administrar ou fiscalizar, causar a esses
interesses, intencionalmente e com grave violagdo dos deveres que lhe incumbem, prejuizo

patrimonial importante.
38

Apropriagdo ilegitima

Verifica-se quando a alguém, por forga do cargo que desempenha, detiver a
administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou
cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir

intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie.

Administracdo danosa

Verifica-se quando alguém, infringindo intencionalmente normas de controlo ou
regras econémicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em

unidade econémica do sector publico ou cooperativo.
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Falsificagdo praticada por funcionario

.
Verifica-se quando o funciondrio, no exercicio das suas fung¢des, omite em

documento um facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercala
ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais,
com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para

outra pessoa beneficio ilegitimo.

Trafico de influéncia

Verifica-se quando o funciondrio com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua

promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Suborno

Verifica-se quando alguém convence ou tenta convencer outra pessoa através de
dédiva ou promessa de vantagem patrimonial ou n3o patrimonial, a praticar factos como
falsidade de depoimento ou declaragao, falsidade de testemunho, pericia, interpretagio ou

tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Peculato

Verifica-se quando o funcionario ilegitimamente se apropria, em proveito préprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe tenha

sido entregue, esteja na sua posse ou |he seja acessivel em razdo das suas funges.

Peculato de uso

Verifica-se quando o funcionario fizer uso ou permitir que outra pessoa faca, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe

forem acessiveis em razdo das suas fungGes.
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Participacdo econdmica em negocio

Verifica-se quando o funciondrio, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpre, em razio da sua fungio, administrar, fiscalizar, defender ou

realizar.

Concussado

Verifica-se quando o funciondrio, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja

superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder

Verifica-se quando o funcionario abusa de poderes ou viola deveres inerentes as 40
suas fun¢des, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar

prejuizo a outra pessoa.

Violagdo de segredo por funcionario.

Verifica-se quando o funciondrio, sem estar devidamente autorizado, revela
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das
suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
inten¢do de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.
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6. Conclusao

O acompanhamento das medidas implementadas devera ser monitorizado no
decurso do triénio 2023-2025 através de Relatérios de avaliag3o, referidos no art.2 6.2 do
Regulamento Geral da Prevencdo da Corrupgdo - RGPC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-

E/2021, de 9 de dezembro:

- Intercalar, a ocorrer no més de outubro de cada ano, nas situacdes identificadas

de risco elevado ou maximo;

- Anual, a ocorrer no més de abril do ano seguinte a que respeita, contendo a
quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas,

bem como a previsdo da sua plena implementagio.

No decurso da monitorizagdo, o papel dos dirigentes é fundamental na prevengio
e na detegdo dos riscos de corrupgdo e infra¢des conexas de forma a cumprir as medidas
estabelecidas, sendo que, quando forem infringidas s3o os responsdveis por aplicar

processos de inquérito ou instaurar a¢des disciplinares apropriadas.

Considerando toda esta informagdo, e independentemente da avalia¢do anual, este
Plano sera revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma altera¢do nas atribuicdes

ou na estrutura organica da entidade que justifique a revisio do mesmo.
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PARTE III A

.
CODIGO DE ETICA E CONDUTA %/

A Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas aprovou um Cédigo de Etica e
Conduta, aplicdvel a todos os trabalhadores que prestem servico efetivo na SREI,
independentemente da sua fungdo, vinculo contratual ou posi¢do hierdrquica que ocupem, nele
se incluindo os dirigentes, na medida em que contribuem para a prossecug¢do da sua missdo.

42
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PARTE IV

PROGRAMA DE FORMACAO

O planeamento, coordenagdo e promogdo da execugdo da formagéo profissional destinada
a capacitacdo e qualificacdo dos recursos humanos da Administragdo Publica regional é da
competéncia da Dire¢do Regional da Administracdo Publica (DRAP), da Secretaria Regional das

Finangas.

Com base nas necessidades dos servigos, a DRAP elabora anualmente o mapa de formagio

interna dos servigos da Administracdo Pablica Regional onde se inclui a DRE.

A DRE prevé propor, entre outras, a realiza¢do de agdes de formagdo e sensibilizagio aos
seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e
procedimentos de prevenc¢ao da corrupgdo e infragdes conexas implementados, nomeadamente

nas areas de:
Ciberseguranga na Administra¢do Publica;
RGPD — Regime Geral de Protecdo de Dados;
Regime da Contratagdo Publica;
Estatuto disciplinar dos trabalhadores da Administracdo Publica;

Instrumentos de Gestdo na Administragdo Publica.
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PARTE V

CANAL DE DENUNCIAS

s 7
O art.2 8.2 do RGPC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, torna “// )
obrigatodria a disponibilizagdo, por parte das entidades abrangidas por aquele diploma, de canais
de denuncia interna e dar seguimento a denuncias de atos de corrupgao e infragdes conexas nos
termos do disposto na legislagcdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que denunciam
violagbes do direito da Unido e respondem pelas contraordenacBes previstas na mesma

legislagdo.

A Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, estabelece o regime geral de prote¢do de
denunciantes de infra¢des, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que denunciam viola¢des do

direito da Unido.

A implementacdo de um canal de denuncia interna e/ou externa, em cumprimento das 44
disposicdes legais estabelecidas na Lei n.2 93/2021, serd implantada pela Secretaria Regional das

Finangas em colaboracdo da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.
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ANEXOS

MINUTA 1

Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses

(a que se refere o n.2 5 do artigo 67.2 do CCP)

cereeeneeeene.(NOMeE), com o cartdo de cidaddo n.2.................., com domicilio profissional a Rua
Dr. Pestana Janior, n.2 6 na qualidade de (categoria/carreira/cargo), da Direcdo Regional de
Estradas, da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, participando como membro
do jurino procedimento de formagdo do contrato n.?............ relativo a “............”, declara ndo estar
abrangido (a), na presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto

ou com os participantes no procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formacdo do contrato tiver
conhecimento da participagdo nele de operadores econdmicos relativamente aos quais possa
existir um conflito de interesses, disso darad imediato conhecimento ao drgdo competente da
entidade adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participagdo no procedimento,

nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.
Funchal, --- de ----- de 20...

O (A) Declarante,
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MINUTA 2

C 24
Declaracdo de inexisténcia de Impedimento ou circunstdncia de fundamento de escusaem —~ <

Procedimento de Contratacdo Publica

(Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 278/2009, de 2 de outubro, e adaptado a RAM pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 34/2008/M, de 14 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
45/2008/M, de 31 de dezembro)

(nome), (técnico superior/chefe de divisdo/diretor de servigos da Dire¢do...) da Diregdo
Regional de Estradas da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, designado(a) para
elaborar as pecas do procedimento “Identificagdo do procedimento” (especificar as pegas),
declara, para os devidos efeitos, que, no momento da subscri¢do da presente declaragdo, nao tem 46
conhecimento de se encontrar em alguma das situagdes de impedimento ou escusa, previstas,
respetivamente, no n.2 1 do artigo 69.2 e n.2 1 do artigo 73.2 do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.

Funchal, {...) de (...) de 20({...)

O (A) Declarante,
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MINUTA 3

DECLARACAO

Nome, com a categoria de (...) do mapa de pessoal da Dire¢dao Regional de Estradas, com

, 0 n.2 mecanografico (...), declaro que:

Continuo a exercer as fungGes privadas/publicas em acumulagdo com as fungbes

publicas, a que se refere a autorizagdo dada por despacho de (...) do Diretor Regional de
Estradas e que as mesmas continuam a ndo colidir com as fungGes publicas que exergo na

Dire¢do Regional de Estradas.

Ndo exerco atualmente as fungdes privadas/publicas em acumulagdo com as
fungbes publicas, a que se refere a autorizagdo dada por despacho de (...) do Diretor

Regional de Estradas, nem quaisquer outras fungées privadas.

Mais informo que comunicarei, por esta via, qualquer alteragdo superveniente a

presente declaragao.

Funchal, de de (...

O(A) Declarante,

Assinatura
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MINUTA 4

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

e

(nome), na Carreirax’\e_:___ /'; 7

Categoria de , a exercer fungdes nd_—" )

(Dire¢do de Servigos / Divisdo) da Diregdo Regional

de Estradas, declaro, para os devidos efeitos, e de acordo com os artigos 69.2 a 76.2 do Decreto-
Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, que aprova o Cédigo do Procedimento Administrativo, ndo estar
abrangido(a), na presente data, por quaisquer situagbes que resultem em conflitos de interesse
no exercicio das fun¢des que me foram acometidas, que inibam ou comprometam a iseng¢do das

minhas decisdes e que venham a afetar o interesse publico, ou o influencie.

Mais declaro assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia superveniente de
conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do meu conhecimento, informarei de 48
imediato o meu superior hierarquico desse facto, antes de tomadas decisdes, ou praticados atos

ou celebrados contratos.

Certifico por minha honra a veracidade das informagdes atras fornecidas.

O (A) Declarante

(Assinatura)
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MINUTA 5

DECLARACAO DE IMPEDIMENTO

(nome), na Carreira e

Categoria

de " a exercer  fungdes na

(Diregdo de Servigos / Divisdo) da Dire¢do Regional de

Estradas,

declara para 0s devidos efeitos que em virtude de

(concretizar a situagdo que no entender do(a)

signatario(a) configura um eventual conflito de interesses inibidor da sua participagdo no

procedimento em causa) considera que o seu envolvimento direto, atentas as fungdes que lhe

estdo atribuidas, no processo/procedimento , se encontra

condicionado por eventual conflito de interesses, pelo que, tendo em conta o estabelecido os

artigos 69.2 a 76.2 do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, que aprova o Cddigo do

Procedimento Administrativo, ndo pode participar no referido processo/procedimento.

O (A) Declarante

(Assinatura)
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Minuta 6

DECLARACAO DE RECEBIMENTO DE OFERTAS

(nome), na Carreira e

Categoria de , a exercer fungbes na

(Direcdo de Servigos / Divisdo) da Diregdo Regional

de Estradas, declaro na presente data, e para os devidos efeitos, de acordo com a Recomendagdo
do Conselho de Prevengdo da Corrupgio, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor Publico,

de 8 de janeiro de 2020, o recebimento das seguintes ofertas no exercicio de fungbes publicas:

Contudo, tal situagdo ndo compromete a isengdo das minhas decisdes, nem tdo pouco afeta o

interesse publico, ou o influencia.
50

O (A) Declarante

(Assinatura)
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Minuta 7

Declaracdo de inexisténcia de impedimento ou circunstincia de fundamento de escusa em

procedimento concursal comum para ocupac¢do de um posto de trabalho na categoria/carreira

de (....) Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas - Direcdo Regional de Estradas

', Lein.235/2014, de 20 de junho e Portaria n.2 125-A/2019 de 30 de abril, alterada pela

+

Portaria n.2 12-A/2019 de 11 de janeiro

(Nome), (carreira/categoria/cargo), da Dire¢do Regional de Estradas, designado (a) por
despacho do Senhor Secretdrio Regional de Equipamentos e Infraestruturas, de (20...), para
integrar o juri do procedimento concursal (especificar), no sistema centralizado de gestdo de
recursos humanos da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, afeto aoc mapa de
pessoal da Direcdo Regional de Estradas, declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra
em nenhuma das situagbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.2 1 do
artigo 69.2 e n.2 1 do artigo 73.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07 de janeiro.

Funchal, (...} de {...) de 202..

O (A) Declarante,

Regiao Autonoma
da Madeira
Governo Regional

Rua Dr. Pestana Jinior, n.2 6 — 2.2 Piso | 9064-506 Funchal | T. +351 291 207 272 F. +351291 225 688
www.madelra.gov.pt/drestradas/ | dre.srei@madeira.gov.pt

51



MINUTA 8

Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses

......... (nome), portadora do C.C. n.2 ...... e NIF n.2 ............, com residéncia profissional a’ >

Rua Dr. Pestana Junior, n.2 6, cédigo postal 9064-506, na qualidade de (Categoria/fun¢do) da
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, designado (a) gestor do contrato
referente ao procedimento n.2 (...) relativo a “(...)”, declara ndo estar abrangido (a), na presente
data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto ou com o adjudicatario do

procedimento em causa.

Mais declara que se durante a execug¢do do contrato tiver conhecimento de situagdes
relativamente as quais possa existir um conflito de interesses, disso dard imediato conhecimento
ao 6rgdo competente da entidade adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa, nos

termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, {...) de (...) de 20(...)

O (A) Declarante,
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MINUTA 9
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES
(nome), na Carreira e
Categoria de , a exercer fungbes na

(Divisdo) da Direg¢do Regional de Estradas, (DRE)

declara, para os devidos efeitos, e de acordo com os artigos 69.2 a 76.2 do Decreto-Lei n.2 4/2015,
de 7 de janeiro, que aprova o Cédigo do Procedimento Administrativo, ndo estar abrangido(a), na
presente data, por quaisquer situagbes que resultem em conflitos de interesse no exercicio das
suas fungdes, que inibam ou comprometam a iseng3o das suas decisdes e que venham a afetar o

interesse publico, ou o influencie.

Declaro que li a Carta Etica da Administracdo Publica, o Cédigo de Etica e Conduta da Direcao
Regional de Estradas e demais disposigdes legais e regulamentares, e ndo tenho qualquer tipo de

conflito de interesses para o exercicio das fun¢des que me foram acometidas na DRE.
Certifico por minha honra a veracidade das informagdes atras fornecidas. Mais declaro que me

comprometo a proceder a respetiva atualizagdo sempre que ocorra uma alteragdo que o

determine.

; de de

(Assinatura)
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MINUTA 10_DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

RECUPERAR

PCRTUGAL

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES *

Identificacdo do Processo/Acgio/Investimento/Contrato

Eu, abaixo-assinado(a), '

nascidola)a___ _/____/________ . presentemente a desempenhar fungéesnola) ______
. declaro, sob compromisso
de honra, que nao me encontro em qualquer situacao de conflito de interesses relativamente ao
processo/acao/investimento/contrato acima identificado e a(s) entidade(s) nele(a) envolvidos(as),
que cologue em causa a isengo, imparcialidade, independéncia e justica da sua conduta, ou que
possa causar dividas sobre a sua conduta,

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situacdes legalmente previstas, declaro que nao me encontro,
designadamente, numa das situagdes a seguir indicadas:

i. Ter exercido a qualquer titulo, fungdes nals) entidade(s) envolvida(s) nos Gltimos trés anos;

ii. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servi¢os que possam ser submetidos a sua aprecia¢ao
ou decisido ou a de 6rgaos/servicos/pessoas colocados sob sua direta influéncia? no ambito
do processo/agdo/investimento/contrato; 54

iii, Ter participado em processo de decisdo dals) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussao no processo/agao/investimento/contrato, ou na
matéria abordada no seu ambito;

iv.  Ter intervindo em ato abrangido no processo/acao/investimento/contrato, pessoalmente,
através de mandatério ou como mandatério;

V. Ter pessoa familiar ou pessoa proxima® a exercer fungdes, ou que tenha exercido fungdes
durante o periodo objeto do processo/agao/investimento/contrato, nos corpos gerentes ou
na gestao financeira dals) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posi¢io que possa ser
relevante para o processo/agao/investimento/contrato;

vi. Ter pessoa familiar ou pessoa préxima gue interveio em ato abrangido no
processo/acao/investimento/contrato;

1 0% dados pessoais aqui recolhidos s3o tratados ao abrigo do Regulamento Geral de Proteac de Dados (RGPD) Os dados pessoais tratados pela
Recuperar Portugal destinam-se, no esiritamente necessario, ao cumprimento da missao e das suas atribui¢des legais, cumprindo com o dever de sigito
e mantendo esses dados em condigdes de seguranga durante o periado necessirio 3 prossecucio da K de eenq durar o praza
de conservagao dos mesmos A Recuperar Portugal poder utilizar s dados pessosis recolhidos para efeitos de consulta a Base de Dados ARACHNE, a
fim de identificar, com base num conjunto de indicadores de risco, 0s projetos, os beneficidrios, os contratos e os contratan tes suscetiveis de acarretar
riscos de fraude, conflitos de interesses, duplo financiamenta ou irregularidades Pade solicitar, a todo o tempo, o acesso, retificagio/atualizagao,
eliminacao, limitagdo ou portabilidade dos seus dados pessoais, podendo também opor-se 30 seu tralamenta, rebrando o seu consentimento, mediante
pedida escrito dirigido & Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal

2 Nola: Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabathador, os drgaos ou servigos que: a) Estejam sujeitos 3o seu poder de diregio,
superintendéncia ou tutela; b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados; c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular

tenha intervindo como representante do empregador publico, para o fim i de intervir nos procedi em causa; d) Sejam integrados, no
todo ou em parte, por es por ele desi ; e} Cujo titular ou neles i tenham, hd menos de umano, sido beneficiados
por gualquer vantagem remuneratorna, ou obtido menc3o relativa 3 avatiag3o do seu em cujo procedi ele tenha tido intervengso; N

Com ele colabarem, em situagin de paridade hierirquica, no mbito do mesmo 6rgdn ou servigo

1 Cansid Tamiliar o con] nio de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, parenle ou afim em linha eta ou até ao
3¢ grau dalinha colateral

* Cansidera-se pessoa proxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de negéeins ou mandatrio,
bEm como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu Juizo profissional

paginalde2
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RECUPERAR

TUGAL

vii. Ter interesse pessoal, financeiro®, partidario ou religioso ou outro relacionado com o
processo/acao/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja

! representante ou gestor de negécios, ou de pessoa familiar ou de pessoa proxima;
viii. Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa préxima envolvida em convite de

emprego ou processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvidal(s);

ix. Ter o responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participagdo disciplinar ou intentado
agao judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa préxima;

X. Ter ele préprio ou o seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta®, crédito ou
débito litigiosos com als) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

Xi. Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e o responsavel da(s)
entidade(s) envolvida(s), que o impeca de intervir no processo/agiao/investimento/contrato
de forma isenta, imparcial, independente e justa.

Of(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento,
informard de Imediato o seu superior hierdrquico desse facto, antes de tomadas decisdes, ou
praticados atos ou celebrados contratos.

Nome do{a) colaborador(a)

Cargo/Fungado e Categoria

E aplicavel 3 conduta dofa) colaborador{a) signatario(a), com as necessirias adaptagdes, o disposto
nos artigos 69.° a 76.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, na redac3o atual.

Lisboa, de de 20____

Assinatura,

(Indicar nome completo)

* Induindo, designadamente, quando detenha uma participacio em capital da(s) enti direta ou por si mesmo ou conjuntamente
com familiar ou pessoa proxima.

& Consideram-se 0 seu conjuge nba 16 ado do peLios § Bers OU PeLos Gué com ele viva em unido de flaclo, e e em gualyg
i, cotaterais até 20 wegundo grau
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SANCOES CRIMINAIS E DISCIPLINARES

Em cumprimento do disposto no artigo 3.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 do RGPC, identificam-se a

/

tipologia dos crimes de corrupgdo e o leque de infrages conexas com previsdo no Cédigo Penal - / )
. P

~ . . . . . . N { o o
bem como as san¢des disciplinares e criminais, nos seguintes termos: -/f//

4

Sancgdes criminais

Artigo 205.2
Abuso de confianga

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou animal que Ihe tenha sido entregue por
titulo ndo translativo da propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2 - A tentativa é punivel.
3 - O procedimento criminal depende de queixa.
4 - Se a coisa ou o animal referido no n.2 1 forem:

a) De valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias;

b) De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisio de 1 a 8
anos.

56

5 - Se 0 agente tiver recebido a coisa ou 0 animal em depdsito imposto por lei em razdo de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial, € punido com
pena de prisdao de 1 a 8 anos.

Artigo 234.2
Apropriagdo ilegitima

1 - Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie, é punido com a pena que ao respetivo crime corresponder agravada de um tergo nos
seus limites minimo e maximo.

2 - A tentativa € punivel.

Artigo 235.2

Administragdao danosa
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o~

1-Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestio
racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdémica do setor publico ou
cooperativo é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - A punigdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do agente.

Artigo 256.2
Falsificagdo ou contrafagdo de documento

1-Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime:

a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a
corporiza-lo;

b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;
c) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;

d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto
juridicamente relevante;

e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou

f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito;
é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.
2 - A tentativa é punivel.

3 - Se os factos referidos no n.2 1 disserem respeito a documento auténtico ou com igual forca, a
testamento cerrado, a vale do correio, a letra de cdmbio, a cheque ou a outro documento
comercial transmissivel por endosso, ou a qualquer outro titulo de crédito ndo compreendido no
artigo 267.2, o agente é punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos ou com pena de
multa de 60 a 600 dias.

4 - Se os factos referidos nos n.”* 1 e 3 forem praticados por funcionério, no exercicio das suas
fungdes, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 2579
Falsificagdo praticada por funcionario
O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé pablica, facto que esse documento se destina a
certificar ou autenticar; ou

b) intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais;

com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
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Artigo 258.2

Falsificacdo de notagdo técnica

1 - Quem, com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para siz)
para outra pessoa beneficio ilegitimo: =

a) Fabricar notagao técnica falsa;
b) Falsificar ou alterar notagdo técnica;
c) Fizer constar falsamente de notagdo técnica facto juridicamente relevante; ou

d) Fizer uso de notagdo técnica a que se referem as alineas anteriores, falsificada por outra
pessoa;

é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - E equipardvel a falsificagdo de notagdo técnica a agdo perturbadora sobre aparelhos técnicos
ou automaticos por meio da qual se influenciem os resultados da notagéo.

3 - A tentativa é punivel.

4 - £ correspondentemente aplicavel o disposto no n.2 4 do artigo 256.2.

Artigo 2592 58
Danificacdo ou subtragdo de documento e notagao técnica

1 - Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo utilizavel, fizer desaparecer,
dissimular ou subtrair documento ou notagdo técnica, de que ndo pode ou ndo pode
exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a entrega ou apresentagdo,
é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa € punivel.
3 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no n2 4 do artigo 256°.

4 - Quando sejam particulares os ofendidos, o procedimento criminal depende de queixa.

Artigo 3352
Trafico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra
disposic3o legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favoravel;
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b) com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nio
couber por forga de outra disposigdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita
favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou nao patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa;

b) Para os fins previstos na alinea b}, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias.

3 - A tentativa € punivel.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.2-B.

Artigo 372.2
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem

1 - O funcionario que, no exercicio das suas funges ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, é punido com pena de prisdo
até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos
e costumes.

Artigo 373.2
Corrupgao passiva

1 - O funcionério que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for
devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
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Artigo 374.2
Corrupgado ativa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantaggm
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2, é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.2, o agente é punido com pena de prisdo até trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Artigo 374.2-A
Agravagdo
1 - Se a vantagem referida nos artigos 372.2 a 374.2 for de valor elevado, o agente é punido com

a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um quarto nos seus limites minimo e maximo.

2 - Se a vantagem referida nos artigos 372.2 a 374.2 for de valor consideravelmente elevado, o
agente é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um tergo nos seus limites
minimo e maximo.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, é correspondentemente aplicavel o disposto
nas alineas a) e b) do artigo 202.2.

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11.2, quando o agente atue nos termos do artigo 12.2 é
punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um tergo nos seus limites minimo e
maximo.

5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o funciondrio que seja titular de alto cargo
publico é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.2 1 do artigo
372.9;

b) Com pena de prisdo de 2 a 8 anos, quando o crime for o previsto no n.2 1 do artigo
373.9;

c¢) Com pena de prisdo de 2 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.2 2 do artigo
373.0.

6 - Sem prejuizo do disposto nos n.® 1 a 4, caso o funcionario seja titular de alto cargo publico, o
agente é punido:

a) Com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, nas situagdes
previstas no n.2 2 do artigo 372.9;

b) Com pena de prisdo de 2 a 5 anos, nas situagdes previstas no n.2 1 do artigo 374.2; ou
c) Com pena de prisdo até 5 anos, nas situagdes previstas no n.2 2 do artigo 374.2.

7 - O funcionario titular de alto cargo publico que, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
a funcionario, a funciondrio que seja titular de alto cargo publico ou a titular de cargo politico, ou
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a terceiro com o conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que n3o lhe seja
devida, é punido com pena de 2 a 8 anos se o fim for o indicado no n.2 1 artigo 373.2 e com pena
de 2 a 5 anos se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.2.

8 - Sdo considerados titulares de alto cargo publico:

a) Gestores publicos e membros de 6rgdo de administra¢do de sociedade andnima de
capitais publicos, que exercam fungdes executivas;

b) Titulares de 6rgdo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando designados
por este;

c) Membros de 6rgdos de gestdo das empresas que integram os setores empresarial
regional ou local;

d) Membros de érgdos diretivos dos institutos publicos;
e) Membros do conselho de administracdo de entidade administrativa independente;

f) Titulares de cargos de diregdo superior do 1.2 grau e do 2.2 grau e equiparados, e
dirigentes maximos dos servigos das cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, quando
existam.

Artigo 374.°-
Dispensa ou atenuagao de pena

1- O agente é dispensado de pena sempre que tiver denunciado o crime antes da instaura¢io de
procedimento criminal e, nas situa¢des previstas:

a) No n.2 1 do artigo 373.9, ndo tenha praticado o ato ou omissdo contrarios aos deveres
do cargo para o qual solicitou ou aceitou a vantagem e restitua ou repudie voluntariamente a
vantagem ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu valor;

b) No n.2 1 do artigo 372.2 e no n.2 2 do artigo 373.9, restitua ou repudie voluntariamente
a vantagem ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu valor;

c) No n.2 1 do artigo 374.2, tenha retirado a promessa de vantagem ou solicitado a sua
restituicdo ou repudio ao funciondrio ou ao terceiro antes da pratica do ato ou da omissdo
contrdrios aos deveres do cargo;

d) No n.2 2 do artigo 372.2 e no n.2 2 do artigo 374.2, tenha retirado a promessa de
vantagem ou solicitado a sua restituicdo ou repudio ao funciondrio ou ao terceiro.

2 - O agente pode ser dispensado de pena sempre que, durante o inquérito ou a instrucdo, e
verificando-se o disposto nas alineas do n.2 1, conforme aplicavel, tiver contribuido decisivamente
para a descoberta da verdade.

3 - A dispensa de pena abrange os crimes que sejam efeito dos crimes previstos nos artigos 372.2
a 374.2, ou que se tenham destinado a continuar ou a ocultar estes crimes ou as vantagens
provenientes dos mesmos, desde que o agente os tenha denunciado ou tenha contribuido
decisivamente para a sua descoberta.

4 - Ressalvam-se do disposto no numero anterior os crimes praticados contra bens
eminentemente pessoais.
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5 - A pena é especialmente atenuada se, até ao encerramento da audiéncia de julgamento em
primeira instancia, 0 agente colaborar ativamente na descoberta da verdade, contribuindo d
forma relevante para a prova dos factos.

6 - A dispensa e a atenuagdo da pena ndo sdo excluidas nas situagdes de agravagdo previstas no
artigo 374.2-A.

Artigo 3752
Peculato

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa moével ou imdvel ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido com
pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢ao
legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos termos da
alinea c) do artigo 2029, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou
objetos referidos no n2 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena
mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigao legal.

Artigo 3769
Peculato de uso

1 - O funcionério que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a
que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe
forem acessiveis em razdo das suas fungdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado, é punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.2
Participacdo econdémica em negdcio

1 - O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participa¢do econémica
ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre,
em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, € punido com pena prisao
até cinco anos.
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2 - Se o funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas
fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administracdo ou fiscalizacdo,
ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60
dias.

3 - Pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadacéo,
liguidagdo ou pagamento que, por forga das suas fungles, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou
para os interesses que lhe estao confiados.

Artigo 3792
Concussao

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameagca com mal importante, o agente é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal.

Artigo 3812
Recusa de cooperagao

O funcionario que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade competente para prestar a
devida cooperagdo a administragdo da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a presta-
la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

Artigo 382.2
Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicgo legal.
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Artigo 383.2 A

Violagdo de segredo por funcionario Lo

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento
Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no niumero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido
com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - 0 procedimento criminal depende de participagdo da entidade que superintender no respetivo
servigo ou de queixa do ofendido.

Artigo 385.2
Abandono de Fungdes

O funcionério que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou de interromper servico publico,
abandonar as suas fung¢des ou negligenciar o seu cumprimento é punido com pena de prisdo até
1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 386.2
Conceito de Funciondrio
1 - Para efeito da lei penal, a expressdo funciondrio abrange:
a) O empregado publico civil e o militar;
b) Quem desempenhe cargo publico em virtude de vinculo especial;
c) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo

gratuito, voluntéria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no
desempenho de uma atividade compreendida na fungdo publica administrativa ou jurisdicional;

d) Os juizes do Tribunal Constitucional, os juizes do Tribunal de Contas, os magistrados
judiciais, os magistrados do Ministério Pdblico, o Procurador-Geral da Republica, o Provedor de
Justica, os membros do Conselho Superior da Magistratura, os membros do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais e os membros do Conselho Superior do Ministério Publico;

e) O &rbitro, o jurado, o perito, o técnico que auxilie o tribunal em inspecdo judicial, o
tradutor, o intérprete e 0 mediador;

f) O notario;

g) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo
gratuito, voluntdria ou obrigatoriamente, desempenhar ou participar no desempenho de fungdo
publica administrativa ou exercer fungdes de autoridade em pessoa coletiva de utilidade publica,
incluindo as institui¢des particulares de solidariedade social; e

Regiao Autéonoma
da Madeira
Governo Regional

Rua Dr. Pestana Janior, n.2 6 — 2.2 Piso | 9064-506 Funchal | T. +351 291 207 272 F. +351291 225688
www.madeira.gov.pt/drestradas/ | dre.srei@madeira.gov.pt

64



o

h) Quem desempenhe ou participe no desempenho de fun¢des publicas em associagio
publica.

2 - Ao funciondrio sdo equiparados os membros de drgdo de gestdo ou administragdo ou érgdo
fiscal e os trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com
participagdo maioritaria de capital publico e ainda de empresas concessiondrias de servigos
publicos, sendo que no caso das empresas com participagdo igual ou minoritéria de capitais
publicos, sdo equiparados a funciondrios os titulares de 6rgdo de gestdo ou administragdo
designados pelo Estado ou por outro ente publico.

3 - Sdo ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.2 e 372.2 3
374.9;

a) Os magistrados, funciondrios, agentes e equiparados de organizacdes de direito
internacional publico, independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funcionarios nacionais de outros Estados;

c) Todos os que exergam fungdes idénticas as descritas no n.2 1 no 4mbito de qualquer
organizagdo internacional de direito publico de que Portugal seja membro;

d) Os magistrados e funciondrios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha
declarado aceitar a competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exergam fungdes no dmbito de procedimentos de resolugdo extrajudicial
de conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia;

f) Os jurados e drbitros nacionais de outros Estados.

4 - A equiparagao a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fung¢des politicas
é regulada por lei especial.

Artigo 242°
Denuncia obrigatoria
1 - Adenlncia é obrigatéria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos:
a) Para as entidades policiais, quanto a todos os crimes de que tomarem conhecimento;

b) Para os funcionarios, na acegdo do artigo 3862 do Cédigo Penal, quanto a crimes de
que tomarem conhecimento no exercicio das suas fungbes e por causa delas.

2 - Quando varias pessoas forem obrigadas a denuncia do mesmo crime, a sua apresentag3o por
uma delas dispensa as restantes.

3 - Quando se referir a crime cujo procedimento dependa de queixa ou de acusacdo particular, a
denuncia s6 da lugar a instauragdo de inquérito se a queixa for apresentada no prazo legalmente
previsto.
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Sancoes disciplinares

Artigo 24.2
ProibicBes especificas

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime
de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparagdao ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formagdo intervenham drgdos ou unidades organicas colocadas
sob sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta
influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em
causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengdo relativa a avaliagdo do
seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengéo;

f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierdrquica, no @mbito do mesmo 6rgao
ou servigo.

4 - Para efeitos das proibi¢gdes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu cdnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo nao
inferior a 10 %.

5 - A violacdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem
comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisdes, praticados 0s atos ou
celebrados os contratos referidos nos n.% 1 e 2, a existéncia das situagdes referidas no n.2 4.

7- E aplicvel, com as necessédrias adaptagdes, o disposto no artigo 51.2 do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, na
redacgao atual.
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Artigo 76.2
Poder disciplinar

Sem prejuizo do disposto no artigo 176.2, o empregador publico tem poder disciplinar sobre o
trabalhador ao seu servigo, enquanto vigorar o vinculo de emprego publico.

Artigo 177.2
Exclusdo da responsabilidade disciplinar

1 - E excluida a responsabilidade disciplinar do trabalhador gue atue no cumprimento de ordens
ou instrugdes emanadas de legitimo superior hierarquico e em matéria de servigo, quando
previamente delas tenha reclamado ou exigido a sua transmissdo ou confirmacdo por escrito.

2 - Considerando ilegal a ordem ou instrugdo recebidas, o trabalhador faz expressamente mengdo
desse facto ao reclamar ou ao pedir a sua transmissdo ou confirmagdo por escrito.

3 - Quando a decisdo da reclamagdo ou a transmissdo ou confirmagdo da ordem ou instrugdo por
escrito ndo tenham lugar dentro do tempo em que, sem prejuizo, 0 cumprimento destas possa
ser demorado, o trabalhador comunica, também por escrito, ao seu imediato superior
hierdarquico, os termos exatos da ordem ou instrugdo recebidas e da reclamagdo ou do pedido
formulados, bem como a ndo satisfagdo destes, executando seguidamente a ordem ou instrugéo.

4 - Quando a ordem ou instru¢do sejam dadas com mencdo de cumprimento imediato e sem
prejuizo do disposto nos n.” 1 e 2, a comunicagdo referida na parte final do nimero anterior é
efetuada apds a execugdo da ordem ou instrugdo.

5 - Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrucdes implique a
pratica de qualquer crime.

Artigo 178.2
Prescri¢do da infragdo disciplinar e do procedimento disciplinar

1 - Ainfragdo disciplinar prescreve no prazo de um ano sobre a respetiva pratica, salvo quando
consubstancie também infracdo penal, caso em que se sujeita aos prazos de prescri¢do
estabelecidos na lei penal a data da pratica dos factos.

2 - O direito de instaurar o procedimento disciplinar prescreve no prazo de 60 dias sobre o
conhecimento da infragdo por qualquer superior hierarquico.

3 - Suspendem os prazos prescricionais referidos nos nimeros anteriores, por um periodo até seis
meses, a instauracdo de processo de sindicancia aos 6rgdos ou servicos, ou de processo de
inquérito ou disciplinar, mesmo que ndo dirigidos contra o trabalhador a quem a prescricdo
aproveite, quando em qualquer deles venham a apurar-se infragées por que seja responsavel.

4 - A suspensado do prazo prescricional da infragdo disciplinar opera quando, cumulativamente:

a) Os processos referidos no nimero anterior tenham sido instaurados nos 30 dias
seguintes a suspeita da pratica de factos disciplinarmente puniveis;
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b) O procedimento disciplinar subsequente tenha sido instaurado nos 30 dias seguintes a
rece¢do daqueles processos, para decisdo, pela entidade competente; //.?

/

c) A data da instauracdo dos processos e procedimento referidos nas alineas anteriores,
n3o se encontre ja prescrito o direito de instaurar procedimento disciplinar.

5 - O procedimento disciplinar prescreve decorridos 18 meses, a contar da data em que foi
instaurado quando, nesse prazo, o trabalhador ndo tenha sido notificado da deciséo final. g

6 - A prescrigdo do procedimento disciplinar referida no nimero anterior suspende-se durante o
tempo em que, por forga de decisdo ou de apreciagdo judicial de qualquer questdo, a marcha do
correspondente processo ndo possa comegar ou continuar a ter lugar.

7 - A prescrigdo volta a correr a partir do dia em que cesse a causa da suspensao.

Artigo 179.2
Efeitos da pronincia e da condenagdo em processo penal

1 - Quando o agente de um crime cujo julgamento seja da competéncia do tribunal de jari ou do
tribunal coletivo seja um trabalhador em fungdes publicas, a secretaria do tribunal por onde corra
0 processo, no prazo de 24 horas sobre o transito em julgado do despacho de pronuncia ou
equivalente, entrega, por termo nos autos, copia de tal despacho ao Ministério Publico, a fim de
que este a remeta ao 6rgdo ou servigo em que o trabalhador desempenha fungdes.

2 - Quando um trabalhador em fun¢des publicas seja condenado pela pratica de crime, aplica-se,

. o ] . . 68
com as necessadrias adaptagoes, [0} dlSpOStO no numero anterior.

3 - A condenagdo em processo penal ndo prejudica o exercicio da a¢do disciplinar quando a
infracdo penal constitua também infragdo disciplinar.

4 - Quando os factos praticados pelo trabalhador sejam passiveis de ser considerados infragdo
penal, dd-se obrigatoriamente noticia deles ao Ministério Publico competente para promover o
procedimento criminal, nos termos do artigo 242.2 do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, na redagao atual.

Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas e funciondrios do Estado, no dmbito de
processo disciplinar, podem receber vérias sangdes disciplinares, conforme o artigo 1802 que se
transcreve, sendo as mais pesadas as de Suspensdo, Despedimento Disciplinar ou Demissdo e a
Cessacdo de Comissdo de Servigos, a titulo principal ou acessorio.

Artigo 180.¢
Escala das sanc¢des disciplinares

1 - As sangBes disciplinares aplicdveis aos trabalhadores em fungdes publicas pelas infragdes que
cometam sdo as seguintes:

a) Repreensao escrita;
b) Multa;

¢) Suspensao;
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d) Despedimento disciplinar ou demissio.

2 - Aos titulares de cargos dirigentes e equiparados é aplicavel a san¢do disciplinar de cessacio da
comissao de servico, a titulo principal ou acessério.

3 - Ndo pode ser aplicada mais de uma sangdo disciplinar por cada infracdo, pelas infragbes
acumuladas que sejam apreciadas num Unico processo ou pelas infragdes apreciadas em
processos apensados.

4 - As sangdes disciplinares sdo registadas no processo individual do trabalhador.

As penas disciplinares de Suspensdo, Despedimento Disciplinar ou Demissdo e a Cessa¢do de
Comissdo de Servigos, a titulo principal ou acessério, podem ser aplicadas, entre vdrios
fundamentos, quando existem condutas dolosas ou negligentes que configuram condutas
englobaveis no conceito amplo de corrupgdo e crimes conexos.

Artigo 186.2
Suspensdo

A sangdo disciplinar de suspensdo é aplicavel aos trabalhadores que atuem com grave negligéncia
ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres funcionais e aqueles cujos
comportamentos atentem gravemente contra a dignidade e o prestigio da funcgdo,
nomeadamente quando:

a) Deem informagdo errada a superior hierérquico;

b) Comparegam ao servico em estado de embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes
ou drogas equiparadas;

c) Exercam fungdes em acumulagdo, sem autorizagdo ou apesar de ndo autorizados ou,
ainda, quando a autorizagdo tenha sido concedida com base em informagdes ou elementos, por
eles fornecidos, que se revelem falsos ou incompletos;

d) Demonstrem desconhecimento de normas essenciais reguladoras do servigo, do qual
haja resultado prejuizos para o 6rgdo ou servi¢o ou para terceiros;

e) Dispensem tratamento de favor a determinada entidade, singular ou coletiva;

f) Omitam informagdo que possa ou deva ser prestada ao cidad3o ou, com violagdo da lei
em vigor sobre acesso a informagdo, revelem factos ou documentos relacionados com os
procedimentos administrativos, em curso ou concluidos;

g) Desobedegam escandalosamente, ou perante o publico e em lugar aberto ao mesmo,
as ordens superiores;

h) Prestem falsas declaragGes sobre justificagio de faltas;

i) Violem os procedimentos da avaliagdo do desempenho, incluindo a aposicdo de datas
sem correspondéncia com o momento da prética do ato;

i} Agridam, injuriem ou desrespeitem gravemente superior hierarquico, colega,
subordinado ou terceiro, fora dos locais de servigo, por motivos relacionados com o exercicio das
fungdes;
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k) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de que ndo prestem contas nos =
prazos legais;

) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no exercicio das fungdes;

m) Usem ou permitam que outrem use ou se sirva de quaisquer bens pertencentes aos
4rgdos ou servicos, cuja posse ou utilizagdo lhes esteja confiada, para fim diferente daquele a que
se destinam;

n) Violem os deveres previstos nos n.2s 1 e 2 do artigo 24.9.

Artigo 187.¢
Despedimento disciplinar ou demissao

As sancdes de despedimento disciplinar ou de demissdo sdo aplicéveis em caso de infragdo que
inviabilize a manutengdo do vinculo de emprego publico nos termos previstos na presente lei.

Artigo 188.2
Cessacdo da comissdo de servico

1 - A sancdo disciplinar de cessagdo da comissdo de servico é aplicével, a titulo principal, aos
titulares de cargos dirigentes e equiparados que: 70

a) Nao procedam disciplinarmente contra os trabalhadores seus subordinados pelas
infracbes de que tenham conhecimento;

b) Ndo participem criminalmente infragdo disciplinar de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungbes, que revista carater penal;

¢) Autorizem, informem favoravelmente ou omitam informagao, relativamente a situagdo
juridico-funcional de trabalhadores, em violagdo das normas que regulam o vinculo de emprego
publico;

d) Violem as normas relativas a celebragdo de contratos de prestag¢do de servigo.

2 - A sangdo disciplinar de cessacdo da comissdo de servigco é sempre aplicada acessoriamente aos
titulares de cargos dirigentes e equiparados por qualquer infragdo disciplinar punida com sangdo
disciplinar igual ou superior a de multa.
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