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1. ABREVIATURAS

CPA - Codigo do Procedimento Administrativo

DRE - Diregdo Regional de Estradas

DSCE - Diregdo de Servigos de Conservagdo e Exploragao
DSCP - Diregdo de Servicos de Concessdes e Projetos
DSF - Diregao de Servigos Financeiros

DSJ - Diregao de Servigos Juridicos

DSO - Direcdo de Servigos de Obras

DSRH - Diregao de Servigos de Recursos Humanos

GC - Gravidade da consequéncia

PPRCIC - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
PO - Probabilidade de ocorréncia

SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas



2. INTRODUCAO

Tendo em vista construir uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva,
restabelecendo os lagos de confianga entre os cidadados, as comunidades e as
instituicbes democraticas, foi criado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
o Mecanismo Nacional Anticorrupgao, abreviadamente MENAC, e estabelecido o regime

geral de prevengao da corrupgao.

A sua aplicagdo entrou em vigor no dia 7 de junho de 2022, e confere ao MENAC
a natureza de entidade administrativa independente, com personalidade juridica de
direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e
financeira, tendo por missdao promover a transparéncia e a integridade na agdo publica
e a garantia da efetividade de politicas de prevenc¢do da corrupgao e infragdes conexas.

De acordo com as obrigagGes do referido Decreto-Lei, e com o intuito de prevenir,
detetar e sancionar atos de corrupcao e infragdes conexas, levadas a cabo contra ou
através das entidades, estas adotam e implementam um programa de cumprimento
normativo, que integram um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragbes

conexas, um codigo de conduta, um programa de formag¢do e um canal de dentncias.

A execugido do plano de prevencgdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas esta

subjacente, de acordo com o artigo 6.2, n.2 4 do referido diploma:

— A elaboragdo, no més de outubro, do relatério de avaliagdo intercalar nas

situagdes identificadas de risco elevado ou maximo;

— A elaboragao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao,
do relatodrio de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo
do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

O presente relatdrio de avaliagdo intercalar é o resultado de um processo de
reflexdo interno que envolveu todos os/as dirigentes e trabalhadores/as onde foram
ponderadas as medidas de atenuagdo referentes a situagbes identificadas de elevado
risco, sintetizando o trabalho desenvolvido pela Diregdao Regional de Estradas,
abreviadamente DRE, até ao dia 30 de setembro de 2023.



3. ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

A Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, aqui designada por SREI,
cuja estrutura organica se encontra prevista no Decreto Regulamentar Regional n.2

3/2022/M, de 2 de margo, integra seis estruturas ou servigos centrais, entre eles, o

Gabinete do Secretario Regional, a Diregao Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo
de Obras Publicas, a Diregdo Regional do Equipamento Social e Conservagdo, a Dire¢ao
Regional de Estradas, o Laboratério Regional de Engenharia Civil, e a Unidade de
Acompanhamento da Construgdo do Hospital Central da Madeira.

A DRE, como parte integrante da SREI, e como previsto no Decreto Regulamentar
Regional n.2 21/2016/M, de 30 de setembro, alterado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.2 7/2019/M, de 18 de setembro, tem como missdao assegurar a execugao
politica do planeamento, da concretizacdo e da gestdo das infraestruturas rodoviarias

da responsabilidade do Governo Regional da Madeira.

A estrutura nuclear e flexivel da DRE estd prevista na Portaria n.2 44/2017, de 16
de fevereiro, alterada pela Portaria n.2 45/2020, de 24 de fevereiro, e no Despacho n.2
143/2020, publicado no JORAM Il Série n.2 71, de 13 de abril, respetivamente.

No que respeita a estrutura administrativa, o Despacho 213/2022, de 30 de maio,
cria quatro Secgdes Administrativas, duas na dependéncia da DSCE, a Secdo
Administrativa de Conservagdao e a Se¢do de Apoio Administrativo, e outras duas na

dependéncia da DSRH, a Se¢do de Pessoal e a Se¢do de Expediente.
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4. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
PREVENTIVAS

A

As medidas implementadas no plano de preveng¢dao de riscos de corrupgao e
infragBes conexas, abreviadamente PPRCIC, e a sua situacdo de implementagdo é da
responsabilidade de cada Dire¢do de Servico afeta a DRE, através dos respetivos

dirigentes, em particular daqueles que, pelas suas atribui¢Ges, se encontram mais

suscetiveis a existéncia de riscos e a implementagdo de medidas que os possam

minimizar, ou até anular.

Na andlise efetuada, foram identificados riscos transversais e especificos a cada
Diregao de Servico, que pela sua natureza particular, se apresentam como mais

suscetiveis.

A mensuragao dos riscos foi calculada através da conjugagao de duas variaveis,
nomeadamente a probabilidade de ocorréncia (PO) e a gravidade da consequéncia (GC),

que através de uma matriz de risco? atribui e determina a gravidade do mesmo.
Da analise realizada concluimos que das 39 medidas apresentadas no Plano:
¢ 12 medidas apresentam grau de risco elevado (Grau 3);
e 12 medidas apresentam grau de risco intermédio (Grau 2);
e 15 medidas apresentam grau de risco baixo (Grau 1).

O grafico abaixo traduz com clareza a distribuicdo da graduagao do risco das
medidas estabelecidas no PPRCIC da DRE.

Distribuicdo da gravidade

38% Risco baixo
Risco Intermédio

® Risco Elevado

o 31%

Considerando que 31% das medidas estabelecidas correspondem a um grau de risco
elevado, convém clarificar as medidas e agdes desenvolvidas para atenuar e/ou mitigar

1 A matriz de risco e a férmula de calculo para a obtengdo da gravidade do mesmo, estd representada no
Programa de Cumprimento Normativo para o biénio 2023-2025.
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a ocorréncia de situagoes que podem representar algum tipo de risco. < /

A Direcdo de Servigos de Conservacdo e Exploracdo, abreviadamente DSCE,
responsavel por trés medidas de grau de risco elevado, nomeadamente a Medida 11,
Medida 12 e a Medida 13.

A Diregdo de Servigos Juridicos, abreviadamente DSJ, é responsavel por cinco
medidas de grau de risco elevado, nomeadamente a Medida 16, Medida 17, Medida 18,
Medida 19 e a Medida 20.

A Direcdo de Servigos de Recursos Humanos, abreviadamente DSRH, é responsavel
por trés medidas de grau de risco elevado, nomeadamente a Medida 22, Medida 30 e a
Medida 32.

A Direcdo de Servigos Financeiros, abreviadamente DSF, é responsavel por uma
Gnica medida de grau de risco elevado, nomeadamente a Medida 33.

A seguinte tabela identifica de forma clara os riscos potenciais de cada atividade
bem como as agdes desenvolvidas levadas a cabo para reduzir e/ou mitigar as potenciais
situagoes de risco.
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RISCOS FOTENCIAS

Fiscalizar as obras que, no seu dmbito, forem

Conflito de imeresses.
Corrupgdo passiva por ato ilicito.
Fiscalizacio vidada por falta de rotathvidade

Dupla validagio dos pareceres técnicos que
veiculam a emiss3o de licencas.

05 pareceres técnicos que veiculam a emiss3o de
{licengas foram objeto de dupla validagdo,

direto-regime P cufa

principal @ verificagio da boa execugio do

@sses.

contrate, nos termos do artigo 290.2-A, do Dircreto
el n.2 111-8/2017 {MINUTA 8)

(MINUTA 8).

o : de equipas. Mil N N IMPLEMENTADA
| adjudicad. d itada. Obrigat des de inexisténci .
el dicadas em ICEE Ce €Rpreracs Participagio econdmica em negécio, cor:;;gi:ood"eei::::e::esde(‘l:\lllal::l(j::s4 /esl)nemstenua e Foram subscritas as declaragdes de inexisténcia de
Favdrecimento de candidatos. conflito de interesses (MINUTA 4/ 5).
Trifico de inluincias.
Proceder 3 instrugdo dos processos de bl indevido  de I que foram d das infragdes fol 3
i falsificaglio aticada rte  d Levant to de auty rifi & i
contraordenagdo  relativos as  infragdes ‘ ES I. B il .pa ? = i M1z .evan_amen A R e T A e processo, tendo sido levantado o respetivo Auto, pela |IMPLEMENTADA
) NP - funclondrie no imbito de fiscalizagGes infragSes. . L
verificadas no ambito da atuagao da DRE. DRE ou por entidade publica competente.
realizadas.
DSCE
Foram elaborados relatérios mensais pelos técnicos
i 3o sob ividade d lvid
Elaboragio de relatérios de atividade pelo técnico corv LT DS IOE atl)" ,a O cale o)
N . : meios alocados. Todos os técnicos que elaboraram e
superior responsavel pela drea. . o
L. indevido de ol P am as fases de apreciaco e emissdo de
Proceder 3 fiscalizag3o de obras, trabalhos e|falsificagio  praticada por parte do Declarar formalmente no parecer nio ser do P ore sol?re'pe#{dmdt Rofstruicho/Gopyeo dh
. — : A M1z R 3 T terrenos sob jurisdigdo da DRE, subscreveram uma IMPLEMENTADA
outras intervences 3 margem das estradas. |(funciohdrio com o intuito de favorecer conhecimente do técnico superior responsavel a - . )
N : =y . N declaracio de inexisténcia de Impedimento ou
particulares ou entidades. de imp. ou escusa, p ' L 2o
: . de de escusa em p
fegpatiidiiente, no n.2l do artigo 65 ¢ n.22dg de licenciamento/parecer, A declaragdo é subscrita na
artigo 73.% do CPA (INF INTERNA) o /parecety s b
prapria informacdo interna gue da origem 3
lauterizacio ou indeferimento do pedido.
) ) : Exlstenlcla_ de umb d(_eﬁcl‘ente slstima de’ Verificagio prévia de todos os procedimentos de Todes os prof:edlme_ntos de f:ontr_ata;éfa publica, com
Proceder a verificagdo das pegas de todos o3 interno a o3 arte ds TS} com. forma g8 excegio do ajuste direto regime simplificado,
procedi de ¢3a, com ¢iio| procedi; contratuais que potencia a Mi16 et P 5 Yty desencadeados pelas vérias unidades orginicas IMPLEMENTADA
. N N . = . N N assegurar a sua conformidade com a legislagdo em o .
dos de ajuste direto regime simplificado corrupcdo e o recebimento indevido de iaby foram previamente sujeitos a parecer da DSJ, aposto
wvantagem, basl #m informacdo interna.
Verificagin de Inexisténcia de confiitos de
interesses em procedimento de contratagio Obrigatoriedade de declaragBes de inexisténcia |Foram subscritas, por parte do jurl @ dos demais
A t a tramitacd por parts dos membros do juri e de M7 conflito de interesses por parte do juri e dos|intervenientes no processo, as declaragdes de IMPLEMENTADA
procedimentos de contratagio publica. todos 0% demais intervenientes no processe demais intervenientes no processo (MINUTA 1 e 10 |inexisténcia de conflita de interesses (MINUTA 1A/
de avaliagio de prop &m L quando aplicavel) 4).
do disposto no n.o 5 do artigo 672 do CCP.
O critério de adjudicagdo que foi utilizado na maioria
dos diferentes procedimentos de contratagdo publica
fol @ do prego mais baixo. Nos casos em que o critério
Ds) Promover diligéncias referentes " Critérios de avaliagdo de propostas pouco era a proposta ! maks ! foi
formalizacio dos e o~ objetives e desproporcionados permitindo o M18  |Definigio de critérios sujeitos a dupla validagao. sempre alvo de validagdo por parte do servigo que IMPLEMENTADA
r de entidad d o procedi e pela DSF, tendo
sempre sido estabelecido um modelo de avaliagio
objetiva, de forma a assegurar o cumprimento do
disposta nos artigos 74.2, 75,2 e 139.2 do CCP
W‘""““:o: *"‘!‘f’ i d:"l’"‘“‘ f* i < Jious oY ambiguidades Dupla validagdo das pecas dos procedimentos &|Foram sempre alvo de validagdo por parte do servigo
- = b poss resentar t: Mmi12 IMPLEMENTADA
pablica, e elaborar os correspondentes PHE L .T_h i e ventagend dos contratos. que desencadeou o procedimento e pela DSJ
eantratos quanda redutidos a forma eserita Lok
Assegurar que seja nomeado um gestor do
contrato em todos os procedimentos de Declarar formalmente através de minuta prépria a N
tratagio publica, com o do i de idades e conflito de Inexisténcia de conflito de interesses pelo gestor do Foram subscritas, por parte dos gestores de contrato,
oon e i it ocet| IR M20 declaragio de inexisténcia de conflito de interesses  |IMPLEMENTADA

by




DSRH

DSF

Registo e atualizagio na base de dados
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Verificagdo aleatdria de 3 processas por trimestre.

Aplicagdo das regras de registo na base de dados.

Foram realizadas 9 verificagSes aleatérias 20s
Processos Individuais dos trabalhadores. Apenas tém
acesso a bases de dados, os trabalhadores com

Cobranga de receitas

M33

atividade privada previamente autorizada (MINUTA

Registo automniatico dos recebimentos em aplicagdo
informatica com emissio de

privada,

d

Todos os 1

foram no GerFip

comprovativo do recebimento.

Dupla validagio do valor recebido interna e
externa.

com emiss3o de documento comprovativo do
recebimento e validago do valor recebido pela DSF e
SRF

3 2 3 M22 IMPLEMENTADA
interna (biografia, carreira e dados pessoais). |segredo. autorizagio através de password. Todos os
Obrigatoriedade de declaragSes de inexisténcia de intervenientes subscreveram as declaragdes de
conflito de interesses (MINUTA 4/ 5) éncia de conflito de i (MINUTA 4/5)
Dupla validagéo, uniformizacdo e consolidagio da Processamento de abonos e descontos sujeito a
o to d . b Vialacho de segeda por funcionrio, informac3o. dupla validagio dentro do mesmo servige. Manteve-
.ro.cessamep.o ﬁ E‘em_dunerat;oes, abonos, & . 3 2 3 M30 se a utilizagdo do PFP. Apenas tém acesso ao mesmo |IMPLEMENTADA
dos Pagamento de valores incorretos sem Mapas de pr de o trabalhadores com autorizacao através de
exigéncia de reposicdo dos valores indevidos. assword
Utilizagdo do Portal do Funcionirio Pdblico (PFP}. P
prorTEE—EyeT e ¥
estabelecendo os termos, nat hordrio dessa .
atividade ke e i Foram concedidas 4 novas autorizagSes para exercer
o atividade privada e 3 novas autorizagSes para exercer
Acurnulagdo de fungdes publicas com fungdes: Exercicio de funcBes concorrentes, similares 3 3 3 M32 |subscrigio anual de declaragio em como ividade publica em lagdo com as exercidas na IMPLEMENTADA
privadas. ou conflituantes com as fungGes piblicas. . B . : - ) DRE. Foram subscritas as declaragSes de
mantém/n3o mantém a situagdo relativamente a =0/ ak . R a2 atividad
30, r

IMPLEMENTADA

Legenda:
*GC: Gravidade da consequéncia
“PO: Probabilidade da ocorréncia
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5. CONCLUSAO C//”\

O presente relatério intercalar constitui um instrumento de gestdo e reflexdao
interna sobre o Servigo, que permite facilmente obter uma visdo panoramica a respeito

das medidas estabelecidas e necessdrias para mitigar os riscos de corrupgdo e infragdes

conexas.
A tabela abaixo mostra com clareza a quantidade de medidas e o correspondente

grau de risco.

Distribuigdo da Gravidade Quantidade de Medidas
Graul 15
Grau 2 12
Grau 3 12

Sendo o grau de implementagio dos mecanismos de controlo satisfatério, e apds
a monitorizacdo efetuada, conclui-se que o plano de gestéo de riscos de corrupgdo e

infracdes conexas esta adequado aos riscos identificados.



