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1. ABREVIATURAS

CCP - Cédigo dos Contratos Publicos

CPC - Conselho de Prevengio da Corrup¢ao

CPV - Cddigos do vocabuldrio comum para os contratos publicos

DR - Diretor Regional

DRAP - Diregdo Regional da Administragao Pablica

DRE - Dire¢ao Regional de Estradas

DSCE - Diregéo de Servigos de Conservagao e Exploragao

DSCP - Direcao de Servigos de Concessoes e Projetos

DSF - Direc¢ao de Servicos Financeiros

DSJ - Direcédo de Servicos Juridicos

DSO - Dire¢ao de Servicos de Obras

DSRH - Diregdo de Servicos de Recursos Humanos

GCPD - Gabinete para a Conformidade Digital e Protecdao de Dados

GeRFiP - Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado

INA - Instituto Nacional de Administracao

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

PaGesp - Direciio Regional do Patriménio e de Gestao dos Servicos Partilhados
PPR - Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
RGPC - Regime Geral da Prevencao da Corrupgao

RGPD - Regulamento Geral sobre Prote¢io de Dados

SIADAP-RAM - Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho da Regiao

Auténoma da Madeira
SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas

SRF - Secretaria Regional das Finangas




2. INTRODUCAO

Tendo em vista construir uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva,
restabelecendo os lacos de confianga entre os cidaddos, as comunidades e as
instituicdes democraticas, foi aprovado o Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao, abreviadamente
MENAC, e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao,
abreviadamente RGPC.

A sua aplicagdo entrou em vigor no dia 7 de junho de 2022, e confere ao
MENAC a natureza de entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, e tem por missdao a promogao da
transparéncia e da integridade na acéo publica e a garantia da efetividade de

politicas de prevencao da corrupgio e infragbes conexas.

Em cumprimento do referido Decreto-Lein.* 109-E/2021, de 9 de dezembro,
e com o intuito de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgao e infracdes
conexas, levadas a cabo contra ou através da entidade, as que sao abrangidas
adotam e implementam um programa de cumprimento normativo, que integra
um plano de prevengio de riscos de corrupgio e infragdes conexas, um codigo de
conduta, um programa de formagao e um canal de denuncias.

A execugio do plano de prevengdo de riscos de corrupgao e infracdes
conexas esta subjacente a elaboragdo do relatério anual, no més de abril do ano
seguinte a que respeita a execucido, que contém a quantificacdo do grau de
implementacio das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementagéo.

O contetido deste relatdrio reflete a atividade desenvolvida no decorrer do
ano 2023 na DRE, e consiste numa avalia¢do da implementagdo das medidas
definidas no Plano de 2023-2025.

A elaboracio deste documento, nomeadamente a situagdo de
implementagio das medidas é da responsabilidade de cada Direcao de Servico
afeta 3 DRE, através dos respetivos dirigentes, em particular daqueles que, pelas
suas atribuicdes, se encontram mais suscetiveis a existéncia de riscos e a

implementacio de medidas que os possam minimizar, ou até anular.

De acordo com o estabelecido no n.? 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 109-
E/2021, de 9 de dezembro, o presente relatério de execugao sera remetido a SRE],
para conhecimento, ao servigo de inspecdo, nomeadamente a SRF, e

posteriormente ao MENAC.



3. ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

Na presente data, em resultado da publicagao do Decreto Regulamentar
Regional n.® 11/2024/M, de 14 de fevereiro, que aprova a organica da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas, abreviadamente SREI, a estrutura
de organizagdo interna desta Secretaria foi adaptada as novas circunstancias, e
contempla a extingdo e criagdo de servigos executivos, conferindo os meios
necessarios a otimizagéo, simplificacdo e racionalizacao do funcionamento da sua

estrutura.

A SREI passa a deter as atribui¢Oes referentes aos setores dos edificios,
infraestruturas e equipamentos publicos, estradas regionais, obras publicas,
hidraulica fluvial, barragens, investigacdo e monitorizagdo de obras, energia,

habitacao, transportes e mobilidade terrestre.

Considerando as novas atribuicdes, a SREI passa a integrar as seguintes
estruturas ou servicos centrais: o Gabinete do Secretario Regional, a Diregao
Regional de Planeamento, Recursos e Gestao de Obras Publicas, a Diregao
Regional do Equipamento Social e Conservagio, a Dire¢do Regional de Estradas,
a Direcdo Regional de Energia, a Direcio Regional dos Transportes e da
Mobilidade Terrestre e o Laboratdrio Regional de Engenharia Civil.

A estrutura organica da Dire¢do Regional de Estradas, abreviadamente
DRE, mantém-se inalterada, e como previsto no Decreto Regulamentar Regional
n.2 21/2016/M, de 30 de setembro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional
n.27/2019/M, de 18 de setembro, tem como missdo assegurar a execucdo politica
do planeamento, da concretizagio e da gestao das infraestruturas rodoviarias da

responsabilidade do Governo Regional da Madeira.

A estrutura nuclear e flexivel da DRE esta prevista na Portaria n.® 44/2017,
de 16 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 45/2020, de 24 de fevereiro, e no
Despacho n.? 143/2020, publicado no JORAM II Série n.° 71, de 13 de abril,

respetivamente.

No que respeita a estrutura administrativa, o Despacho n.? 165/2019, de 19
de julho, alterado pelo Despacho n.® 213/2022, de 30 de maio cria quatro Secgdes,
duas na dependéncia da DSCE, a Seccao Administrativa de Conservagéo e a
Secgdo de Apoio Administrativo, e outras duas na dependéncia da DSRH, a

Sec¢ao de Pessoal e a Sec¢ao de Expediente.



3.1. ORGANOGRAMA

DIRETOR REGIONAL

Eng.2 Antonio Ferreira

Secretariado

Dire¢do de Servigos de
Concessoes e Projetos

Diretora: Eng.2 Nélia Vera
Cruz

Divisdo de Concessdes

Eng.2 Eufrasio Abreu

ISala de Desenho e
Arquivo Técnico

Direcao de Servigos de
Obras

Diretor: Eng.2 José Martins

fFiscalizacdo

Eng.2 Ana Rita
Carreira

Diregao de Servigos de '
Conservagao e Exploragio

Diretor: Eng.2 Ricardo
Fernandes

Divisao de
Manutengao

Eng.@ Filipe Castro

“Secgao
Administrativa de
Conservagao

| Secgdo de Apoio
Administrativo

Diregao de Servigos
Juridicos

Diretora: Dr.2 Natércia
HENEN

Diregdo de Servigos de '

Recursos Humanos

Diretora: Dr.2 Odilia Sousa

Secgao de Pessoal

Séc;ﬁo de
Expediente

Diregdo de Servigos
Financeiros

g
i
|

Diretora: Dr.2 Concei¢ao
Berenguer

[Bivisao de'Gestao|
Financeira e
Orgamental

Dr.2 Nalita Olim
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4. AFERICAO DA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS %

-

No quadro abaixo apresenta-se a avaliagao e situacao de implementacao das
medidas preventivas estabelecidas no PPR 2023-2025 da DRE, no ano de 2023.



DSCP
DSO
DSCE
DsJ

Elaborar as pegas de procedir

Corrupgao passiva e confliio de interesses
través do f . da fidatae

contratuais e analise de propostas

Suborno - Modelos de avaliagao de propostas
para favarecimento de concomrentes.
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Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
incompatibilidade ou de conflito de interesses por parte
dos elementos do juri do procedimento. (MINUTA 1 e
10)

Obrigatoriedade de declaragdo de inexisténcia de
incompatibilidade ou de conflito de interesses por parte
dos técnicos que elaboram as pegas do procedimento
(MINUTA 2).

Verificagao da conformidade legal dos modelos de
avaliag@o de propostas,

Explicitagdo de forma clara e objetiva dos critérios de
adjudicagdo, dando preferéncia sempre que possivel ao
critério de mais baixo valor.

Foram sempre subscritas as declaragGes de inexisténcia
de incompatibilidade ou de conflito de interesses por
parte dos el do juri dos p i e pelos
Iécnicos que elaboram as pegas dos procedimentos;

Na maioria dos Servigos foram designados juris
dif i dos que as
pegas de procedimento dos respetivos concursos,

humanos disponlveis;

Foram sujeitos a parecer da DSJ todos os modelos de
avaliagdo propostos pelos servigos intervenientes nos

Implementar um regime de rotatividade nas norm
dos técnicos que integram os juris do procedimento.

Promover a nomeagdo de elementos diferentes
daqueles que fizeram parte da preparagao das pegas de
procedimento dos respetivos concursos.

Estabelecimento de varios niveis de responsabilidade
na contratagdo.

pi de

No que respeita aos critérios de adjudicagdo utilizados
nos diferentes procedimentos de contratagao publica
foram o do prego mais baixo e o mullifator.

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Elaborar pareceres

Corrupgdo passiva e conflito de interesses -
Recebimento indevido de vantagem dos técnicos
que acompanham as fases de apreciagio e
emissao de pareceres

Obrigatoriedade de d ¢oes de éncia de
conflito de interesses por parte dos técnicos. (MINUTA 4
{5)

Dupla validagio dos pareceres.

Revisdo do parecer por um Servico diferente do
executado.

Foram subscritas declaragbes de inexisténcia de
conflito de interesses por parte dos técnicos que
elaboram os pareceres, sendo sujeitos a
validagao/verificagdo por autro servigo
interveniente e/ou pelo superior hierarquico.

IMPLEMENTADA

DSCP
DSO
DSCE

Elaborar os Planos de Investimentos
Plurianuais

Administragdo danosa - Sele¢do incarreta do
procedimento efou excessivos procedimentos por
inexisténcia de um sistema estruturado de
avaliagao das necessidades,

Implementagio de um sistema estruturado de avaliagao|
das necessidades.

As unidades orgénicas que procedem a aquisigdo
de bens identificam as necessidades para um ano

IMPLEMENTA
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pscp
DSO
DSCE

bscep

Recursos a transporte

Abuso de confianga e peculato de uso - Utilizagao!
de viaturas de servigo em beneficio privado.

Recebimento indevido de vantagem e corrupgdo

de forma a favarecer os proprietarios de

Implementar um servige rigoroso de controlo das
viaturas que se encontram ao servigo com registo dos
utilizadores e do servigo externo a que se dedicam.

Responsabilidade de preencher a Guia de transporte da
viatura.

Controlo rigorosc dos abastecimentos de combustivel.

para a8

oonduqéé responsavel.

Dupla validagao dos pareceres técnicos que veiculam|

Na utilizagao das viaturas é sempre preenchida a
Guia de Transporte da viatura, onde consta quem
foi o condutor, o periodo em que a viatura foi
utilizada, qual o destino do Servigo Externo e
quantos quilémetros foram percorridos, e validada
pelo superior hierarquico quando ha direito a
ajudas de custo.

Os servigos externos sdo sempre previamente
acordados com o superior hierarquico.

Os pareceres sdo elaborados pelos técnicos e

IMPLEMENTADA

matéria da rede rodoviaria terrenos. 2 M5 em matéria da rede rodovidria, paoSsempre [sujeiiostaNavaliacaofdoChefelde LS
) : : Divisdo e validagao pelo Diretor de Servigos.
Revisdo dos processos por servigos diferentes do
executor (dupla validagao).
Elaborar estudos/ projetos d d Recei‘elmenlgl lnde\lndn Ad: d\i/antagervt\_ enicorrupc.aro Utilizag&o de cadermnos de encargo rigorosos. Os cadernos de encargos foram sempre
: °.:, estu °sl projelos da rede| Eassf,? y E t:“i‘.’ 23 juridicas e iccnicas parg 1 M6 propostos pela Diregao de Servigos e validados IMPLEMENTADA
fodoviaria reglonal. JICHICIOCEIEICEIOS. Estabelecimento de vérios niveis de responsabilidade pela Diregao de Servigos Juridicos.
na contratagio.
Foi sempre efetuada a validagao dos elementos
apresentados pelos adjudicatarios.
Recebimento indevido de vantagem e corrupgac - . - . Atendendo ao tipo de contratos geridos pela
Acompanhamento  dos  contratos| cua . Nao cumprimento dos  contratos, 1 my  |Elaboragio de infarmago sobre o cumprimento dos|noopnas ¢ efetuada informagao peridica sobre| PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

celebrados.

conforme estabelecido nos cadernos de encargos.

contratos.

0 acompanhamento dos contratos. Na maioria das
vezes, sdo alertados os adjudicatarios para o
cumprimentos dos prazos estabelecidos nos
contratos.




DIREGAO REGIONAL DE ESTRADAS
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS (PPR) 2023-2025
Relatério de Execugado 2023

DSO

DSCE

Conflito de interesses, corrupgao passiva e
participagao econémica em negécio - Fiscalizagao
deficiente que permite a eventual execugadc da
empreitada com qualidade inferior a prevista nos

Implementar um regime de rotatividade dos elementos
das equipas de fiscalizagdo de modo a nao ser sempre
o mesmo engenheiroffiscal a conslituir equipa com o
mesmo engenheiroffiscal.

de interesses por parte dos técnicos. (MINUTA 4/5)

Obrigatoriedade de declaragoes de inexisténcia confiita i

Na DSO nao existem recursos humanos para
formar equipas com engenheiro e técnico fiscal.

Os técnicos da DSO nado subscreveram as
de inexisténcia de conflito de
interesses (MINUTA 4/ 5).

- P respetivos  projetos de execugdo, com
friscalizar projetos e obraz; favorecimento da entidade executante, bem como, e M8 . - N Tendo em conta a escassez de recursos humanos PARCIACMENTE IMPEEMENTAD/S
= o y Implementar um sistema de rotatividade das equipas de . . .
‘aprovagdo de materiais aplicados em obra de i B o no servi¢o, as equipas de fiscalizagdo foram
3 s 5 i fiscalizagao de modo a evitar ao maximo a repelibilidade| . s E
qualidade inferior ao estipulado no projeto e/ou no 5 5 _ _|objeto de rotatividade sempre que possivel.
das equipas relativamente ac mesmo eémpreiteiro
cadermno de encargos, executante.
: Foi sempre reportada superiormenle a lista de
Comunicar superiormente a lista de subempreitgiros suhen:preltelros apresentada pelo empreiteiro
apresentada pelo empreiteiro executante. -
i Falsificag@o praticada por funcionario - Introdugao Dupla verificagdo dos autos de medigao, se necessano os- gutos de madigéo foram semprs duplaments
Elaborar os Autos de medigdo das y " - et | 10S.
? —— de forma dolosa de valores incorretos na 2 M9 por recurso a contratagéo de enlidades externas com % i = IMPLEMENTADA
empreitadas adjudicadas. H de autos de medicio nas i N e s . E: sdo apenas pelo
. Diretor de Servigos e pelo Diretor Regional
Proceder as recegdes provisdrias e Administrag@o danosa - Execugdo da p = N Z0 de - de 30|Al6 a0 presentc as recegdes provisorias e
definitivas das obras acompanhadas com qualidade inferior a prevista nos respetivos alitaiindn . & = "
dentro da sua drea funcional e|projetos e caderno de encargos, bem como a 2 Mig  |Poviséria que integrem pelo menos um elemento d"iD""s";“ #m ‘l'““ fokae spanas ’“'h“"'m""’" IMPLEMENTADA
andlise e validaglo de tefas finais|inexisténcia de avaliagdo & posteriori sobre os ;.- 80 LELOEIL] Sl daida O e oY &
empraitada. fiscahizacio da empreitada

das empreitadas.

Fiscalizar as obras que, no seu
ambito, forem adjudicadas em
regime de empreitada.

1 Cnﬂo de i inresses. )

resultados de execugao das empreitadas.

Corrupgao passiva por ato ilicito.

Fiscalizagao viciada por falta de rotatividade de

|equipas,

Participagao econdmica em negocio.
Favorecimento de candidatos.

Tréfico de inluéncias.

de contraordenagac relativos as

Proceder & instrugao dos processos,

infragdes verificadas no dmbito da
atuagao da DRE.

3 M1

Dupla validago dos p té
emissao de licengas.

que veiculam a

Obrigatoriedade de decl Oes de inexisténcia de
confiito de interesses. (MINUTA 4/5

veiculam o

s pareceres técnicos que
i tvi das empreil foram objeto da
dupla validagido, uma delas pelo Diretor de
Servigos.

Foram as d de inexisténci

de canflito de interesses (MINUTA 4 /5 ),

IMPLEMENTADA

Recebimento  indevido de vantagem ou
falsificagéo praticada por parte de funcionario no
ambito de fiscalizagoes realizadas.

3 M12

infragdes.

Levantamento de autos sempre que se verifiquem

Sompra que foi deletada uma iregularidade foram
ipnados 0§ mecanismos legais com vista a sua
| regularizacao.
As imegularidades detetadas nas obras por
incumprimento de projeto aprovado pela DRE ou
que nem foram sujeitas a parecer da DRE, sdo
objelo de informagao pelo técnico responsavel
pelos pareceres da zona em questio, dando
conhecimento desse facto & cadeia superior de
decisdo,
Sempre que a situagdo iregular nao seja sanada,
€ elaborado auto de embargo pela DRE ou pela
Camara Municipal competente.

IMPLEMENTADA
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DSCE

DsJ

Procedar a fiscalizagBo de obras,
it e outras i des &

Recebimente  indevido de vantagem ou

margem das estradas.

if praticada por parte do funcionario com
o intuito de favorecer particulares ou entidades.,

3 M13

Elaboragao de relatérios de atividade pelo técnico
| superior responsavel pela area.

Declarar  formalmente no parecer ndo ser do

existéncia de impedimento ou escusa, previstas,

conhecimento do técnico superior responsavel 3|

Foram elaborados relatorios mensais pelos chefas
de brigadas com informag@o sobre a alividade|
desenvolvida e s meios alocados.

Todos os técnicos que elaboraram @
v as fases de apreciagdo e

de pareceres sobre pedidos de

construgao/ocupagac de terrenos sob jurisdicho

da DRE, sub: uma d gao de

73.° do CPA (INF INTERNA)

respetivamente; no n.°1 do artigo 69° e n.°{ do artigo|i

éncia de impedi ou circunstancia de

\fundamento de escusa em processo de
licenciamento/parecer. A declaragdo & subscrita.
na propria informagao interna que da origem &
autorizag3o ou indeferimento do pedido.

IMPLEMENTADA

assegurar © cumprimento do
disposto no Cadigo dos Conlratos
Publicos

favorecimento de entidades.

por prévia gualificagdo foi sempre alvo de
validagdo dos requisitos minimos financeiros por’
parte da DSF.

Foi sempre estabelecido um modelo de
objeliva, de forma a assegurar o cumprimento do
disposto nos artigos 74.°, 75.° e 139.° do CCP

Formular propostas de diplomas de|, . "~ g p: ot indevida dge diplgr:r:sag:nmde ; Dupla — de por virias
ambito regional nas dreas de Ao N e e 1 M14 iy g Nao teve aplicagao em 2023 NAO IMPLEMENTADA
téncia da DRE. ;ldiwm:lu clays_uli?s que beneficiem ou pessoas/unidades organicas,
Foi publicada a legisiagho de intoresse pama a
P a ad er Ari N S - DRE no sitie ofical do servigo. Procedeu-se a
difisao da legisiagio de interesse|Nao divulgagao da legisiagao, 2 M15 :gg”"e’a £ da ? de Para 3| svuigagdo da legisiag - servig IMPLEMENTADA
paraa DRE ) de por cofreio eletrdnico e em
reunides de trabalho
s = L 9 ) Todos o5 de ¢a0 publica,
Proceder a verificag@o fias pegas de !E)ustencua dg um deﬁcne!ﬂz sistema de r::ontrolo Verific prévia dé ftodos os P gntos de com excecda do sjuste distd simp :
todos os procedimentos de|interno destinado a cerfificar os procedimentos erificagho e g 3
cronteal o e I PN e i 3 M16 contratagdo, par parte da DSJ como forma de assegurar desencadeados peias varias unidades organicas| IMPLEMENTADA
a'ustendi;r::o'regime simplificado : N i: devigo de Pg: a sua conformidade com a legislagdo em vigor. foram previamenle sulellos a parecer da DSJ,
] aposto em informagio inlermna,
Conflitos de interesses em
procedimento de contratagdo
Acompanhar a lramitagao dos p_ubhca por parte dos mel fmbrosida) Obrigatoriedade de declaragdes de inexisténcia conflito Focaim. subscrtias, por parle dn“'.l 8 dot pr
procedimentos  de  confratagdo Eﬁ t:vdiitondtos :z dfur‘:;l:so de 3 M17 de interesses por parte do juri e dos demais mnma%lomw:mmmunu IMPLEMENTADA
publica. ey intervenientes no processo. (MINUTA 1 e 10) P
avaliagao de propostas em 10).
cumprimento do disposto no n.o §
do artigo 67.° do CCP.
O critério de adjudicagdo que foi utilizado na
maioria dos diferentes procedimentos de
contratagao publica foi 0 do prego mais baixo e
3 N em seguida o da proposta economicamente mais
Verificagéo do caderno de encargos, vantaiosa
nomeadamente do  critério de ) josa.
adjudicagdo nos procedimentos de|Critérios de avaliagdo de proposias pouco .
contratagdo publica, de forma aobjefives e desproporcionados permitindo © 3 M18 Definicao de critérios sujeitos a dupla validagao. fios casos[emiaueTojpracediments Slumiconcursg IMPLEMENTADA
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Promover diligéncias referentes a
formalizagao dos contratos publicos,
através da verificagado e analise dos
cadernos de  encargos dos

Omissdes, erfos e lacunas ou ambiguidades que

DIREGAQ REGIONAL DE ESTRADAS
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS (PPR) 2023-2025
Relatério de Execugao 2023

Todos os contratos reduzidos a escrito foram

financeiras,

validados pela DSF no que respeita as clausulas |

direto - regime simplificado, cuja
miss3o principla a verificagdo da boa
execugao do contrato.

Argquivar e conservar documentos

interesses,

Fnroh"lcm;ﬁn extravio  efou

inutilizagdo  de

contrato, nos termos do artigo 280.°-A, do Dwem-l.ei
n® 111-B/2017 (MINUTA 8).

Implementagao de rotinas periodicas de verificagao e
conservagao de documentos.

limeresses (MINUTA 8).

Faram feitas verificagdes periddicas ao estado de

¢80 e de arquivo dos documentos nos
processos individuais dos trabalhadores.

Todos os documentos arquivados sao registados
no de registo de 1 Corresp.

p s de | O:s::nr:’\orrers:ﬁ::ntar vantagens injustificadas para 3 M19 Definigzo de critérios sujeitos a dupla validagao, Os que nfo so reduzidos a eseritp resultam da IMPLEMENTADA
publica, e elaborar os ) conjugacdo do caderno de encargos com a
correspondentes contratos quando proposta, que em foram validad pelo
reduzidos a forma escrita ito que desencadeia e pela DSJ.
Assegurar que seja nomeado um
gestor do contrate em todos os . . .
Declarar formaimente afravés de minuta prépria a
procedimentos  de . " " by - . Fmsuhuﬂhs,w parte do gestor do contrato,
piblica, com excegdo do ajuste Favorecimento de entidades e conflito de 3 M20 inexisténcia de conflito de interesses pelo gestor dn do inexistencia de conflito de IMPLEMENTADA

dados pessoais).

Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
conflito de interesses (MINUTA 4/ 5)

Foram subscri de inexisténcia de
conflito de interesses por parte dos trabalhadores
que participam diretamente e os que poderao ter
acesso a documentos e informagéo neste ambito’
pelas fungbes que desempenham,

1108 processos individuais. ’ flos por agBo humana. 1 M21 Controlo da gestao documental, IMPLEMENTADA
Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de|Foram subscritas declaragdes de inexisténcia de
conflito de interesses (MINUTA 4/ 5) confliio de interesses por parte dos trabathadores
que participam diretamente e os que poderao ler
acesso a documentos e informagao priviegiada
neste ambita, pelas fungdes que desempenham.,
Foram verificados aleatoriamente 3 registos
individuais por frimestre.
Verificagao aleatoria de 3 processos por trimestre. Foram aplicadas as regras de registo na base de
Registo e atualizagio na base de dados com divisdo clara de tarefas pelos
dados interna (biografia, careira & F.alh de registo de informagdo e violagdo de 3 M22 Aplicagdo das regras de registo na base de dados. tl'abalhacl.oau que reglstam os dados. PARCIALMENTE IMPLEMENTADA
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DSRH

Qi e verificar a doct
rececionada e expedida.

io efou inutilizagao de documentos por agao!
humana.
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1 M23

Conirolo da gestdo documental.

Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
conflito de interesses. (MINUTA 4/ 5)

|Elaboragéo de Manual de Procedimentos.

Toda a documentagao externa que entra, circula e
sai da DRE é objeto de registo no Corresp. Por
opulro lado, todos os documentos que circulam
entre Servicos sao monitorizados através do
Protocolo de manesirs a saber sempre onds
determinado documento se encontra. As faturas
550 ainda registadas num programa designado
Cafebs,

Faram itas d goes de inexisténcia de
conflite de interesses por parte dos trabalhadores
que participam diretamente e os que poderéo ter
acesso a documentos e informagao privilegiada
neste ambito, pelas fungdes que desempenham.

Duranie o ano de 2023 nao foi elaborado qualquer
Manual de Procedimentos.

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Controlo e registo de assiduidade
(férias, faltas e oufros assuntos) e
atribuigao de beneflcios sociais.

Favorecimento
Violagao de segredo 1

Incumprimento das normas a aplicar

1 M24

Conlrolo mensal na base de dados e no PFP.

Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de
conflito de interesses. (MINUTA 4/ 5)

Verificagdo aleatoria de 3 processos por trimestre.

Elaboragao de Manual de Procedimentos.

Foram langados os registos mensais de
assiduidade dos trabalhadores na base de dados
interna e no PFP.

Foram feitas verificagoes aleatorias aos registos
de assiduidade nao tendo sido detetadas
inconformidades

Foram subsci decl; Oes de i éncia de
conflito de interesses por parte dos trabalhadores
que participam diretamente e os que poderao ter
acesso a documentos e informagao neste ambito
pelas fungdes que desempenham.

Nac foi elaborado até a data um Manual de
Procedimentos.

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Instrugdo e andlise de processos de

jacidentes da trabalho:

Favorecimento
Violagao de segredo 1

Incumprimento das normas a aplicar

1 M25

Promover agdes de formagao na drea.

Rotatividade de na
processos.

preciagao  d

Elaboragdo de Manual de Procedimentos.

Supervisao superior.

Todos as participagoes de acidente de trabalho
sdo objefo de parecer, contendo os dados
recolhidos e a audigdo das testemunhas quando
as ha, sob a forma de informagao interna, com
vista & qualilicagio ou ndo como acidente de
trabalho.

Devido a escassez de trabalhadores sé houve
rotatividade nas tarefas nas auséncias e
impedimentos do trabalhador com estas fungdes.

Garantir a  implementagdo  do
SIADAP-RAM 1, 2 e 3 para a
avaliagdo dos trabalhadores e
dirigentes,

Corrupgao passiva, abuso  de poder,
favorecimento e violagao de segredo no processo 2
da avaliagao dos trabalhadores e dirigentes.

1 M26

Definis & priorl os critérios de aplicagio das quolas de

-mw@ﬂmwmmwp definido, aplicar os

limites |

i e .
ip na

em vigor.

Elaborar os procedimenios do SIADAP-RAM nos prazos
legars.

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

|Ndo foi elaborado até & data um Manual de
No p de ¢ho, foram ap
e o a5 dub
legislagdio que estabelece o regime do SIADAP-
a0
de

p a8
na

RAM para as liag S

<@ 1%

e
‘excelento.

Foram cumpridos os prazos legais,

IMPLEMENTADA

.
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Obrigatoriedade de st igdo de ) des de Foram . Ses de inexistencia de
inexisténcia de confito de interesses por todos of 7 B
| N conflito de interesses por parle dos trabalhadores
intervenientes (MINUTA 4 / 5) L 5 -
que participam diretamente e os que poderao ter’
Procedimentos e nomeagdo de juris diferenciados em =e: f;s :u: ‘;ZEUT‘:";::;“'":;‘:?aO =D L
Abuso de poder e corupgaa passiva - Falta de fungdo da tipologia dos concursos. p Goes g P )
imparcialidade elou isengo para favorecimento Nao foram nomeados juris de procedimentos
indevido na escolha dos membros do juri e Obrigatoriedade de subscricdo de declaragdes de N J de p y
A A - (s - i . concursais, uma vez gue nao se verificou a
. adaptagdo dos critérics de selegdo a um perfil inexisténcia de impedimento ou escusa, pelos membros B
Elaborar os processos relativos ao i 5 e 8 ‘aberiura de nenhum procedimento em 2023,
3 previamente definido. do juri de procedimentos de recrutamento e mobilidade
movimento e recrutamento  de
: 2 M27 de pessoal. (MINUTA 7) - . . . IMPLEMENTADA
pessoal, velando pelo cumprimento f Foram sensibilizados os intervenientes decisores
q Movimento e recrutamento de pessoal sem A R
da legalidade. P P 3 " ) - . y 5 - no ambito dos procedimentos de recrutamento,
p aos de ) Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos - =
. . - . N - e selegdo, avaliagdo ou oufros atos de gestdo de
de acesso facilitado a informagéo procedimental procedimentos de recrutamento, selegdo, avaliacdo ou i — idade de fundamentacdo
relativa aos processos de avaliagao e selegéo de outros atos de gestdo de pessoal, para a inad para 2 54
z . dan suas decisoe:
pessoal. de fundamentag&o das suas decisoes.
Disponibilizacio em local acessivel ao piblico, o Faol disponibilizado em local acessivel ao plblico,
P < : P . o organograma da DRE, os meios de reagao ou
organograma da DRE, os meios de reagdo ou 3 o) o=
- . L oz reclamagho disponiveis, os prazos de deciséo e
reclamaga@o disponiveis, os prazos de decisdo e de de reclamagao e identificagao da decisora
reclamagao e identificagdo da entidade decisora. < G B
Foram objeto de andlise as situagdes profissionais
Verificagdo de assiduidade e desempenho dosde todos os trabalhadores e elaboradas as
trabalhadores com analise de eventuais promogdes, propostas de alteragao de posigdo remuneratoria
Abuso de poder na gestdo de processos reclassificagdes, ou outras situagdes. lquando obrigatoria.
Manter permanentemente atualizado|individuais de trabalhadores, desde classificagdes 1 M28 IMPLEMENTADA
um regislo do pesscal. de mérito, assiduidade, antiguidade, salde, Recurso ao relogio de ponto. O relégio de ponto foi o meio utilizado para o
aposentagao etc. registo e contolo de assiduidade dos
Criagio e manutengdo de bases de dados relacionass|trabathadores que se encontram no edificio sede,
com identificag&o de utilizadores. havendo hierarquias e niveis de validagdo das
auséncias estabelecidos.
Assegurar a gestdo do economato|Abuso de poder e peculato no controlo interno da Segregagdo de fungdes. ) aiznan o conol. e quanrdades: que
segundo as orientagdes do diretor|4rea de aprovisionamento do economato, gestao 2 M3 sntram e sdo distribuldas por sewvico, com IMPLEMENTADA
regional stocks 30 @ an de prod . Controlo de guantidades entregues e aferigao de ldenlificaciio do irabathadar que sobicila, utilizando
glonal. ear F existéncias por funciondrios distintos. uma folha de registo com assinatura  do
\trabalhador que recebe o bem.
Todas as foram P
Dupla validagio, uniformizagio e consolidagio da|duplamante validadas.
- __ |Viclag&o de segredo por funcionario, informagao.
:lr::r:\isssame:m d:esgiﬂ::rago::s' 3 M30 ) Foram' elaborados mapias de processarients de IMPLEMENTADA
trabalhadores Pagamento de valores incorretos sem exigéncia Mapas de processamento de vencimentos. vencimentes de maneia a verficar e wvalidar
de reposigo dos valores indevidos. \coretamente o5  valores  por diferentes|
Utilizagao do Portal do Funcionario Publico (PFP). |trabalhadores.
Man a uliizagho do PFP.
Foram subscitas declaragdes de inexisténcia de
Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de conflito de interesses por parte dos trabalhadores
Uniformi diment \afi conflilo de interesses (MINUTA 4/ 5) que participam di ite e os que p 3o ter|
n orr:'\rl‘_zar ptrcce |mtzn gs rea WTS Favorecimento e violago de segredo 1 M31 acesso a documentos e informag&o neste ambito| PARCIALMENTE IMPLEMENTADA
3o acolhimento e gestao ce pessoal Elaborar Manual de Procedimentos e Manual de|pelas fungdes que desempenham.
Acolhimento.
Nao foi elaborado qualquer Manual.
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Os novos pedidos de acumulagdo de fungd
Aflvidade privada sujeita a prévia L . s
|nstbel " ' foram sempre sujeitos a parecer prévio do servigo
::.:UM osTlermgsy hatirsza e harsria onde o trabalhador estd inserido, a DSRH & a
= - - . - e A DSJ.
Acumulagdo de fungGes publicas|Exercicio de fungdes concorrentes, similares ou N
com fungdes privadas. conflituantes com as fungdes plblicas. 3 M32 Subscriglo anual de declaragao em como maniéminga T, o krabalhadn:)smque f::u:;l;lam f::‘l;l‘;:: IMEEEMENTADA
manlém a siluagao relativamente a alividade privada)’ em 2023 decl & Er: Y
L amiante autorizada (MINUTA 3) mantém ou ndo a situagdo relatvamente a
afividade privada/publica (MINUTA 3).
Registo automatico dos recebimentos em aplicagdo)
informatica com emissdo de documento comprovativa|A cobranga de receitas foi duplamente validada e
Cobranga de receitas Recebimento indevido e Concusséo 3 M33 do recebimento. imediatamenle emitido o documento comprovativo IMPLEMENTADA
de recebimento.
Dupla validagao do valor recebido interna e externa.
Corrupgao, Suborno, Fraude, Abuso de poder -
Manlpulaqao e/ou omissdo de informagdo da - A execugao orgamental foi sujeita a controlo
fir nc e efros ou 1 Ma4 ﬁt;n:o;;";el’g:lzg ?E;;T;uqao orgamental, através de regular e monitorizada através de mapas IMPLEMENTADA
detalhe insuficiente na elaboragdo do orgamento P ° extraldos do GERFIP,
anual.
Coniralo rigoroso em todas as fases da despesa,
) = nomeadamente no registo NPD, emissdo de
Verificagao do processo de despesa em todas as fases
Processamento de despesas de elaboragao: Registo do NPD, emisséa de cabimento, cabimeno, .eml_ssau KL SOIICREWO e fundos
L A g o a UG, de P e
emiss3o de AD, solicitagao de fundos a UG, emisséo de reqisto da fatura e envio do processo a DROT
Carrupgao, Suborno, Fraude, Abuso de poder - compromisso, recegao e registo da fatura e envio do agra agamento. p
Deficiéncias na qualidade da informagao a DROT para ) para pag ) -
. nomead a oo il Feram subscritas as declaragdes sobre a
indevida dos principios contabilisticos, ou de L M35 Obrigatoriedade de declaragdes de inexisténcia da (IM“IN::.I'I‘E &ln:Iosu)exlstencla de conflito de interesses| PARCIALMENTE IMPLEMENTADA
orientagGes emanadas pela DROT, no ambito dos conflilo de interesses. (MINUTA 4/ 5)
processos do despesa Esta @ ser elabiorads um Manual de P " msﬁ-hﬁa ndo estd concluido o Manual de
F i sobre o p da p
sobre o processo de despesa mas estio a ser compiladas todas as instrugdes
avulse e os manuais do sistema para a sua
conclusia
Suborno, Peculato, Recebimento indevido de
vantagemn, Corrupgdo - Manipulagdo e/ou omissao Prévia conformidade da fatura, por parte do servigo
de informagdo de modo a facilitar o pagamento de proponente, com a devida confirmagao do bem adguirido _ Fal reahza:s Z:iz:?q:o fe:g;ﬁ;mgzzn g:mtf'g
valores indevidos, nomeadamente pagamentos ou do servigo prestado. situagio de ndo dlv?dap a AT ) e a SS dos
em situages nao previstas nos contratos, envios Verificagao das situagoes de validade das certidoes de ' h
Processamento de despesas de processos para pagamento sem autorizagoes 1 M36 ndo divida da AT e SS dos fornecedores. Foram subscritas as declaracies sobre @ IMPLEMENTADA
prévias, erros de processamento de faturas ou Langamento de faturas apos a devida confirmagdo do Inexisténcia ou existéncia de co nﬂ(i}tz de inferesses
outros documentos bemn adquirido ou do servigo prestado. (MINUTA 4 / 5)
Deficiéncias na organizagao do processe de Obrigatoriedade de declaragbes de inexisténcia de g
p nol imente ificar, ocultar, conflito de interesses. (MINUTA 4/ 5)
ificar ou sublrair
Reportar periodicamente a
informagdo referente a execugau Administragso danosa - Controlo deficiente de Obrigatoriedade de informagso intercalar, sobte o mido|E feito reporte com carater mensal dos Passivos,
G ital, Sustos e fws 1 Mm37 como decorre a execugdo do contralo & Pagamentos em atraso, nos termos das IMPLEMENTADA
assumidos, passivos e contas a P : implicagies no valor final, Circulares da DROT
pagar.

13




DIREGAO REGIONAL DE ESTRADAS
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS (PPR) 2023-2025
Relatorio de Execugao 2023

DSF

Coordenar a

gestao

© e patriménio.

Abuso de poder, favorecimento e falsificagao de
documentos - Controlo deficiente de bens méveis.
Falta de etiquetagem de bens, facilitando e/ou
fi a apropriagdo ou utilizagdo indevida

de bens.

Falta de acesso dos interessados a informagdes

2 M38

Intemo

Elaboragdo de um Requl

ao inventdrio, cadastro e abate de bens méveis da DRE.
Realizagdo periédica de contagem e verificagdo do|
estado de conservagio dos bens mdvers)
Registo automatico e sequencial de todos os invantarios
na aplicagdo informatica contabilistica usada pelo
GRAM

Implementar a disponibilizagdo de canais de deniincia
nos termos da Lei n.° 83/2021, de 20 de dezembro.

| Regulamento Interno sobre Inventario e Cadastro
de Bens Moveis concluido e divulgado em 2023,
Nao foi possivel no ano a contagem e verificagio
do estado de conservagao dos bens méveis.
Todos os bens inventariaveis estdo registados no|
GerFip

A implementag&o de um canal de dendncia interna
efou externa, em cumprimento das )
legais estabelecidas na Lei n° 93/2021, foi
assegurada pelo Governo Regional e divulgado
pelos trabalhadores, encontrando-se disponivel
em hitps://canaldenuncias madeira.gov.pt/

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

TODAS AS UNIDADES|Divulgar  informagao  publica plblicas, 2 M39 Publicagdo na pdagina eletrénica de docul IMPLEMENTADA
ORGANICAS |&mbilo da atividade da DRE plblica relativa a Contratagdo Publica, Recrutamento da Foi publicada na pagina eletrénica da DRE
Falta de Transparéncia do servigo publico, Pessoal, Projetos, Encerramento e condicionamento del y :un ﬂblﬁ:ag relatva a Con ;
Estradas Regionais e demais assuntos relacionados| Peiblica R;ecrutzmento de Pessoal Pro'eto; 3
com o objeto da DRE com interesse publico. £ s . : J 1
ncerramento e condicionamento de Estradas
Regionais e demais assuntos relacionados com o
objeto da DRE com interesse publico.
Legenda:
*GC: Gravidade da consequéncia
*PO: Probabilidade da ocorréncia
*GRD: Graduagao
-
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5. CONCLUSOES

O presente relatério constitui um instrumento de gestao e reflexao interna
sobre a DRE, onde cada Servigo identificou e avaliou os riscos de corrupgao e
infracOes conexas, fornecendo uma visdo abrangente das medidas estabelecidas

e necessarias para prevenir e mitigar os riscos de tais acontecimentos.

Este relatdrio traduz com fiabilidade e rigor a estrutura e funcionamento da
Direcdo, com uma clara distribuigdo de competéncias e atribuicio de
responsabilidades na gestdo e fiscalizacio das medidas apresentadas,
promovendo uma forte consciéncia ética e conduta profissional entre todos os

trabalhadores.

Apesar dos desafios enfrentados, a maioria das medidas delineadas no
Plano foram implementadas com éxito, devendo esse facto aos responsaveis das
respetivas areas reconhecerem a importancia do plano de gestao de riscos como

forma de reduzir os riscos inerentes as suas atividades.

Em termos gerais o PPR da DRE teve em 2023 uma boa execugao, como se
pode inferir do facto de néo ter sido implementada apenas uma das 39 medidas
de mitigagdo de riscos previstas, encontrando-se ainda doze em fase de
implementagao.

Assim, as medidas implementadas representam 71,79% do total das

medidas previstas.

Situacio daMedida | Quantidade de Medidas % de implementagio
IMPLEMENTADA 28 71,79%
PARCIALMENTE .
IMPLEMENTADA L &5l
NAO IMPLEMENTADA 1 2,56%
TOTAL 39 |

Em termos de reparti¢do das medidas por grau de risco, em 2023 das 12
medidas de mitiga¢do identificadas com um grau de risco Elevado (Nivel 3) na
tabela identificada no ponto 4.2 do PPR da DRE, apenas 1 se encontra
parcialmente implementada, encontrando-se implementadas todas as outras, o

que é manifestamente positivo.
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A medida de mitigacdo ndo implementada corresponde a uma medida
identificada com um grau de risco Fraco (Nivel 1) na tabela identificada no ponto
4.2 do PPR, o que resulta numa avaliagdo muito positiva, sobretudo se tivermos
em conta que a situagdo de ndo implementagdo desta medida resulta da nao -
ocorréncia da necessidade do servigo de formulacao de propostas de diploma de

ambito regional na sua érea.

Implementadas
12

10
8
[
a
2
o

Graul Grau 2 Grau 3

Parcialmente Implementadas

5
4
3
2
1
(, |

Gras 1 Grau 2 Grau 3

N3o Implementadas

=
(=]

= e N Y L L - TR N B - - ¥ -]

Graul
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6. FORMACAO

A formagao profissional desempenha um papel crucial em todas as esferas
da Administracao Publica, impulsionando a modernizagao e inspirando os

funcionarios a se dedicarem a prestacao de servigos com mais qualidade.

As entidades publicas responsaveis pela organizacdo de programas de
formagéo para a administragio publica regional ofereceram, no decorrer do ano

de 2023, uma ampla e variada gama de opgoes formativas.

De maneira a dar cumprimento ao plano estratégico do Governo Regional
da Madeira referente ao Regulamento Geral sobre Protecao de Dados (RGPD),
no ambito do projeto "Rumo a conformidade com o RGPD" a SREI em
colaboragdo com o Gabinete para a Conformidade Digital e Prote¢ao de Dados
(GCPD), empenhado em sensibilizar todos os trabalhadores da fungdo publica
para esta matéria, convidou-os a frequentar o curso do Instituto Nacional de
Administracdo, abreviadamente, INA, denominado "RGPD para cidaddo
Atentos” cujo objetivo principal consistiu em sensibilizar o cidadao em matéria

de protecao de dados pessoais.

A Dire¢do Regional da Administragdo Publica (DRAP) promoveu, da
mesma forma, a realizacdo de ac¢des de formagdo em diversas areas, contudo
nenhum trabalhador frequentou agdes de formagao em 2023 sobre a tematica da

Corrupgdo e Infra¢bes conexas.

De qualquer forma, e tendo em conta a valorizacdo dos recursos humanos
da DRE, foram proporcionadas varias a¢des de formagao aos trabalhadores, entre

elas:
o Gestao de Conflitos e Rela¢oes Interpessoais;

e O Regime Geral de Protecao de Dados (RGPD);

o Lideranca e Gestao de Equipas;

e Auditoria - Técnicas de elaboracdo de Relatorios de Auditorias,
amostragem e analise de grande volume de dados;

e Sistema de Normalizac¢do Contabilistica - AP (Contabilidade Financeira e
Orcamental);

e Trabalho em Equipa;

e Cddigo do Procedimento Administrativo;

e Atendimento e Relacionamento com o Publico;

¢ Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas: Férias, Faltas e Licengas;

e Seguranca, Higiene e Satide no Trabalho;

o Desenvolver a Inteligéncia Emocional;
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e Sistema de Controlo Interno na Administracao Publica;

¢ A Lei de Enquadramento Orcamental e o novo referencial contabilistico;
e A Lei Geral do Trabalho em Funcgo6es Puablicas;

e Sistema Integrado de Avaliagao do Desempenho na RAM.

Garantir uma formagao atualizada e abrangente ¢ essencial para capacitar
os funcionarios a desempenharem as suas fungdes de maneira eficaz, imparcial e ;

integra, mitigando assim os riscos de corrupgao e infragbes conexas.

O presente Relatério sera divulgado por todas as unidades organicas, que
através do seu responsavel devera procurar sensibilizar os seus colaboradores
para a necessidade do seu contributo e envolvimento numa cultura de prevengéo

de riscos e cumprimento das medidas previstas no Plano.
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7. REVISAO DO PPR

Tendo por base o Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro que cria o
MENAC e estabelece 0 RGPC, a realizacao do presente relatério constitui uma
ferramenta de controlo a execucio do PPR, integrado no Plano de Cumprimento

Normativo para o triénio 2023-2025.

Este relatério consubstancia uma avaliacdo do estado e quantificacdo do
grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem

como a previsao da sua plena implementagao.

A supervisdo e acompanhamento do cumprimento do Plano e seus efeitos
praticos, competem ao Diretor Regional de Estradas, sendo ele o responsavel pela

ratificagdo final do presente Relatdrio.

Sao responsaveis pela execugio e monitorizacdo das medidas incluidas no
Plano os dirigentes das unidades organicas envolvidas, devendo informar o
Diretor Regional sempre que surjam novos riscos que importe prevenir.

Cabera igualmente a estes dirigentes realizar o balango das medidas

adotadas e apresentar eventuais propostas de melhoramento.
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8. RECOMENDACOES

Do acompanhamento e monitorizagdo do Plano e das conclusoes

explanadas formula-se as seguintes recomendacdes:

1.

Concluir a implementacdo das medidas e respetivas a¢es que se

encontram em curso;

Manter atualizadas as minutas de declara¢des de inexisténcia de
conflito de interesses de acordo com alteracdes legislativas e
assegurar a sua jungdo aos processos individuais, aos processos de
contratagao, ou aos processos de licenciamento, consoante 0s casos;

Manter atualizadas as minutas de declaracdo de acumulagao de
fung¢des publicas ou privadas e assegurar a sua jungao aos processos
individuais;

Reforcar a divulgagdo do PPRCIC, assim como do presente Relatorio;

Sensibilizagdo dos trabalhadores que a gestdo de risco é uma
responsabilidade de todos, quer do pessoal em fungoes dirigentes,
quer de todos os colaboradores, pois ¢ fundamental e essencial que
o servigo procure a realizacdo do interesse publico.

Para a concretizacdo deste relatério foi fundamental a cooperagao,

mobilizagdo coletiva e empenho de todas as unidades organicas, especialmente

dos respetivos dirigentes.
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