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1. ABREVIATURAS

DRE - Direg¢do Regional de Estradas

DSCE - Diregdo de Servigos de Conservagao e Exploragdo
DSCP - Diregdo de Servicos de Concessdes e Projetos
DSF - Dire¢do de Servigos Financeiros

DSJ - Direcdo de Servigos Juridicos

DSO - Diregao de Servigos de Obras

DSRH - Diregdo de Servigos de Recursos Humanos

GC - Gravidade da consequéncia

JORAM - Jornal Oficial da Regido Autéonoma da Madeira
MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

PCN - Programa de Cumprimento Normativo

PPR - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
PO - Probabilidade de ocorréncia

RGPC - Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao

SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
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2. ENQUADRAMENTO

O artigo 62, n.2 4 RGPC aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, prevé o controlo da execugdo do plano de prevengio de riscos de corrupgdo e
infragdes conexas, através da elaboragdo de dois relatérios de avaliagio de execugdo: um
intercalar, a apresentar no més de outubro, relativamente as situa¢des de risco elevado ou
maximo; e outro, anual, a elaborar no més de abril do ano seguinte, contendo a quantificagio
do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsdo da sua implementacéo.

Em conformidade com a alinea a), do n.2 4, do artigo 6.2 do RGPC, a DRE procedeu a
elaboragdo do Relatério de Avaliagdo Intercalar relativamente as situac¢des identificadas de risco
elevado ou méximo, sistematizando a execugido ocorrida até & data, elencadas na Matriz de

Riscos com o grau de risco elevado.

A estrutura organica da DRE mantém-se inalterada, e conforme previsto no
Decreto Regulamentar Regional n.2 21/2016/M, de 30 de setembro, alterado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.2 7/2019/M, de 18 de setembro, esta tem como
missao assegurar a execugdo politica do planeamento, da concretizagdo e da gestdo das

infraestruturas rodoviarias da responsabilidade do Governo Regional da Madeira.

As suas estruturas nuclear e flexivel estdo previstas na Portaria n.2 44/2017, de 16
de fevereiro, alterada pela Portaria n.2 45/2020, de 24 de fevereiro, e no Despacho n.2

143/2020, publicado no JORAM I Série n.2 71, de 13 de abril, respetivamente.

No que respeita a estrutura administrativa, o Despacho n.2 213/2022, de 30 de
maio cria quatro Sec¢bes, duas na dependéncia da DSCE, a Sec¢do Administrativa de
Conservagdo e a Secg¢do de Apoio Administrativo, e outras duas na dependéncia da

DSRH, a Sec¢do de Pessoal e a Secgdo de Expediente.
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3. AMBITO E OBJETIVOS

O Relatério de Avaliagdo Intercalar centra-se, assim, na identificagdo dos citados
riscos de corrupcdo e infracdes conexas e das respetivas medidas de mitigag3o,
resultantes do processo de gestdo de riscos adotado por esta Dire¢do Regional. A gestdo
de riscos e, em particular, a sua monitorizagdo sdo asseguradas, ao longo de todo o ano,
por todas as Unidades Organicas responsaveis, conforme metodologia descrita no Plano

de Prevencdo de Riscos de Corrupgao.

4. METODOLOGIA

O processo de preparagdo e elaboragdo do Relatério de Avaliagdo Intercalar foi
assegurado pela Dire¢do de Servigos de Recursos Humanos, em estreita colaboracdo e
articulacdo com todas as Diregdes de Servigos, enquanto responsaveis pela defini¢do,
execugdo e monitorizagdo das medidas de mitiga¢do dos riscos de gestdo, incluindo os

associados a prevengdo da corrupgdo e infracdes conexas.

A sua elaboragdo teve por base a auscultagdo feita a cada uma das Dire¢des de
Servigos, circunscrevendo a sua intervengdo aos riscos que podem expor a DRE a atos
de corrupgdo e infragdes conexas e que se encontram identificados na Matriz de Riscos,
de cada Unidade Organica. Esta matriz assenta na determina¢3o do nivel de risco de

acordo com os critérios da probabilidade e impacto.

5. AVALIACAO DOS RESULTADOS

No PPR para o triénio 2023-2025 foram identificados, estabelecidos e classificados
os riscos e as situagdes que podem expor a DRE a atos de corrupgdo e infragbes conexas,
integrando as medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade

de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificadas.



Em cumprimento com o n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC, do PPR da DRE constam as
dreas de atividade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infracbes conexas, a
probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir
a graduacdo dos riscos, medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados. Nas
situacdes de risco elevado ou maximo, sdo estabelecidas medidas de prevencdo mais

rigorosas, sendo prioritdria a respetiva execugao.

A execug¢do do PPR contou com a contribui¢do dos dirigentes de cada Servico da
DRE, que propuseram as medidas e realizaram os controlos adicionais necessarios a sua

implementacdo, e bem assim, reportaram os resultados alcangados.

Na anélise efetuada, foram identificados riscos transversais e especificos a cada
Dire¢do de Servigos, que pela sua natureza particular, se apresentam como mais

suscetiveis.

A mensuracdo dos riscos foi calculada através da conjugacdo de duas varidveis,
nomeadamente a probabilidade de ocorréncia (PO) e a gravidade da consequéncia (GC),

que através da matriz de risco? atribui e determina a gravidade do mesmo.
Da anélise realizada concluimos que das 39 medidas apresentadas no Plano:
e 12 medidas apresentam grau de risco elevado (Grau 3);
e 13 medidas apresentam grau de risco intermédio (Grau 2);
e 14 medidas apresentam grau de risco baixo (Grau 1).

O gréfico seguinte traduz com clareza a distribuicdo da graduagdo do risco das

medidas estabelecidas no PPR da DRE.

1 A matriz de risco e a férmula de célculo para a obten¢io da gravidade do mesmo, esta representada no
PRC
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GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DA GRAVIDADE DAS MEDIDAS

As 12 medidas com grau de risco elevado estio associados riscos potenciais e
medidas de prevengdo para atenuar e mitigar a ocorréncia de situa¢cdes que podem
representar algum tipo de risco, bem como as a¢des desenvolvidas aplicadas em cada

uma das situagoes.

A DSCE é responsavel por trés medidas de grau de risco elevado, nomeadamente
a Medida 11, Medida 12 e a Medida 13, que se referem a fiscalizacdo das obras
adjudicadas em regime de empreitada e a fiscalizagdo de obras, trabalhos e outras
intervencdes realizadas a margem das estradas, bem como 3 instruc3o de processos de

contraordenagdo relativos as infragdes verificadas no dmbito da atuacdo da DRE.

A DSJ é responsavel por cinco medidas de grau de risco elevado, nomeadamente
a Medida 16, Medida 17, Medida 18, Medida 19 e a Medida 20, que se referem a
verificagdo das pegas dos procedimentos de contratagdo e ao acompanhamento da
tramitagdo dos procedimentos de contratagdo, a promocdo das diligéncias referentes a
formalizagdo dos contratos, a verificagdo e andlise dos cadernos de encargos e 3

verificagcao da existéncia de um gestor do contrato.

A DSRH é responsavel por trés medidas de grau de risco elevado, nomeadamente
a Medida 22, Medida 30 e a Medida 32, que se referem ao registo e atualizagdo dos
dados dos trabalhadores, ao processamento de remuneracdes, abonos e descontos dos

trabalhadores, e acumulagdo de fungdes publicas com fung¢des privadas.



A DSF é responsdvel por uma Unica medida de grau de risco elevado,

nomeadamente a Medida 33, que se refere a cobrancga de receitas.

Em suma, as medidas consideradas de grau de risco elevado sdo as que estdo

diretamente relacionadas com:

i. Fiscalizagdo de obras;

ii. Contratacdo Publica - pegas dos procedimentos, formalizagdo dos .~ ,"
contratos, cadernos de encargos, e gestor do contrato; { . \_/

iii. Recursos Humanos - atualizacdo de dados, processamento de
S

remuneragdes, e acumulagao de fungdes;
iv. Cobranga de receitas.

Das 12 medidas com grau de risco elevado, todas estdo implementadas, como

mostra o seguinte grafico.

Situacdo de Implementagdo das Medidas Risco Elevado
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GRAFICO 2 - SITUACAO DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS DE RIsco ELEVADO

A tabela seguinte mostra de maneira clara e detalhada as medidas consideradas
de risco elevado e respetivas acdes preventivas e corretivas implementadas que

permitem mitigar e reduzir a ocorréncia das situagdes identificadas.
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DSCE

Conflito de interesses. Dupla validagdo dos pareceres técnicos que
Corrupgao passiva por ato ilicito. veiculam a emissdo de licengas. Os pareceres técnicos que veiculam a emissdo
Fiscalizar as obras que, no seu dmbito, |Fiscalizagdo viciada por falta de de licengas foram objeto de dupla validacio.
forem adjudicadas em regime de|rotatividade de equipas. 3 3 M11 Obrigatoriedade de  declaragdes de IMPLEMENTADA
empreitada. Participagdo econémica em negdcio. inexisténcia de conflito de interesses. Foram subscritas as declaracdes de
Favorecimento de candidatos. (MINUTA 4/5) inexisténcia de conflito de interesses.
Tréfico de inluéncias.
Proceder a instrugdo dos processos de/Recebimento indevido de vantagem Sempre que foram detetadas infragdes foi
contraordenacgdo relativos as infragdes|ou falsificagio praticada por parte de 2 3 M12 Levantamento de autos sempre que se|instaurado processo, tendo sido levantado o IMPLEMENTADA
verificadas no @mbito da atuagdo da|funciondrio no dmbito de fiscalizages verifiquem infragdes. respetivo Auto, pela DRE ou por entidade
DRE. realizadas. publica competente.
Foram elaborados relatérios mensais pelos
técnicos com informacdo sobre a atividade
= - - desenvolvida e os meios alocados. Todos os
Elaboragdo de relatérios de atividade pelo| , .
o i ) ., técnicos que elaboraram e acompanharam as
técnico superior responsével pela drea. . .
fases de apreciagdo e emissdo de pareceres
N L Recebimento indevido de vantagem ~ sobre pedidos de construgdo/ocupacdo de
ggoceder @ fiscalizagio de gbras ou falsificagdo praticada por parte do faeclarar, fanm=imente; o, parecen nEolsen terrenos sob jurisdicdo da DRE, subscreveram
trabalhos e outras intervengbes a . . o por p 2 3 M13 do conhecimento do técnico superior J~ ‘; o IMPLEMENTADA
funciondrio com o intuito de favorecer . el ) i uma declaragdo de inexisténcia de
margem das estradas. A _ responsavel a existéncia de impedimento X ) .
particulares ou entidades. i . Impedimento ou circunsténcia de
ou escusa, previstas, respetivamente, no
A i fundamento de escusa em processo de
1:#1,dojartigo 63° . n.21 dosartigo 73,5 do licenciamento/parecer. A declaragio é
CPA (INF INTERNA) . : e .
subscrita na prépria informacdo interna que
da origem a autorizagdo ou indeferimento do
pedido.
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DSJ

NP - . Todos as procedimentos de contratacdo
N I Existéncia de um deficiente sistema de . " . . N X R :
Proceder a verificacdo das pegas de i X . Verificagdo prévia de todos os|publica, com excegdo do ajuste direto regime
_ controlo interno destinado a certificar R - - -
todos [ procedimentos de ) ) procedimentos de contratag3o por parte da|simplificado, desencadeados pelas varias
- - os procedimentos contratuais que 2 3 M16 . e . IMPLEMENTADA
contratagdo, com excecdo dos de K - . DS] como forma de assegurar a sua unidades organicas foram previamente
a . . . . potencia a corrupgdo e o recebimento . i ~ ) i X
ajuste direto regime simplificado . R conformidade com a legislagdo em vigor. sujeitos a parecer da DSJ, aposto em
indevido de vantagem. K e
informag3o interna.
Verificagdo de inexisténcia de conflitos
de interesses em procedimento de
- - B Obrigatoriedade de  declaragbes de . L
S contratacdo publica por parte dos TN , . Foram subscritas, por parte do juri e dos
f\companhar 3 tramitac3o dos membros do jlri e de todos os demais jjeistencia Conflito idel interesses peg demais intervenientes no processo, as
procedimentos de contratagdo|, _ : 2 3 M17 parte do juri e dos demais intervenientes . o 'p A IMPLEMENTADA
| o intervenientes no  processo  de declara¢des de inexisténcia de conflito de
publica. - no processo (MINUTA 1 e 10 quando|,
avaliagdo de propostas em aplicével) interesses (MINUTA 1.A / 4).
cumprimento do disposto no n.o 5 do 2 ’
artigo 67.2 do CCP.
O critério de adjudicagao que foi utilizado na
maioria dos diferentes procedimentos de
contratagdo publica foi o do prego mais baixo.
e . Nos casos em que o critério era a proposta
Critérios de avaliagio de propostas . . ) .
Promover diligéncias referentes a|pouco objetivos e des| ionados Definigdo de critérios sujeitos a dupla jpeonamicamente mais vantajos3, foi sempre
n
- E L v - i pro.porcw 9 2 3 M18 R ‘;_ ) P alvo de validagao por parte do servigo que IMPLEMENTADA
formalizag3o dos contratos publicos. |permitindo o favorecimento de validagdo. R
ntidades desencadeou o procedimento e pela DSF,
’ tendo sempre sido estabelecido um modelo
de avaliagdo objetiva, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto nos artigos 74.2,
75.2 e 139.2 do CCP
"VETTICatao € anallse go5 cauernos ae| T
R Omissdes, erros e lacunas ou T
encargos dos procedimentos de mbiguidades que noss A Dupla  validacio  das ecas  dos Foram sempre alvo de validagdo por parte do
am represen X i
contratagdo publica, e elaborar os G . q .p & i 2 3 M19 P . ¢ peg servico que desencadeou o procedimentoe  |IMPLEMENTADA
vantagens injustificadas para os procedimentos e dos contratos.
correspondentes contratos quando pela DSJ
T " concorrentes.
Assegurar que seja nomeado um
gestor do contrato em todos os Declarar formalmente através de minuta
procedimentos de contratagdo . . , propria a inexisténcia de conflito de|Foram subscritas, por parte dos gestores de
| - _ K Favorecimento de entidades e conflito ] - R
publica, com excep¢do do ajuste direto de interesses 2 3 M20 interesses pelo gestor do contrato, nos|contrato, declaracdo de inexisténcia de IMPLEMENTADA
regime simpificado, cuja missdo : termos do artigo 290.2-A, do Decreto-Lei|conflito de interesses (MINUTA 8).
principal a verificagdo da boa execugdo n.2 111-B/2017 (MINUTA 8)
do contrato.
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DSRH

DSF

Registo e atualizag3o na base de dados

Falta de registo de informacio e

Verificagdo aleatdria de 3 processos por
trimestre.

Aplicagdo das regras de registo na base de

Foram realizadas até a data 10 verificagdes
aleatdrias aos Processos Individuais dos

trabalhadores e registo biografico tendo-se
efetuado algumas correcdes pontuais. Ndo
foram detetadas agdes suscetiveis de gerar

interna (biografia, carreira e dados| . , 2 3 M22 dados. violagdo de segredo. O acesso estritamente  |IMPLEMENTADA
. violagdo de segredo. — - i :
pessoais). necessario a informagao é garantido através
Obrigatoriedade de  declaragbes de|da passwords e de privilegios determinados
inexisténcia de conflito de interesses!para acesso as pastas do servidor. Todos os
(MINUTA 4/ 5) intervenientes subscreveram as declaragdes
de inexisténcia de conflito de interesses.
Dupla  validagdo, uniformizagdo e
Violagdo de segredo por funciondrio. consolidagdo da informagdo. Processamento de abonos e descontos sujeito
Processamento  de  remuneraces a dupla validagdo dentro do mesmo servigo.
Gos, Pagamento de valores incorretos sem 2 3 M30 Mapas de processamento de vencimentos. |Manteve-se a utilizagdo do PFP. Apenas tém | IMPLEMENTADA
abonos e descontos dos trabalhadores | 7, -
exigéncia de reposicdo dos valores acesso ao mesmo os trabalhadores com
indevidos. Utilizagdo do Portal do Funciondrio Publico|autorizagio através de password
(PFP).
Atividade privada sujeita a prévia
autorizagdo, estabelecendo os termos,| . . -
.. L Foi concedida 1 nova autarizagdo para
natureza e hordrio dessa atividade. o i
. . exercer atividade privada e 1 nova
Acumulagdo de fungdes puablicas com jorciclo 'de” funcGes concorrentes, autorizagdo para exercer atividade publica em
i ) B similares ou conflituantes com as 3 3 M32 Subscrigdo anual de declaragdo em como N P IMPLEMENTADA

fungdes privadas.

Cobranga de receitas

fungdes publicas.

Recebimento indevido e Concussao

M33

mantém a
atividade

situagao
privada

mantém/ndo
relativamente  a

previamente autorizada (MINUTA 3)

Registo automatico dos recebimentos em
aplicagdo informética com emissdo de
documento comprovativo do recebimento.

Dupla validagdo do valor recebido interna e
externa.

acumulagdo com as exercidas na DRE. Foram
subscritas as declaragbes de manutengdo/
alteragdo relativamente a atividade privada.

Todos os recebimentos foram registados no
GerFip com emissdo de documento
comprovativo do recebimento e validagio do
valor recebido pela DSF e SRF

IMPLEMENTADA

Legenda:

5C: Gravidade da consequéncia
’0: Probabilidade da ocorréncia
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6. REVISAO DO PPR

No decurso deste ano foi publicada a Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto,

que aprovou o modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses
destinada aos membros dos érgios de administragdo, dirigentes e trabalhadores das

entidades publicas abrangidas pelo RGPC. )

A DRE previa criar uma adenda ao PPR de 2023-2025 da DRE, alterando a Minuta L
= ‘)/ _I
n.2 4, no sentido de a conformar com o modelo de declaracdo constante na mesma

Portaria n.2 185/2024/1.

Contudo, com a publicacdo da Portaria n.2 242/2024/1, de 4 de outubro, que veio
alterar o artigo 3.2 da Portaria n.2 185/2024/1 quanto a data de entrada em vigor da

mesma, adiando-a para 10/02/2025, tal ainda ndo sucedeu.

De acordo com o MENAC, esta dilagdo pretende permitir uma adaptacdo das
entidades envolvidas, atendendo a que o regime estabelecido no n.2 2 do artigo 13.2,
do RGPC, nomeadamente a subscri¢do da declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesse, tem um ambito de aplicagdo muito abrangente, tanto no plano subjetivo
como objetivo, o que coloca dificuldades de aplicagdo, especialmente no que toca a

entidades envolvidas num nimero significativo de procedimentos.

Em 24 de setembro de 2024, o MENAC emitiu ainda a Orientag¢do n.2 1/2024,
relativa 3 designac3o de responsavel pelo cumprimento normativo, a fim de uniformizar
o entendimento aplicavel, dado que o art.2 5.2 do RGPC determina que o Responsavel

do Cumprimento Normativo é um elemento de direcdo superior ou equiparado.

O MENAC vem assim esclarecer que, no que respeita a administragdo regional
auténoma da Madeira, e nos termos do Decreto Legislativo Regional n.2 5/2004/M, de
22 de abril, na sua atual redag3o, que adapta a Regido Auténoma a Lein.? 2/2004, de 15
de janeiro, podem ser responsaveis do Programa de Cumprimento Normativo os

titulares dos seguintes cargos:

Diretor Regional;
Secretario Geral da Presidéncia do Governo Regional;
Inspetor Geral;
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Presidente.
E responsavel do Programa de Cumprimento Normativo da DRE, aprovado em
junho de 2023, o Diretor Regional de Estradas, estando, portanto, conforme e

orientacdo em referéncia. Este programa inclui:

1. Um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas (PPR);

2. Um cddigo de ética e conduta (CEC) aplicavel a todos os trabalhadores que
prestem servigo efetivo na SREI;

3. Um programa de formacdo e

4. Um canal de dendncias - Canal de Dendncias do Governo Regional da Madeira
disponivel na pagina eletrénica do Governo Regional, em:
https://canaldenuncias.madeira.gov.pt/.

7. DIVULGACAO
Tendo presente o disposto nos n.2s 6 e 7, do artigo 6.2 do RGPC, do presente
Relatério de Avaliagdo Intercalar, deverd ser dado conhecimento a Sua Exa. o Secretério
Regional de Equipamentos e Infraestruturas, devendo ainda ser publicitado na pagina
eletronica da DRE para conhecimento de todos os seus trabalhadores, e enviado as

seguintes entidades:
- Servigos de Inspecdo Regional de Finangas da Secretaria Regional das Finangas;
- Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

Nos termos previstos no n.2 9, do artigo 62 do RGPC, a comunicac¢ao deve ser
realizada através da plataforma eletrénica, gerida pelo MENAC. Atendendo a que, até
ao momento, a plataforma ndo se encontra disponivel, o presente relatério serd enviado

para o endereco eletrdnico indicado pelo MENAC.
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