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1. ABREVIATURAS

APRAM - Administracao dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.
DRE - Diregao Regional de Estradas

DRPRGOP - Dire¢do Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo e Obras Publicas
DRESC - Diregdo Regional do Equipamento Social e Conservagao

DSCE - Dire¢ao de Servigos de Conservagao e Exploragdo

DSCP - Direcao de Servicos de Concessdes e Projetos

DSF - Diregao de Servigos Financeiros

DSJ - Diregao de Servigos Juridicos

DSO - Dire¢ao de Servigos de Obras

DSRH - Diregao de Servigos de Recursos Humanos

GC - Gravidade da consequéncia

JORAM - Jornal Oficial da Regidao Auténoma da Madeira

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao

PCN --Programa de Cumprimento Normativo

PPR - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas
PO - Probabilidade de ocorréncia

RGPC - Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao

RCN - Responsavel pelo Cumprimento Normativo

SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas



2. ENQUADRAMENTO

O Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, abreviadamente RGPC, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, prevé a realiza¢do do relatério de avaliagdo
intercalar que tem como finalidade apresentar as situagdes de risco elevado ou maximo,
sistematizando a execugdo ocorrida até a data.

De acordo com o n.2 4 do artigo 62 do referido diploma, a execugdo do Plano subjacente
estd sujeita a controlo nos seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagbes

identificadas de risco elevado ou maximo.

O presente relatério é relativo a execugdo do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio
e InfragBes Conexas para o triénio 2023-2025, abreviadamente PPR, integrado no Programa de
Cumprimento Normativo, que se encontra previsto no artigo 5.2 do Regime Geral da Prevengdo
da Corrupcdo, aprovado pelo Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, e disponivel para
consulta na pagina da internet da Diregdo Regional de Estradas, abreviadamente DRE.

No decorrer do presente ano, foram desenvolvidas agdes orientadas para a mitigacdo dos
riscos identificados, privilegiando-se a implementagio de medidas preventivas e corretivas
ajustadas a natureza e relevancia de cada situagdo. Estas iniciativas tiveram como objetivo
refor¢ar os mecanismos de controlo interno, promover a transparéncia dos procedimentos e
assegurar uma resposta célere e eficaz perante as vulnerabilidades detetadas.

No que respeita a organica, foi publicado o Decreto Regulamentar Regional n.2
16/2025/M, de 10 de outubro, que aprova a organica da Secretaria Regional de Equipamentos
e Infraestruturas, abreviadamente SREI, assumindo uma estrutura mais apta e consentdnea com
as exigéncias que se lhe colocam, contemplando a necessdria reestruturagdo de servigos
executivos, com o intuito de conferir os meios necessarios a otimizacdo, simplificacdo e
racionalizagdo imprescindiveis ao funcionamento e a concretizacdo da sua missdo, que passa
por definir, conduzir e executar a politica regional nos setores dos edificios, infraestruturas e
equipamentos publicos, estradas regionais, obras publicas, hidraulica fluvial, barragens,
investiga¢do e monitorizacdo de obras, energia, habitagdo, e transportes e mobilidade terrestre.

Com a entrada em vigor deste diploma a DRE foi objeto de reestruturagdo, tendo a
Dire¢do de Servigos Juridicos sido integrada na Dire¢do Regional de Planeamento, Recursos e

Gestdo e Obras Publicas, abreviadamente DRPRGOP.




No que respeita a estrutura nuclear e flexivel, mantém-se as estabelecidas na Portaria n.2
44/2017, de 16 de fevereiro, alterada pela Portaria n.2 45/2020, de 24 de fevereiro, e no
Despacho n.2 143/2020, publicado no JORAM |l Série n.2 71, de 13 de abril, respetivamente.

Em relagdo a estrutura administrativa, o Despacho n.2 213/2022, de 30 de maio
estabelece quatro Secc¢des, duas na dependéncia da DSCE, a Sec¢do Administrativa de
Conservagdo e a Seccdo de Apoio Administrativo, e outras duas na dependéncia da DSRH, a
Secgdo de Pessoal e a Secgdo de Expediente.

O organograma apresentado em seguida representa a atual estrutura organizacional da

DRE.
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FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DA DRE



3. AMBITO E OBJETIVOS

O Relatdrio de Avaliagcdo Intercalar tem como objetivo identificar as situagdes classificadas
como de risco elevado ou méximo, organizando a informagdo sobre a situagdo de execugdo
realizada até ao momento nesta Diregdo Regional.

A gestdo e acompanhamento desses riscos é realizada ao longo do ano, e apresentada no
presente relatério, possibilitando a detecdo de problemas que exijam a intervengdo imediata,
constituindo assim uma ferramenta preventiva de grande relevancia, reforgando a
transparéncia do processo e aumentando a confianga na execuc3o do Plano.

Por outro lado, o acompanhamento permite, da mesma forma, ajustar estratégias e
redefinir prioridades sempre que necessario, assegurando que o Plano se mantém alinhado com
os objetivos estabelecidos.

Assim, o Relatério de Avaliagdo Intercalar revela-se um instrumento essencial para a
monitorizagao continua do Plano, garantindo ndo apenas a identificagdo e gestdo atempada de
riscos elevados ou maximos, mas também a adaptacdo das estratégias sempre que necessario.

Ao sistematizar a execugdo até a data e proporcionar uma visdo clara do progresso, o
relatério contribui para a eficicia da gestdo, reforca a transparéncia das a¢des e fortalece a
confianga na capacidade desta Dire¢do em alcangar os objetivos definidos.

Desta forma assegura-se que o Plano se mantém consistente, eficiente e orientado para

os resultados esperados.

4. METODOLOGIA

A preparacdo e redacgdo do Relatdrio de Avaliagdo Intercalar ficou a cargo da Diregdo de
Servigos de Recursos Humanos, em estreita cooperagdo com todas as Direges de Servigos,
responsaveis pela defini¢do, execugdo e acompanhamento das medidas estabelecidas no Plano.

As medidas classificadas como de risco elevado ou maximo foram previamente
identificadas e objeto de uma monitorizagdo reforcada, com o intuito de garantir a sua
execugdo.

Este relatdrio procura fomentar uma abordagem proativa na gestdo dos riscos e na
monitorizagdo das agdes em curso, assegurando que as decisdes se baseiam em evidéncias e em
processos de avaliagdo rigorosos de maneira a promover uma cultura orientada para a

transparéncia, responsabilidade e integridade.




5. AVALIACAO DOS RESULTADOS

Sendo o Relatério de Avaliagdo Intercalar uma ferramenta de controlo interno utilizado
para acompanhar os riscos elevados ou maximos e apresentar o progresso das medidas do Plano
de maneira a obter uma intervencdo atempada quando necessario, os mesmos foram
identificados, que pela sua natureza particular, se apresentam como mais suscetiveis de
exposi¢ao a atos de corrupgdo e infragGes conexas.

A mensuragdo dos riscos foi calculada através da conjugagdo de duas varidveis,
nomeadamente a probabilidade de ocorréncia (PO) e a gravidade da consequéncia {GC), que
através da matriz de risco atribui e determina a gravidade do mesmo.

Com base na analise realizada, constatou-se que, das 39 medidas apresentadas no Plano:

e 12 medidas apresentam grau de risco elevado (Grau 3);
» 13 medidas apresentam grau de risco intermédio (Grau 2);

e 14 medidas apresentam grau de risco baixo (Grau 1).

A representacdo grafica da distribuicdo da gravidade de todas as medidas estabelecidas

do Plano é expressa da seguinte forma:

Distribuicdo da gravidade
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GRAFICO 1 - DISTRIBUIGAO DA GRAVIDADE DAS MEDIDAS

As 12 medidas com grau de risco elevado estdo associados riscos potenciais e medidas de
prevencdo para atenuar e mitigar a ocorréncia de situagées que podem representar algum tipo
de risco, bem como as agdes desenvolvidas aplicadas em cada uma das situagdes.

As medidas de Risco Elevado estdo distribuidas por quatro Servigos, nomeadamente pela

DSCE, DSJ, DSRH e DSF, como representado no grafico abaixo.

6<“ _\7



Distribuicdo das medidas de Risco Elevado por Servico

DSCE DS) DSRH DSF

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DAS MEDIDAS DE RISCO ELEVADO POR SERVICO

A DSCE é responsavel por trés medidas de grau de risco elevado, nomeadamente a
Medida 11, Medida 12 e a Medida 13, que se referem a fiscalizagdo das obras adjudicadas em
regime de empreitada e a fiscalizacdo de obras, trabalhos e outras intervengdes realizadas a
margem das estradas, bem como a instrugdo de processos de contraordenagdo relativos as
infragbes verificadas no dmbito da atuacdo da DRE.

A DSJ é responsavel por cinco medidas de grau de risco elevado, nomeadamente a Medida
16, Medida 17, Medida 18, Medida 19 e a Medida 20, que se referem a verificagdo das pegas
dos procedimentos de contratagdo e ao acompanhamento da tramitagdo dos procedimentos de
contratagdo, a promocdo das diligéncias referentes a formalizagdo dos contratos, a verificagdo
e analise dos cadernos de encargos e a verificagdo da existéncia de um gestor do contrato.

A DSRH é responsavel por trés medidas de grau de risco elevado, nomeadamente a
Medida 22, Medida 30 e a Medida 32, que se referem ao registo e atualizagdo dos dados dos
trabalhadores, ao processamento de remuneragbes, abonos e descontos dos trabalhadores, e
acumulacgdo de fungdes publicas com fungdes privadas.

A DSF é responsavel por uma Unica medida de grau de risco elevado, nomeadamente a
Medida 33, que se refere a cobranga de receitas.

Em suma, as medidas consideradas de grau de risco elevado sdo as que estdo diretamente

relacionadas com:
L Fiscalizagdo de obras;

lI.  Contratagdo Publica - pegas dos procedimentos, formalizagdo dos contratos,

cadernos de encargos, e gestor do contrato;



Il. Recursos Humanos - atualizagdo de dados, processamento de remuneragdes, e

acumulagao de fungdes;
IV.  Cobrancga de receitas.

Das 12 medidas com grau de risco elevado, todas estdo implementadas, como mostra o
seguinte grafico.

Situa¢do de implementacdo das Medidas de Risco Elevado -
Grau 3

100% R —— — S ——
L

50%

0%

M11i M12 M13 M16 M17 M18 M1S M20 M22 M30 M32 M33

Grau de Implementacdo

GRAFICO 3 - SITUACAO DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE Risco ELEVADO

Na tabela seguinte sdo mostradas de maneira clara e detalhada as medidas consideradas
de risco elevado e respetivas a¢bes preventivas e corretivas implementadas que permitem
mitigar e reduzir a ocorréncia das situag¢es identificadas.

Estas medidas constituem uma ferramenta estratégica de monitorizacdo continua que
refor¢ca a transparéncia, a eficicia da gestdo e a cultura de planeamento e integridade na

execuc¢do das agoes.
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Legenda:

“GC: Gravidade da conseguéncia
*PO: Probabilidade da ocomréncia
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6. REVISAO DO PPR

No decurso deste ano foi publicada a Portaria n.2 287-A/2025/1, de 14 de agosto, que
altera o artigo 3.2 da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto, que aprova o modelo de
declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses destinada aos membros dos 6rgdos da
administragdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo Regime Geral
da Prevencdo da Corrupgdo, e revoga a Portaria n.2 38/2025/1, de 14 de fevereiro.

O referido artigo, relativo a entrada em vigor do modelo de declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses, estabelece a nova data para a entrada em vigor do mesmo, que pelo
processo eleitoral autarquico a decorrer e a abertura de um novo ciclo da governagdo local, o
MENAC considerou manifestamente inconveniente a imposi¢do das mudangas anteriormente
divulgadas, por poderem criar uma perturbagdo no funcionamento dos 6rgdos autarquicos e
criar-se um risco acrescido para o normal funcionamento das estruturas administrativas e para
a agilidade do processo decisério.

Assim, a Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto que aprova o modelo de declaracdo de
inexisténcia de conflitos de interesses, aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9
de dezembro, entrard em vigor a 14 de agosto de 2026.

A 8 de outubro do corrente ano, o MENAC emitiu a Orientagdo n.2 1/2025, que substitui
a Orientagdo n.2 1/2024, relativa a desighagdo de Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
abreviadamente RCN, uma vez que foram suscitadas varias questdes em torno do tema da
designagao do RCN, bem como pelo MENAC entender como relevante uma maior uniformizacao
do entendimento aplicavel.

E responsavel do Programa de Cumprimento Normativo da DRE, aprovado em junho de

2023, o Diretor Regional de Estradas, estando, portanto, conforme e orientagdo em referéncia.

7. DIVULGACAO

Tendo presente o disposto nos n.2s 6 e 7, do artigo 6.2 do RGPC, devera ser dado
conhecimento a Sua Exa. o Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas, devendo
ainda ser publicitado na pégina eletronica da DRE para conhecimento de todos os seus
trabalhadores, e enviado as seguintes entidades:

- Servigos de Inspecdo Regional de Finangas da Secretaria Regional das Finangas;

- Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), através da plataforma eletrdnica, nos
termos previstos no n.2 9, do artigo 62 do RGPC.

Fim



