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Introducao

O Conselho Europeu de Colbnia convidou a Comissdo a apresentar ao Conselho um
relatério sobre as medidas destinadas a dar cumprimento ao n° 2 do novo artigo 299° do
Tratado CE relativo as regides ultraperiféricas.

A Comissao foi também destinataria de memorandos sobre este tema, apresentados pelas
sete regides ultraperiféricas em conjunto, em Marco de 1999, e por cada um dos trés
Estados-Membros interessados, em Novembro e Dezembro de 1999. Além disso, a
Comisséo organizou, em 23 de Novembro de 1999, sobre este mesmo tema, uma reuniao
de parceria em que participaram os representantes dos Estados e das regides em causa.

A Comissao examinou cuidadosamente estes memorandos e tomou em devida conta as
intervencdes proferidas aquando da reunido de parceria. Estes elementos foram-lhe muito
Uteis na sua avaliacdo da situacdo destas regibes, dos resultados das intervencfes da
Unido Europeia a seu respeito e das perspectivas de futuro.

Este relatério da seguimento ao pedido do Conselho Europeu.

As regifes ultraperiféricas
A Unido Europeia inclui sete regifes ultraperiféricas:
— acomunidade auténoma espanholalttess Canarias;

— 0Ss quatro departamentos franceses ultramarif@®M): Guadalupe, Guiana,
Martinica e Reuniao;

— as regides autbnomas portuguesasAtmsese daMadeira.

Estas regifes ultraperiféricas encontram-se numa situacdo Unica e complexa na Unido
Europeia. Num contexto natural marcado pela insularidade (seis das sete regides sdo
ilhas, e a Guiana é um enclave na floresta amazdnica), um clima subtropical e tropical e
um relevo frequentemente acidentado e vulcanico, estas regides estdo muito afastadas do
continente europeu, estando simultaneamente, na maioria dos casos, proximas de paises
terceiros menos desenvolvidos. A sua densidade demogréafica €, com uma excepcao,
bastante elevada: superior a 210 habitantes pdr ias Ilhas Canarias e a 320 na
Madeira, e entre 240 e 360 nos DOM, exceptuando a Guiana que, pelo contrario, conta
com menos de 2 habitantes por km?2.

O seu peso demogréfico, econémico e territorial € diminuto em relagéo ao do conjunto da
Unido: representam uma populacédo de 3,7 milhdes de habitantes, ou seja, exactamente
1% da populagédo da Unido Europeia e menos de 0,5% da sua superficie, se se excluir a
Guiana, ou mais de 3%, se esta for incluida. A nivel socioeconémico, caracterizam-se por
um PIB que atinge, em média, 59% do PIB comunitario (quase 75% nas llhas Canéarias,
mas apenas entre 40 e 55% nas restantes) e, na maioria delas, por uma taxa de
desemprego muito elevada, sobretudo entre 0s jovens.



O afastamento destas regides e também a sua dispersao interna, como no caso dos
Acores, constituem um travdo muito claro ao seu desenvolvimento, tanto mais que a sua
dimensao reduzida ndo permite a rentabilizacdo de fortes investimentos e a realizagéo de
economias de escala. As suas "importagcfes"” - incluindo os fornecimentos a partir dos
respectivos territérios metropolitanos, que constituem a parte essencial, por exemplo
80% no caso dos DOM — séo varias vezes superiores aos seus envios para o exterior. Em
sintese, seis delas, com excepc¢do das Canarias, situam-se entre as sete regides mais
pobres da Unido Europeia em termos de P& capita Cinco delas registam as taxas de
desemprego mais elevadas, em média o dobro do nivel da Unido, ou mesmo o triplo, se
se excluirem a Madeira e os Acores, onde estas taxas se situam em cerca de metade da
média comunitaria.

A politica da Unido Europeia em relacao as regides ultraperiféricas

A Uniao Europeia reconheceu o conceito de ultraperifericidade e teve em conta as
especificidades destas regibes a fim de que estas se inserissem plenamente no espacgo
europeu e beneficiassem das politicas comunitarias, mantendo ao mesmo tempo a
cooperacdo com os Estados e territdrios que as circundam. As linhas orientadoras desta
estratégia foram fixadas em Programas de Opc¢les Especificas para fazer face ao
Afastamento e a Insularidade para os DOM (POSEIDOM, em 1989), as llhas Canarias
(POSEICAN, em 1991), a Madeira e os Acores (POSEIMA, em 1991). No caso das
Canérias, € também necessario mencionar o Regulamento relativo a aplicacdo do direito
comunitério as llhas Canarias (Regulamento (CEE) n® 1911/91). A ideia era contribuir,
simultaneamente através dos fundos estruturais e da modulacdo das diversas politicas
comuns, em conjunto com a acc¢ao das regibes e dos proprios Estados em causa, para a
promocdo do desenvolvimento e do emprego produtivo nestas regibes. Este
desenvolvimento devia ser ecologicamente sustentavel, socialmente equilibrado e
baseado numa estratégia a longo prazo. Para a sua aplicacdo, decidiu-se recorrer ao
principio de parceria entre a Comissao, o Estado-Membro e as regides pertinentes.

Os programas POSEI constituem o fio condutor da politica de apoio as regides
ultraperiféricas. A concep¢do subjacente reside no reconhecimento pleno, na sua
dimenséo estrutural e permanente, das especificidades e das dificuldades especificas
destas regides na sua qualidade de regifes ultraperiféricas, especificidades distintas, por
conseguinte, das das outras regides insulares menos afastadas e também das outras
regides visadas pelo "objectivo 1", a fim de as ter em conta, mediante uma abordagem
horizontal, em todas as ac¢cées comunitéarias.

Contudo, a experiéncia adquirida ao longo dos anos e as transformacdes que a Uniédo
Europeia conheceu, revelaram a necessidade de uma base juridica mais sélida para a
abordagem ‘ultraperiférica”. Esta base juridica foi introduzida pelo Tratado de
Amesterddo. Este Tratado contém uma nova disposicdo - o n°® 2 do artigo 299° - que
actualiza e reforca as disposi¢des do n° 2 do antigo artigo 227° (limitadas aos DOM),
tornando-as extensivas ao conjunto das regides ultraperiféricas. Esta nova base juridica
deveré facilitar a consolidacdo do acervo dos programas POSEI e permitir fazer face,
com maior seguranca, as perspectivas futuras da integracéo europeia.

Este relatério ilustra esta forma de proceder. A sua primeira patial@nco descreve a

accdo desenvolvida pela Comunidade até a data e os seus efeitos sobre o
desenvolvimento destas regides: uma acc¢ao eficaz, mas que deve ser prosseguida devido



a subsisténcia das desvantagens da ultraperiferia. A sua segundagatteq) esboca
as medidas destinadas, gracas ao n° 2 do artigo 299°, a prosseguir e a reforcar a accéo
empreendida.

l. O BALANCO

A politica em relacdo as regides ultraperiféricas, conduzida na linha dos programas
POSEI, articulou-se em torno de dois tipos de accao. Por um lado, essa politica contou
com uma ac¢ao muito marcada dos fundos estruturais. Por outro lado, a Comunidade
soube adaptar as suas diversas politicas a fim de encontrar solu¢des para as dificuldades
especificas enfrentadas por estas regioeBNEBXO | contém os quadros das principais
medidas adoptadas.

A. A accao dos instrumentos financeiros

1. Intervencdes dos fundos estruturais

As sete regides ultraperiféricas sao elegiveis para a intervencao dos fundos estruturais e
beneficiaram a este titulo — "objectivo 1" da politica regional — de programas
co-financiados pela Unido Europeia para os periodos 1989-1993 e 1994-1999. Como
previsto no programa POSEIDOM, as intervengfes estruturais tém em conta as
desvantagens suplementares que o afastamento e a insularidade constituem.

Os recursos atribuidos as regifes ultraperiféricas no ambito do objectivo 1 atingiram,
pois, um nivel particularmente elevado. Qsadros 1 e 2abaixo fornecem indicacdes

sobre as dotacgOes globais dos fundos estruturais para cada uma das regides e para cada
periodo, bem como uma comparacdo de niveis de intensidade da ajuda europeia em
relacdo a que foi atribuida as outras regides do objectivo 1 e ao conjunto das zonas
elegiveis. Neles pode-se observar, nomeadamente, que esta ajuda praticamente duplicou
durante o ultimo periodo e que ultrapassava entdo, em termos de habitantes, nas llhas
Canarias e nos DOM, em cerca de 20% a recebida pelas outras regides beneficiarias do
objectivo 1, e em mais de 100% a recebida pelos Acores e pela Madeira.

Para as regides ultraperiféricas, 0os novos principios decorrentes da reforma ocorrida em
1989 incentivaram a definicdo de estratégias de desenvolvimento a médio prazo, tendo
em conta as suas desvantagens especificas. A preparacéo de planos de desenvolvimento
regional e a sua aplicacdo permitiram desenvolver a parceria com as instancias regionais.
E conveniente sublinhar que os documentos de programacédo adoptados para cada regi&o
e para cada um dos dois periodos de programacao reflectiram as preocupacdes
formuladas a nivel regional e local.



QuADRO 1

DOTACOES DOS FUNDOS ESTRUTURAIS

(FEDER, FSE, IFOP, FEOGA-Orientacéo)
(em milhdes de euros)

1989-1993 1994-1999 1994-1999 1994-1999
Objectivo 1 +IC| Objectivo 1 REGIS I TOTAL
Canarias 860 1.622 231 1.853
Acores 357 616 81 697
Madeira 319 369 64 433
Guadalupe 200 360 62,5 422,5
Guiana 92 172 29 201
Martinica 192 344 62,5 406,5
Reunido 432 688 119 80
TOTAL 2.452 4.171 649 4.820
QUADRO 2
I NTENSIDADE DA AJUDA EUROPEIA
(periodo 1994-1999)
Populacdo  (en Dotagcdo dos fundo| Dotacdo  per
milhares de estruturais (enf capita (em
habitantes) milhdes de euros) | euros)
Canarias 1.526 1.836 1.203
Acgores — Madeira 494 1.109 2.245
DOM 1.454 1.792 1.232
Total do objectivo 1 92.151 93.972 1.019
Total dos outros objectivos 94.502 22.919 243
regionalizados (2, 5b e 6)




Aplicacdo dos programas

Tendo em conta as desvantagens estruturais com que estdo confrontadas as regides
ultraperiféricas e o seu atraso de desenvolvimento, os programas co-financiados pela
Unido Europeia para cada regido durante os dois periodos 1989-1993 e 1994-1999
tiveram como objectivos prioritarios o reforco das infra-estruturas, o desenvolvimento
dos sectores produtivos criadores de empregos e a melhoria dos recursos humanos. Além
disso, a partir de 1989, a Comissao criou uma iniciativa comunitéria especifica para as
regides ultraperiféricas, denominada REGIS, que foi renovada em 1994. A dotagéo
orcamental de 200 milhdes para o periodo 1989-1993 foi aumentada para 600 milhdes
para o periodo 1994-1999. As prioridades inscritas nos programas reflectem as escolhas
de desenvolvimento efectuadas a nivel regional.

A criacdo ou o desenvolvimento de infra-estruturas de reducdo do isolamento externo
constitui 0 aspecto mais notorio e mais simbdlico das operagcfes co-financiadas pela
Unido Europeia em cada uma das regides: com efeito, estas contribuem directamente
para reduzir as desvantagens inerentes a insularidade e ao afastamento por uma melhoria
das ligacOes aéreas e maritimas de cada uma das regides. Foram igualmente lancadas
accbes no dominio das tecnologias avancadas de comunicacdo (teleconferéncia,
telediagndstico, telematica, cablagens de rede). No plano interno, todas as regides
beneficiaram de ordenamentos rodoviarios importantes e, em certos casos, de acc¢des de
desenvolvimento dos transportes colectivos. Em véarios dominios, as infra-estruturas de
apoio as actividades econdémicas foram reforcadas para fazer face a evolucdo das
necessidades. Foi dispensada particular atencdo a proteccdo do ambiente com vista a
reducdo da poluicdo: gestdo e tratamento dos residuos e efluentes liquidos de origem
industrial e doméstica.

Uma parte importante dos financiamentos comunitérios foi igualmente consagrada a
modernizacao e ao refor¢co dos sectores produtivos, a fim de contribuir para a criagdo ou
preservacao de empregos. Esta ajuda contemplou um leque bastante variado de accdes: as
tradicionais ajudas directas ao investimento vieram juntar-se, nos uUltimos anos, se bem
gue de forma ainda reduzida, dispositivos de engenharia financeira (sistemas de garantia,
reforco dos fundos proéprios, juros bonificados, etc.) que exercem um efeito de alavanca
para a mobilizacdo de recursos nos mercados de capitais; as ajudas publicas incidiram
também em elementos periféricos a actividade das empresas: imobilidrio de empresas,
viabilizacdo de zonas de actividade, disponibilizacdo de servicos comuns,
desenvolvimento de projectos de investigacdo aplicada e transferéncias de tecnologia,
utilizacdo de novas tecnologias de comunicacéo.

Em matéria agricola, foram conduzidas acc¢des especificas a fim de reforcar as culturas
tradicionais (banana, cana/acUcar/rum), incentivar a diversificacdo assim como a
investigacdo aplicada e a experimentacdo. Em matéria de pesca e de aquicultura, as
regides ultraperiféricas puderam beneficiar, no seu conjunto, de financiamentos para
projectos relativos a construcdo e modernizacdo de embarcacbes, aquicultura,
ordenamento dos portos de pesca, transformagéo e comercializacao.

As elevadas taxas de desemprego em muitas regides ultraperiféricas e as necessidades em
pessoal qualificado resultantes da evolugdo dos sectores produtivos requerem uma
modernizacdo e uma adaptacédo rapida de todo o sistema de formacédo profissional. Em
todas as regides foram construidos equipamentos de formacdo para desenvolver a



capacidade de acolhimento e responder as necessidades especificas de certos sectores,
tendo sido criados cursos de formagéo.

Avaliacao

Para os periodos 1989-1993 e 1994-1999, os programas co-financiados pela Unido
Europeia foram realizados na sua totalidade para cada uma das regides, ainda que tal
tenha obrigado a modificacdbes dos mesmos de maior ou menor importancia. As
avaliacdes efectuadas em cada uma das regides mostraram que haviam sido criados
procedimentos de acompanhamento e de gestdo adequados, o que facilitou o
estabelecimento de um regime de parceria com as instancias locais. Qual foi o impacto
destes programas co-financiados sobre a situacdo econdmica e 0 emprego nas regiées
ultraperiféricas?

Para oreforgco das infra-estruturas, em primeiro lugar, importa constatar que a
acessibilidade de cada regido foi claramente melhorada, o que beneficiou ndo s6 as
populacdes locais, mas também a actividade turistica. O reforco e a modernizacdo das
infra-estruturas portuarias contribuiram para reduzir os custos de transporte de
mercadorias para economias insulares. Constatacdes analogas podem ser formuladas
relativamente a melhoria dos recursos hidricos e da producéo de energia. Além disso, os
trabalhos ligados a realizacdo de grandes infra-estruturas contribuiram de maneira
determinante para a evolucdo do sector da construcdo e obras publicas ou para a

manutencao da sua actividade.

No que se refere aagecursos humanos os progressos realizados no plano da oferta de
formacéo produzirdo efeitos que normalmente s6 séo passiveis de ser analisados a médio
e longo prazo. A situacdo do emprego continua a ser preocupante nas Canarias e nos
DOM, alguns dos quais registam as taxas mais elevadas da Unido Europeia. Para as
regides francesas, esta situacao esta, no entanto, relacionada com a evolucédo dos fluxos
migratorios com a metrépole.

Por dltimo, no que se refere assctores produtivos importa constatar que os esforgos
realizados contribuiram para melhorar a produtividade das empresas e a adaptacdo da
oferta as oportunidades dos mercados locais e a exportacdo, como acontece
nomeadamente com a agricultura e o sector agro-alimentar: meios financeiros avultados
foram consagrados a modernizacao das culturas tradicionais (banana, cana, acucar, rum)
assegurando assim a sua manutencdo, mas igualmente a diversificacdo, que contribui
para melhorar o auto-abastecimento do mercado local. No entanto, o incentivo as
empresas, através de ajudas publicas, para desenvolver ou modernizar processos de
producdo ndo pode exercer-se ao abrigo das condicionantes especificas com que séo
confrontadas as economias ultraperiféricas. Requer a tomada em consideracdo de um
conjunto de elementos que determinam as decisbes de investimento, como sejam a
aplicacdo das regras de concorréncia, a fiscalidade, os encargos sociais ou as normas
técnicas. As intervencdes financeiras dos fundos estruturais devem ser encaradas no

contexto definido no &mbito das outras politicas da Unido Europeia.
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2. Empréstimos do Banco europeu de investimento

Durante o periodo 1994-1998, o BEI concedeu empréstimos individuais, na maioria dos
casos as instituicbes publicas das regides ultraperiféricas, num montante de 553 milhdes
de euros, 195 milhdes dos quais em 1998.

QUADRO 3

EMPRESTIMOS INDIVIDUAIS POR REGIAOEM 1994-1998 1998
(EM MILHOES DE EUROS))

1994 -1998 1998
Canérias 248 47
Acores 6 6
Madeira 166 74
Guadalupe 38 -
Guiana - -
Martinica - -
Reuniéo 95 68
TOTAL 553 195

Estes financiamentos foram atribuidos, em grande parte, a projectos de infra-estruturas:
construcéo ou beneficiacdo de estradas, aeroportos, etc.

Qual foi a intensidade de utilizagdo dos empréstimos do BEI nas regies ultraperiféricas?
O quadro 4 abaixo estabelece a relacdo entre o montante dos empréstimos individuais
per capitae os montantes destes empréstimos assinados pelo banco ao abrigo do
desenvolvimento regional no conjunto das regiées da Uniao.
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QUADRO 4

EMPRESTIMOS INDIVIDUAIS PER CAPITA
(PERIODO 1994 — 1998)

Populacdo (em| Empréstimos (em | Empréstimos
milhares de milhdes de euros) | per capita(em
habitantes) euros)

Canarias 1.526 24B 162|5
Acgores — Madeira 494 17p 348)2
DOM 1.454 133 91,5

Total do objectivo 1 92.151 24.3711 264,4

Os numeros acima mostram-nos que, com excepcédo das regides portuguesas, o montante
dos empréstimoper capita nas regides ultraperiféricas foi sensivelmente inferior a
média dos territérios da Unido. Além disso, a comparacdo da intensidade dos
empréstimos entre as regibes ultraperiféricas e os territérios continentais respectivos
mostra também, e em todos o0s casos, uma utilizacdo muito mais reduzida por parte destas
regioes.

De realcar que os empréstimos do BEI devem ser pedidos e que 0s projectos objecto de
financiamento devem preencher critérios bancéarios. Por outro lado, o facto de as

infra-estruturas serem financiadas nas regiées ultraperiféricas de maneira mais intensa
por intermédio de fundos estruturais, ndo reembolsaveis, pode constituir um obstéaculo
(efeito de evic¢do) a uma utilizagdo mais vasta dos financiamentos reembolsaveis.

B. A accao das politicas

Os programas POSEI baseiam-se no duplo principio da pertenca das regides
ultraperiféricas a Comunidade e do reconhecimento da realidade regional, caracterizada
pelas especificidades e pelos condicionalismos especificos dessas regibes em relacao ao
conjunto da Uniéo Europeia.

Assim, foram adoptados mais de 700 actos legislativos (ver no ANEXO | o quadro com

as medidas comunitarias mais importantes). Além disso, cada iniciativa da Comissao foi
precedida de contactos de parceria com os Estados e as regides interessadas. E evidente
gue as politicas visadas sdo, em primeiro lugar, as mencionada nos programas POSEI
(agricultura, pesca, fiscalidade, disciplina dos auxilios estatais, transportes etc.). Mas
também, em conformidade com os principios enunciados nos programas, a medida que
foram desenvolvidas as accfes comunitarias em novos dominios, a sua aplicacdo as
regibes ultraperiféricas foi objecto de uma atencdo especial da Comunidade. E o caso,
por exemplo, das medidas em prol das PME e das que se destinam a facilitar o acesso a
sociedade da informacgao.

Por dltimo, convém salientar que estas regides beneficiam, em certos casos, de medidas

derrogatorias que, pelo seu caracter, podem provocar uma perda de receitas para o
orcamento comunitario.
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1. Agricultura

A agricultura representa um eixo fundamental devido a sua importancia para o PIB
regional, mas também para o equilibrio social e a estabilidade do emprego, o
ordenamento do territorio e o ambiente.

As producbes agricolas das regides ultraperiféricas beneficiam da aplicacdo plena da
PAC, através das OCM (organizacdes comuns de mercados), e de uma vertente agricola
importante no ambito dos programas-quadro dos POSEI, cujo objectivo é permitir uma
adaptacao das politicas comuns a fim de ter em conta as especificidades destas regibes.

Organizagbes comuns de mercados

As producdes agricolas locais (carne de bovino, leite, cereais, etc.) estdo cobertas, tal
como o conjunto das producBes comunitarias, pelas OCM da PAC, assim como 0s
produtos mais tipicos, como a banana, o acUcar, o arroz, o ananas. De realcar, em
especial, que a OCM banana se empenhou em ter em conta os interesses da producao
comunitaria através do regime da ajuda compensatéria, que garante a manutencao dos
rendimentos dos produtores comunitarios. Estas medidas representam montantes
orcamentais importantes (por exemplo, as despesas da OCM banana em 1999
ascenderam a 178 milh6€so anteprojecto de orgcamento prevé 252 milhégsira este

mesmo sector).

Vertente agricola dos POSEI

A vertente agricola dos POSEI é permanente e importante, responde as desvantagens
estruturais (orografia e clima especificos, grande afastamento, dimensdo reduzida das
exploracfes, etc.) e as condicionantes especificas (auséncia de economia de escala,
dependéncia, custos de produgdo muito elevados, etc.). E financiada pelo
FEOGA-Garantia (cerca de 200 milh6€&no) e prevé nomeadamente dois tipos de
medida$. A utilizacéo e a ponderacéo destas medidas diferem em funcédo das regides e
reflectem as escolhas de desenvolvimento econdémico e as realidades locqisairer

no ANEXO II).

Regime especifico de abastecimento (REA)

Por campanha, é fixado um plano previsional de abastecimento, susceptivel de reviséo,
para os produtos agricolas essenciais destinados ao consumo humano e a transformacao
local (producgéo agricola local e/ou industrias agro-alimentares). Para essas quantidades,
nenhum direito aduaneiro € aplicado aquando da importacdo de produtos provenientes de
paises terceiros; para as importacdes provenientes da Comunidade, é concedida uma
ajuda equivalente a vantagem resultante desta isencao.

O objectivo consiste em atenuar 0s custos suplementares do afastamento e da
insularidade e baixar os precos para o utilizador final pelacagi&o em concorréncia das

fontes de abastecimento. Existe uma obrigacdo de repercusséo das vantagens concedidas
até ao utilizador final. A medida deve evitar uma perturbacdo das correntes de trocas
tradicionais e preservar a quota dos abastecimentos provenientes da Comunidade.

No ambito destas regulamentacbes, foram também institufdmsogactes as medidas
veterinarias e fitossanitariase em matériastrutural, assim como unsimbolo grafica
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Os produtos que beneficiam do REA ndo podem ser objecto de reexportacdo nem de

reexpedicdo para o resto da Comunidade. No entanto, no caso de transformagao na regido
em causa, a proibicdo ndo é aplicavel as expedicbes nem as exportacdes tradicionais,
dentro dos limites definidos.

O exame dos resultados do REA permite constatar uma melhoria das condi¢ces de gestao
do regime com uma certa estabilizacao dos planos previsionais a nivel das necessidades
locais. O abastecimento destas regifes é garantido, tal como a reducao dos precos, pela
colocacdo em concorréncia das fontes de abastecimento. Esta medida teve efeitos
positivos para o desenvolvimento econémico das regides em causa.

Com as mudancas induzidas pela reforma da PAC e pelos compromissos comunitarios
decorrentes dos ultimos acordos do GATUryguay Rounjl e pela aproximacao
progressiva entre precos mundiais e comunitarios, as ajudas unitarias aquando do
abastecimento em produtos comunitarios, baseadas nomeadamente nos precos praticados
na exportagdo, diminuiram para diversos produtos, nomeadamente os cereais.

No ambito das limitacbes da actual regulamentacdo, a Comissao preocupou-se em gerir
os efeitos induzidos por estas mudancas do contexto internacional. Por outro lado, langou
avaliagOes externas no ambito do SEM 2000 no intuito de apreciar as dificuldades reais

na aplicacdo do REA e preparar os relatérios da Comissédo ao Conselho e ao Parlamento
sobre a aplicacao destes regimes.

Ajudas especificas as producdes agricolas locais

Os programas POSEI assentam no principio geral da plena aplicacdo da politica agricola
comum e na consideracgao das condicionantes especificas destas regides.

Para esse efeito, foram criadas medidas complementares as medidas gerais previstas nas
OCM, por exemplo ajudas complementares aos prémios a favor dos bovinos machos ou
das vacas em aleitamento, uma ajuda de montante fixo a producao de beterrabas.

Do mesmo modo, foram previstas adaptacées a aplicacdo das OCM e destas medidas
complementares, por exemplo a derrogacédo ao factor de densidade no sector da pecuéria,
a nao aplicacédo da imposicao de co-responsabilidade no sector leiteiro, a ndo aplicacéo
dos prémios de arranque no sector do vinho.

Por ultimo foram instituidas ajudasl hog por exemplo, uma ajuda a producao de batata
de consumo, de baunilha e de vetiver; a cultura ou a reestruturacdo da cultura da
cana-de-acucar; a programas globais no sector da pecuéria.

SO a andlise individual de cada medida permite determinar se foram atingidos os
objectivos de manutencdo ou de desenvolvimento de uma producéo, de diversificagdo ou
de estruturacdo, de melhoria da qualidade ou da comercializagédo, e apreciar 0 impacte
das ajudas nos custos de producdo com vista a assegurar uma maior competitividade
destas producgdes.

A vertente agricola dos POSElI é muito importante, inovadora e adaptada as
especificidades locais. Globalmente, pode-se dizer com propriedade que estas medidas
permitiram atenuar certas condicionantes de custos de producdo. Intervindo em
complemento do apoio dado através da PAC, estas medidas permitiram melhorar a
producéo local em termos qualitativos ou quantitativos.
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2. Pesca

A Comunidade leva a cabo, desde 1992, uma accao de longa duragéo no sector da pesca.
As medidas comunitarias adoptadas com base nos programas POSEI permitiram fazer
face a diferentes problemas que se colocam no contexto do sector da pesca. Estes
problemas foram suscitados pelas autoridades competentes dos Estados-Membros
interessados (autoridades nacionais e regionais) e foram objecto da andlise apropriada
pela Comissdo. Importa notar que todas as medidas levadas a efeito respondem de
maneira satisfatéria aos desejos expressos pelas regiées e que foi criada uma politica de
parceria activa. Alids, a execucdo das medidas atingiu um nivel plenamente satisfatorio,
uma vez que a aplicacao destas accdes levou a obtencdo dos resultados esperados. Estes
resultados podem ser enunciados do seguinte modo:

— uma melhor integragdo nos mecanismos da organiza¢cdo comum dos produtos
da pesca,;

— a obtencao de dados cientificos essenciais para a conservacao e a gestdo dos
recursos haliéuticos que existem nas zonas econdémicas exclusivas adjacentes
a estas regides;

— a obtencdo de dados relativos aos aspectos estruturais (melhoria das
condicbes de operacdo e de transporte) e aos aspectos de mercado
(posicionamento dos produtos, promocao das espécies locais);

— a melhoria das condicbes de abastecimento dos produtos destinados ao
consumo interno (suspensdo temporaria dos direitos aduaneiros), de
escoamento dos produtos e adaptacdo em matéria de precos;

— no ambito da politica estrutural do sector, a tomada em consideracdo, em
certos casos, das especificidades das frotas regionais aquando da elaboracgéo
do programa de orientacao plurianual;

— obtencao de transferéncias de tecnologia no dominio da aquicultura;

— relativamente a todas as regides, 0 sistema comunitario de apoio ao
escoamento das espécies mais representativas estabelecido em 1992. Trouxe
uma estabilidade duradoura que permite aos agentes econdémicos interessados
a obtencdo de margens de lucro muito aceitaveis e operar em condicées
semelhantes as dos seus parceiros estabelecidos no continente europeu. O
regime contribuiu de maneira significativa para a manutencdo do emprego
em regides onde sdo muito escassas as alternativas de actividade. Satisfez
plenamente as exigéncias dos operadores em causa, tanto no que diz respeito
a producéo elegivel como ao funcionamento do préprio regime. As vantagens
gue estes operadores tiraram da aplicacdo desta regulamentacdo permitiram
aos diversos sectores interessados manter um nivel de producdo e de
desenvolvimento adequado. As condigcbes que estdo na origem dos custos
suplementares verificados na producdo nao sédo susceptiveis de evolucao,
dado que resultam da situacdo peculiar das regides ultraperiféricas. Por
conseguinte, 0s custos suplementares subsistirdo, facto que justifica
plenamente a manutencdo do sistema de compensacdo. De resto, a
importancia dos fluxos de exportacdo das espécies incluidas no regime,
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salientada no regulamento que procedeu a prorrogacdo a partir de 1998, é

manifesta no que diz respeito ao montante que € afectado ao sistema (17,3

milhdes de euros), montante esse que representa actualmente mais de metade
das despesas inerentes ao funcionamento da organizacdo comum dos

mercados dos produtos da pesca da Comunidade.

3. Fiscalidade

Os programas POSEI tiveram em conta a especificidade das regiées ultraperiféricas no
dominio fiscal e foram aplicados através de diferentes medidas de fiscalidade indirecta
adaptadas a cada regido. O objectivo geral consiste em permitir o seu desenvolvimento
econdmico e social, compensando as desvantagens devidas a ultraperifericidade.

Estas regides tém geralmente uma fiscalidade indirecta prépria, adaptacdo de uma
fiscalidade herdada da histéria. A fiscalidade indirecta dos DOM baseava-se no antigo n°
2 do artigo 227° do Tratado, ao passo que para as llhas Canéarias, por um lado, e para a
Madeira e os Acgores, por outro, a base juridica € o acto de adesdao, respectivamente, da
Espanha e de Portugal as Comunidades Europeias.

Assim, as llhas Canarias e os DOM estao fora do ambito de aplicacdo da sexta directiva
IVA. No entanto, os DOM (a excepc¢ao da Guiana) aplicam um regime de IVA préximo
do regime comunitario, beneficiando ao mesmo tempo de certas adaptacbes (taxas
reduzidas). Em contrapartida, os arquipélagos de Madeira e dos Acores aplicam o IVA
comunitario com algumas modulacdes (taxas reduzidas, nomeadamente). Além disso,
estas regides aplicam impostos indirectos especificos: o "Impuesto General Indirecto
Canario" (IGIC), "Arbitrio insular especial' ou o "Arbitrio a la produccién e
importacion" (APIM) nas llhas Canarias e o "octroi de mer" nos DOM. O novo "octroi de
mer", que resulta da Decisdo 89/688/CEE do Conselho, foi validado pelo Tribunal de
Justica, que afirmou a compatibilidade da referida decisdo com o Tratado.

Além disso, a Comissao autorizou temporariamente a Franca a aplicar taxas especificas
do imposto especial de consumo ao rum tradicional, bem como taxas reduzidas a
introducao no territério metropolitano de contingentes anuais.

Estes sistemas fiscais derrogatorios permitem, sob o controlo da Comisséo, isencdes de
taxas totais ou parciais para a producao local. Sobre este ponto, o Tribunal de Justica

precisou, aquando das decisfes emitidas relativas ao "octroi de mer"”, que estas isengcdes
devem ser necessarias, proporcionais e determinadas com precisao.

Estas situacdes derrogatérias ao direito comum permitem limitar certos custos
suplementares inerentes ao afastamento e a insularidade. Mas, por outro lado, a exclusédo
das llhas Canérias e dos DOM do ambito de aplicagdo do IVA comunitario tem por
consequéncia o facto de estas regides escaparem ao processo de harmonizacao fiscal
comunitaria e deverem suportar 0os custos da manutencédo das fronteiras fiscais.

Além disso, a Espanha e a Franca foram autorizadas a nédo aplicar o regime geral relativo
a detencdo, a circulacdo e aos controlos dos produtos sujeitos a imposto especial de
consumo respectivamente nas llhas Canarias e nos DOM. Os Estados-Membros podem
por conseguinte adaptar a legislacdo relativa a estes impostos nestas duas regides,
introduzindo as modula¢cBes que considerem adequadas as necessidades locais. No que
diz respeito a Madeira e aos Acores, aplicam-se as directivas relativas aos impostos
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especiais de consumo, embora permitindo uma adaptacdo do regime geral (taxas
reduzidas).

4, Alfandegas

Todas as regides ultraperiféricas fazem parte integrante do territério aduaneiro da
Comunidade desde a data da adeséo dos respectivos paises a Comunidade, com excepcéao
das llhas Canérias, cuja integracado no referido territério aduaneiro s6 ocorreu em 1991,
com uma introducao progressiva da Pauta Aduaneira Comum, que terminara em 31 de
Dezembro de 2000.

A nivel aduaneiro e com base nos programas POSEI, para além das medidas

derrogatorias tomadas no ambito do regime especifico de abastecimento dos produtos
agricolas e para os produtos da pesca, foram tomadas medidas derrogatérias a
regulamentacdo aduaneira geral em relacdo a estas regides. Estas medidas consistiram
essencialmente:

— na ndo aplicacdo das condicdes econdémicas normalmente exigidas, sempre que se
trata de operacgdes de aperfeicoamento activo efectuadas nas zonas francas das regioes
em questdo, a fim de contribuir deste modo para o desenvolvimento das PME e do
conjunto do sector produtivo; esta medida teve até agora um efeito limitado devido ao
facto de que apenas um territorio ultraperiférico, neste caso a Madeira, dispde
actualmente de zonas francas em funcionamento; actualmente esta em curso de
instalacdo uma zona franca nas llhas Canarias;

— em medidas pautais especificas em relacdo a certos produtos industriais sensiveis
importados nas llhas Canéarias, que consistem na suspensdo temporaria dos direitos
autonomos da Pauta Aduaneira Comum; estas medidas permitiram modular a
introducao progressiva da Pauta Aduaneira Comum, que decorre durante um periodo
transitorio que termina a 31 de Dezembro de 2000, e atenuar os respectivos efeitos, a
fim de ter em conta as dificuldades especificas de certos sectores da economia da
regido em questao;

— na suspensao temporaria dos direitos da Pauta Aduaneira Comum para certas
mercadorias destinadas ao equipamento ou a transformacéo dentro das zonas francas
dos Acores e da Madeira; este tratamento pautal favoravel, subordinado a certas
condi¢cdes, permitiu 0 arranque das actividades industriais da Unica zona franca em
funcionamento nestas regides (a zona portuaria da Madeira) e a instalacdo a titulo
permanente de indUstrias de transformacdo de produtos terceiros (para além dos
produtos agricolas ou obtidos a partir da transformacéo destes produtos), importadas
com isencdo de direitos aduaneiros, para serem destinadas ao mercado comunitario;
esta previsto para este ano um primeiro balanco desta ac¢ao;

— por ultimo, em medidas que derrogam a politica comercial nas Ilhas Canarias, que
consistem na ndo aplicacdo das restricbes quantitativas na importacdo de certos
produtos téxteis ou de vestuario, desde que estes produtos sejam exclusivamente
destinados ao mercado canario.
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5. Auxilios Estatais

Auxilios estatais ndo agricolas

No dominio do controlo comunitario dos auxilios estatais, a Comissdo sempre esteve
atenta ao contexto especifico das regides ultraperiféricas. Ja no programa POSEIDOM de
1989 se tinha sido previsto que a Comissdo examinaria os auxilios as regiées em causa
tendo em conta a sua situacao especifica.

Sistemas de apoio as empresas

Deste modo, os critérios que a Comissdo definiu para analisar a compatibilidade dos
auxilios estatais com finalidade regional com o Tratado, designadamente com o n° 3,
alinea a), do artigo 87°permitiram que os Estados-Membros e as regides instituissem
sistemas de apoio as empresas. Estes sistemas sdo diversificados e de grande amplitude.
De acordo com os ultimos dados a disposi¢cdo da Comisséo, representariam uma despesa
orcamental anual superior a 1 600 milhdes de euros.

As Canarias beneficiam de um "regime econdémico e fiscal" especifico. Inclui auxilios
fiscais ao investimento e auxilios ao funcionamento, limitados no tempo e degressivos,
como por exemplo uma reducdo da base tributavel do imposto sobre os lucros para os
montantes destinados a serem reinvestidos no arquipélago.

A Zona Especial das Ilhas Canarias (ZEC) prevé um auxilio fiscal limitado no tempo e
degressivo, sob a forma de tributacdo reduzida, a taxa inicial de 1%, que aumenta
progressivamente até a taxa final de 5% sobre os lucros das empresas implantadas.

A principal medida em vigor na Madeira € a "zona franca". A Comiss&o autorizou uma
isencao total de impostos directos até ao ano 2011, data a partir da qual esta isencao se

tornara parcial; esta isencdo € atribuida as novas empresas que se instalam na zona
franca.

No que diz respeito aos departamentos franceses ultramarinos, devem salientar-se
diferentes medidas de isencao fiscal, nomeadamente a "Lei Pons" de desagravamento
fiscal, que permite deduzir do rendimento colectavel os investimentos realizados nos
territdrios ultramarinos.

Outras medidas

As normas instituidas pela Comissdo permitiram também que os Estados-Membros e as
regides criassem medidas diversificadas.

Nos Acores existe, assim, um regime de ajuda a promocdo dos produtos regionais
(incluindo, em especial, as despesas de transporte suplementares dos produtos
exportados).

Que permite a autorizacdo de auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de
regibes em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacdo de
subemprego; a alinea ¢) do mesmo nimero permite autorizar auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas regiées econdmicas, quando nao alterem as condi¢cBes das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comum.
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Nos DOM, pode citar-se o fundo de garantia, aprovado recentemente pela Comisséo, que
foi criado para compensar o custo mais elevado do crédito nestas regibes. Mas foram
aplicadas outras medidas muito variadas: fundos de participacdo, empréstimos
bonificados, etc.

Os critérios seguidos para examinar a compatibilidade dos auxilios estatais com
finalidade regional com o mercado comum, em aplicacéo do artigo 87°, foram objecto de
uma alteracdo recente por parte da Comissdo. Certos regimes deviam, a este titulo, ter
sido reexaminados até 1 de Janeiro de 2000. Mas as novas orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional (1998) prevéem que as regides ultraperiféricas
continuem a beneficiar do tratamento mais favoravel da Unido.

As sete regides ultraperiféricas beneficiam actualmente das condicdes ligadas a
derrogacédo do n° 3, alinea a), do artigo 87° do Tratado, e continuardo a delas beneficiar
durante o periodo de 2000-2006, dado que todas cumprem o critério deePtpita
inferior a 75% da média comunitéria.

A derrogacdo prevista no n° 3, alinea a), do artigo 87° do Tratado assegura-lhes:

— 0s limites maximos de intervencao mais elevados na Uniéo;

— a possibilidade de serem concedidos excepcionalmente auxilios ao funcionamento;
estes auxilios devem ser limitados no tempo e degressivos.

Além disso, as regides ultraperiféricas beneficiam de uma abordagem especifica nas
novas orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional:

— limites maximos de intensidade derrogatorios atribuidos a estas regides com base na
sua pertenca a categoria de regido ultraperiférica: no caso das regides abrangidas pela
derrogacdo do n° 3, alinea a), do artigo 87°, de 65% ESL em vez de 50% (limite
maximo de intensidade de direito comum para as regides abrangidas pela derrogacao
do n° 3, alinea a, do artigo 87°);

— a possibilidade de auxilios ao funcionamento para compensar parcialmente os custos
suplementares de transporte, sem limitacdo no tempo e sem degressividade, quer a
regido esteja abrangida pela derrogacao prevista na alinea a), quer na alinea c) do n° 3
do artigo 87° do Tratado CE.

Auxilios estatais para a agricultura

Em conformidade com o artigo 36° do Tratado, as normas previstas nos artigos 87° a 89°
apenas sdo aplicaveis a agricultura na medida em que os regulamentos do Conselho o
prevejam. Quase todos os actos pertinentes do Conselho contém disposicfes deste
género.

Nos ultimos dez anos, o controlo dos auxilios estatais a agricultura das regides
ultraperiféricas ndo levantou dificuldades especiais. Por um lado, todas as regides em
causa sdo totalmente equiparadas as regides agricolas menos favorecidas, o que permite a
concessao de auxilios mais elevados para a maior parte dos investimentos agricolas, tanto
a nivel da exploragdo (taxa méaxima de 35 a 75%) como a nivel da transformacéo e da
comercializacdo dos produtos agricolas (taxa maxima de 55 a 75%). Por outro lado, para
os auxilios estatais relativos a medidas que ndo os investimentos (investigacdo e
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desenvolvimento, promocao e publicidade, assisténcia técnica, catastrofes naturais, etc.),
a politica da Comissdo € suficientemente flexivel para autorizar um elevado nivel de
ajudas (podendo ir até 100% em certos casos).

Sem deixar de se opor, como regra geral, aos auxilios ao funcionamento na agricultura, a
Comissao decidiu ndo levantar objeccées contra as trés ajudas relativas as regides
ultraperiféricas: para os DOM e os Acores, trata-se de um auxilio aos transportes relativo
ao financiamento de uma parte dos custos suplementares do transporte maritimo dos
produtos locais; para as Candarias, a notificacéo refere-se a um regime econémico e fiscal
especial aplicavel igualmente a agricultura e comportando diferentes tipos de auxilios ao
funcionamento. A Comissdo considerou que se tratava de auxilios justificados,
destinados a compensar a incidéncia econémica claramente negativa do caracter insular e
ultraperiférico das regides em causa, sem contudo terem incidéncia no mercado interno.

6. Apoio as PME, ao artesanato e ao turismo

Neste dominio, crucial para o emprego e, por conseguinte, para o desenvolvimento
social, a maior parte das acc¢des foram efectuadas no ambito dos fundos estruturais (cf.
supra, nomeadamente para 0s sectores produtivos e para 0s recursos humanos). No que
diz respeito aos trés programas plurianuais para as PME (1990-1993, 1993-1996, 1997-
2000) que séo aplicaveis igualmente as regibes ultraperiféricas, a utilizacdo por estas
regibes dos instrumentos postos a disposicdo das PME e das empresas artesanais no
ambito destes programas foi, no conjunto, relativamente limitada.

Entre os instrumentos comunitarios figuram os Euro-Info-Centros que, nestas regides,
consagraram um esforco especial a sensibilizacdo e a formacdo das empresas para as
novas tecnologias, a passagem para o0 euro e, bem assim, ao acesso aos financiamentos
dos fundos estruturais. E necessario mencionar também o programa INTERPRISE, que
permitiu reunir, em regibes ultraperiféricas, PME de paises diferentes interessadas em
cooperar, realizar ac¢fes-piloto no dominio do turismo e do artesanato e organizar
seminarios e conferéncias. O turismo ocupa um lugar essencial e cada vez mais
importante em quase todas as regibes ultraperiféricas. E favorecido, em especial, pelos
meios de transportes mais eficazes, mas ndo deixa de colocar alguns problemas,
nomeadamente em matéria de ambiente.

O grau de utiliacdo é igualmente muito varidvel entre programas plurianuais. Além
disso, 0 acesso ao crédito bancario por parte das PME ainda continua a ser dificil.

Com respeito aos empréstimos do BEI as empresas (que, nestas regibes, sao
normalmente PME), realizam-se por meio dos empréstimos globais assinados com
intermediéarios financeiros situados nas regifes. A sua utilizacdo foi também muito
reduzida: 105,4 milhdes de euros para o periodo 1994-1998, 57,8 dos quais em 1998. De
assinalar que estes empréstimos necessitam do contributo dos bancos que se encontram
no terreno e que estao dispostos a assumir o risco da operacéao.
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QUADRO 5

REPARTICAO DOS EMPRESTIMOS GLOBAIS POR REGIAO
(em milhdes de euros)

1994 —1998 1998
Canarias 93 57,1
Acores 0,2 0,2
Madeira 0,9 0,1
Guadalupe - -
Guiana - -
Martinica 11,3 0,4
Reuniéo - -
TOTAL 105,4 57,8

7. Energia

No que se refere a energia, as regides ultraperiféricas caracterizam-se por uma grande
dependéncia no atinente ao abastecimento petrolifero, devido a sua localizacdo afastada
das grandes redes de energia e a um custo mais elevado da producdo de electricidade
devido a dimensdo média e frequentemente muito pequena das redes eléctricas a
alimentar.

No caso dos Agores e da Madeira, a estes problemas vem juntar-se ainda o do custo mais
elevado do abastecimento petrolifero, devido ao afastamento em relacdo aos centros de
refinagao.

Contudo, para além destas dificuldades, as regibes ultraperiféricas dispdem de um
potencial elevado de exploracdo das fontes de energias renovaveis como a biomassa e as
energias eolica, geotérmica, hidraulica e solar. Trata-se igualmente de regides onde ainda
esta por explorar todo o potencial de economia de energia. Conseguir um maior
aproveitamento das energias renovaveis e assegurar as economias de energia sao
oportunidades reais que se abrem nas regides ultraperiféricas, ja que é la que se
encontram custos de producdo dos mais elevados para as fontes de energias
convencionais.

Intervengdes gerais

No ambito da politica da energia, a Comunidade Europeia apoiou nestas regides a
instituicdo de uma programacdo energética regional e/ou a constituicdo de agéncias
regionais da energia (nos Agores e na Madeira, nas Canarias, em Guadalupe e Guiana)
através do programa SAVE.

Ao abrigo da politica de IDT, foram apoiados projectos concretos de demonstracéo

técnica e econdmica em matéria de tecnologias energéticas inovadoras através do
programa THERMIE.
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No ambito da politica regional, desde ha mais de uma década, e mediante os seus
sucessivos programas, o FEDER tem trazido a estas regides um apoio constante
destinado a estudos e projectos especificos para reforcar o abastecimento energético, a
producdo de electricidade e a exploiio do potencial energético endégeno em matéria

de eficiéncia energética e de energias renovaveis.

Intervencgéo especifica

Uma intervencdo comunitaria especifica a ultraperifericidade foi decidida aquando da
adopcao do programa POSEIMA para os Acores e a Madeira: trata-se da medida
"energia" do programa. Esta medida "energia" visava compensar 0s custos suplementares
para estas duas regides inerentes ao seu abastecimento em produtos petroliferos.

A ajuda especifica prevista por esta medida era calculada com base no custo resultante do
transporte de produtos petroliferos entre Portugal continental e os principais depdsitos

nas ilhas dos Agores e da Madeira, durante os anos de 1991, 1992 e 1993. Era concedida
sob condicdo de que 50% pelo menos do montante da ajuda fossem utilizados para
accOes de promocao e projectos em matéria de economia de energia e de energias
renovaveis na regiao.

Para todo o periodo, os meios financeiros a titulo desta ajuda especifica ascenderam a 25
milhdes de ecus, repartidos entre a regido dos Acores (15 milhdes de ecus) e a regido da
Madeira (10 milhdes de ecus), e pagos em parcelas anuais por conta das rubricas
orcamentais THERMIE em 1992, POSEIMA-Energia em 1993 e FEDER-disposicoes
transitérias em 1994.

A avaliagdo da medida "energia” do POSEIMA faz salientar queilzagdo destes

meios financeiros foi conforme com os objectivos, ou seja, que contribuiu para travar o
aumento do consumo de energia e permitiu o financiamento de uma série de accdes e de
projectos em matéria de energias renovaveis. No entanto, a prossecucao desta medida
para além de 1994 nao foi possivel até ao presente devido a auséncia de um
financiamento separado (consequéncia da supressdo das rubricas orcamentais
POSEIMA) e das regras de elegibilidade para os fundos estruturais (onde foi considerada
como um auxilio ao funcionamento e, por esse motivo, ndo elegivel).

De 1994 a 1999, o co-financiamento comunitario de projectos de investimento em
matéria de economia de energia e de energias renovaveis nas regides dos Acores e da
Madeira prosseguiu no ambito dos programas dos fundos estruturais (QCA 1l e iniciativa
REGIS II).

8. Transportes

Atenta a sua situacdo geogréfica, 0s transportes revestem uma importancia estratégica
para as regides ultraperiféricas. A manutencdo das relacdes politicas, econémicas e
sociais com o continente europeu depende intimamente dos servicos de transporte aéreo e
maritimo. Além disso, o facto de algumas destas regides serem constituidas por
arquipélagos aumenta a sua dependéncia em relacdo a estes servicos. Os custos
suplementares de transporte devidos tanto ao afastamento destas regides como a
necessidade de assegurar a regularidade do seu servico constituem igualmente um ébice
fundamental ao seu desenvolvimento econdémico. Por Ultimo, o transporte aéreo € um
elemento chave do desenvolvimento do turismo.
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Transporte aéreo

As regides ultraperiféricas beneficiaram muito significativamente do impacto das
medidas de liberalizacdo do transporte aéreo na Comunidade. O principio da liberdade
tarifaria para o0s transportadores aéreos comunitarios que operam nas rotas
intracomunitarias, estabelecido pelo Regulamento n° 2409/92 do Conselho, traduziu-se
efectivamente por uma diminuicdo sensivel das tarifas em vigor para as ligacdes entre
estas regides e o continente europeu. E por este motivo que as ligacbes entre a Franca e
as Antilhas se encontram actualmente entre as liga¢des intercontinentais mais baratas no
mundo. O principio da livre prestacdo de servicos nas rotas intracomunitarias,
introduzido pelo Regulamento 2408/92 do Conselho, contribuiu, por sua vez, para a
concorréncia entre companhias aéreas e para o advento de novos servigos de transporte,
nomeadamente entre o arquipélago das Canarias e a Espanha. Os aeroportos do
arquipélago dos Acores foram temporariamente isentados da aplicacdo do principio da
livre prestacéo dos servigcos de transporte. Esta isencéo, prevista pelo n° 3 do artigo 1° do
Regulamento n° 2408/92, terminou em 30 de Junho de 1998.

De resto, a regulamentacao relativa as tarifas de transporte e ao acesso ao mercado
oferece aos Estados-Membros a possibilidade de impor obrigacdes de servigco publico

«sobre 0s servigcos aéreos regulares para um aeroporto que sirva uma regido periférica ».
Foram impostas tais obrigacdes as ligacdes entre a Franca e os DOM, entre Portugal
Continental e a Madeira e os Acores bem como as rotas internas do departamento da
Guiana, dos Acores e da Madeira.

Transporte maritimo

A regulamentacéo relativa ao servico de transporte maritimo tem igualmente em conta a
especificidade das regides ultraperiféricas. O artigo 4° do Regulamento n° 3577/92 prevé
assim a possibilidade para os Estados-Membros de celebrar contratos de servigo publico
com companhias de navegacao que participem em servi¢os regulares de, entre e para
estas regides, ou lhes impor obrigacfes de servico publico como condicdo para a
prestacao de servicos de cabotagem. Os contratos de servico publico existentes podem
permanecer em vigor até a respectiva data de expiracdo. Em conformidade com as
orientagbes comunitarias sobre os auxilios estatais ao transporte maritimo, as
compensacdes financeiras pagas as companhias as quais sdo impostas obrigacdes de
servico publico ndo constituem, em principio, auxilios na acepc¢éo do n° 1 do artigo 87°
do Tratado e séo dispensadas da obrigacéao de notificagao.

Além disso, com o proposito de evitar as perturbacdes eventuais decorrentes da
aplicacao, a partir de 1.1.1993, do regime de livre prestacdo de servicos de transportes
maritimos dentro dos Estados-Membros, o artigo 6° do Regulamento n° 3577/92 isentou,
por derrogacao, os servicos de cabotagem relativos aos arquipélagos das Canéarias, dos
Acores e da Madeira e os departamentos franceses ultramarinos da aplicacdo deste
regulamento até 1.1.1999.

9. Investigacéo e desenvolvimento

As regibes ultraperiféricas ndo foram objecto de quaisquer medidas especificas no
programa-quadro de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico (PCIDTgssas

regibes foram consideradas como equiparadas as demais regides do objectivo 1 dos
fundos estruturais, ou seja, que a sua hatureza ultraperiférica tem estado até agora
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inserida na l6gica geral de coordenacéo entre a politica de IDT e de inovacéo e a politica
de coesédo econOmica e social.

No total, 204 participagbes das regides ultraperiféricas foram assinaladas nos diferentes
programas especificos do programa-quadro de IDT entre 1988 e 1999. As Canarias
registaram a taxa mais elevada de participacédo, seguindo-se-lhe os Acores e a Madeira.
Os niveis mais modestos dos DOM estdo relacionados com um investimento
relativamente fraco em matéria de IDT nestas regides.

Osfundos estruturais financiaram, desde 1989, numerosas infra-estruturas cientificas e
técnicas bem como numerosas accdes ligadas a IDT e a inovacdo. Entre as regides
ultraperiféricas que deles beneficiaram, as Canarias receberam 15,6 milh6es de ecus
durante o periodo 1994-1999 para o financiamento de dois centros de transferéncia de
tecnologia e do Instituto Tecnolégico das Canarias, bem como 33,12 milhdes de ecus
para o Centro de Astrofisica. Quanto aos DOM, foram atribuidos financiamentos no
dominio da investigacdo aplicada, das infra-estruturas para a investigacdo genética e do
apoio directo as empresas (elevando-se a 9,5 milhdes de ecus). A Guiana beneficiou de
fundos para criar um centro de investigacao sobre as florestas tropicais (5,4 milhdes de
ecus), enquanto a Martinica obteve financiamentos para a investigagcao aplicada na
producéo de bananas (5,4 milhdes de ecus). No tocante a Madeira, foi atribuido um apoio
para as infra-estruturas tecnoldgicas e para projectos de inovacao.

Por ultimo, importa notar que quinto programa-quadro (Decisdo n° 182/1999/CE de
22.12.1998) introduziu um considerando especifico que indica "que € necessario
promover e facilitar a participacao das regides ultraperiféricas nas ac¢cdes comunitarias de
IDT, através de mecanismos adequados que sejam adaptados a situacdo particular de
cada uma dessas regides".

10. Sociedade da Informacéo

A Unido Europeia apoiou os esfor¢os das regides e dos agentes - publicos e privados - no
sentido de modernizar as infra-estruturas de telecomunicacdo, desenvolver os servigos
necessarios a realizacdo da sociedade da informacédo e inseri-los da melhor maneira no
contexto regional, por vezes muito difici, mas que permanece um elemento
incontornavel do desenvolvimento das economias locais.

Embora as disparidades continuem a ser muito grandes em relacdo as regiées europeias
continentais, as infra-estruturas das telecomunicacbes foram consideravelmente
melhoradas nas regides ultraperiféricas, tanto em qualidade como em namero de linhas
conectadas, tanto para as ligacdes regionais e nacionais como para as comunicagoes
internacionais. Do mesmo modo, foram desenvolvidos servigos telematicos a fim de
permitir uma melhor informacédo dos utilizadores dos servigos publicos e privados. Por
altimo, uma baixa generalizada das tarifas, consequéncia directa da abertura dos
mercados, e o0 desenvolvimento da rede Internet estdo em vias de alterar
consideravelmente o uso das infra-estruturas e dos servicos.

Os fundos estruturais participaram de forma significativa nesta melhoria, que se
concentrou por vezes em alguns pontos e esta longe de ter resolvido todos os problemas,
embora os progressos da tecnologia permitam esperar mudancas positivas nos préximos
anos, desde que se realizem os investimentos ainda necessarios.
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Contudo, as regibes ultraperiféricas inseridas numa rede de cooperacdo puderam ja
beneficiar de trocas de experiéncias e de "know-how". E o caso de Guadalupe, que faz

parte da rede regional do projecto MARIS, dedicado a demonstracao e a promoc¢ao do

uso das novas tecnologias da informacdo e das aplicacdes telematicas para o sector
maritimo (pesca, logistica portuéaria, construcdo naval e manutencao das embarcacoes,
navegacao e gestado do trafego).

Algumas regibes ultraperiféricas participaram em programas europeus da Sociedade da
Informacgé&o previstos no programa-quadro de IDT. Participaram em quatro projectos de
aplicacbes telematicas (TAP) no dominio da administracdo, da investigacdo e da
medicina, bem como em projectos ESPRIEufopean Strategic Programme for
Research and Development in Information TechnolQgi®s sectores de actividades
destes projectos eram principalmente: a educacdo e a formacdo profissional, a
investigacdo, a inovacéo, a modernizacao das técnicas de producao e o ambiente.

No entanto, apesar da melhoria das infra-estruturas e das iniciativas, constata-se que as
potencialidades das tecnologias da informacéo e das telecomunicacdes nem sempre sao
utilizadas nem acompanhadas da melhor maneira, por ignorancia ou falta de percepcao
das oportunidades econémicas, falta de adaptacdo dos servicos oferecidos, falta de
formacdo dos utilizadores potenciais ou falta de adequacdo das qualificagbes dos
utilizadores as necessidades dos territorios.

11. Ambiente

Os programas de opc¢bes especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade -
POSEI - ndo mencionam expressamente as questdes relativas ao ambiente. Foram
financiadas ac¢Bes concretas neste dominio por meio dos fundos estruturais ou por outros
instrumentos financeiros.

No entanto, trés factores levaram a reforcar o dispositivo financeiro destinado as questées
ambientais:

— 0s problemas especificos colocados pela fragilidade dos ecossistemas das regifes
ultraperiféricas e pelo contexto geoldgico e climatico, que acentuam os riscos de
catastrofes naturais;

— 0 necessario esforco de adaptacdo as normas ambientais comunitarias e 0s custos
suplementares que isso implica;

— as interaccdes positivas entre o0 ambiente e os diversos aspectos do desenvolvimento
socioeconémico.

Foi assim criada uma rubrica orcamental B2-245 ("Ambiente"), por iniciativa do
Parlamento Europeu, para financiar accbes relativas a proteccdo do ambiente e a
conservagdo da natureza, especificamente no ambito dos programas POSEIDOM,
POSEICAN e POSEIMA. Ao abrigo desta rubrica, foram financiados quatro programas
num montante total de 10 000 euros.

12. Cooperacao Regional

No seu titulo 1V, o POSEIDOM sublinhou a necessidade de uma melhor cooperacao
regional entre os DOM e os diferentes Estados, paises e territdrios vizinhos. Esta
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cooperacao regional deveria permitir uma melhor integracdo dos DOM no seu ambiente
geogréfico, superando as clivagens tradicionais (economias concorrentes, auséncia de
trocas comerciais, etc.) para se orientar para um dialogo e para a realizacao de projectos
comuns que tenham em conta as complementaridades e as necessidades de
desenvolvimento dos diferentes parceiros independentemente do estatuto com que se
apresentam.

Esta cooperacdo concentrou-se, desde 1989, nas relacbes DOM/PTU/ACP. A este
respeito, estas disposicdes do titulo IV do POSEIDOM completam e confirmam as

tomadas no ambito do titulo XIlI da Convencéo de Lomé IV, antes de 29 de Fevereiro de

2000, e do Acordo de Parceria ACP-CE, apdés esta data, e do titulo Xl da decisdo de
associacéo dos PTU.

Tal como Lomé IV, o Acordo de Parceria ACP-CE prevé que as dotacdes em causa se

acrescentem as dotacdes atribuidas aos ACP no ambito do Acordo e que se atribua
especial atencdo a aceleracdo da diversificacdo econO6mica, para fomentar a

complementaridade das produgdes, a intensificacdo da cooperacao e do desenvolvimento
entre os Estados ACP mas também entre estes, os PTU e os DOM.

Devido a posicdo geografica das Ilhas Canérias, da Madeira e dos Acgores, o POSEICAN
e 0 POSEIMA nao contém disposi¢cdes sobre a cooperacao regional.

Entre as trés vertentes do Titulo "Cooperacdo Regional" do POSEIDOM, a vertente mais

desenvolvida é a da consulta entre, de um lado, os DOM e, do outro, os Estados ACP, os
PTU e sobretudo a Comissdo. Em contrapartida, a segunda vertente, a dos acordos
comerciais regionais, €, de momento, quase inexistente. No que concerne a terceira
vertente, foram criados projectos e programas regionais comuns no caso da Reunido
(COI - Comissdo do Oceano indico), mas ndo foram ainda estabelecidos no caso dos
departamentos franceses da América apesar de certas tentativas sem continuidade.

Este balanco da accao levada a cabo em prol dos DOM, e os diferentes resultados obtidos

nas Caraibas e no Oceano indico, levam a conclusdo de que o limitado sucesso da

cooperacado regional se deve em parte a uma questdo de vontade politica. Enquanto as
autoridades competentes respectivas afirmam regularmente a sua esperanca na
cooperacao regional, continuam a ser as vezes mutuamente criticas ou adoptam medidas
protectoras. Evidentemente, estas reticéncias tém razdes estruturais nas economias das
entidades em questdo, por serem concorrentes mais do que complementares. Esta
concorréncia faz-se sentir tanto nos fluxos comerciais como no que se refere aos fundos

comunitérios disponiveis.
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C. Balanco global

Devem ser formuladas duas perguntas fundamentais, ligadas entre si:

— 0s instrumentos comunitarios - a aplicacdo dos fundos estruturais e a modulacao
das politicas - funcionaram de maneira satisfatéria?

— e qual foi, desde a aplicacdo dos programas POSEI, o desenvolvimento
econdmico e social das regides ultraperiféricas, cuja aceleracdo era o objectivo
destes instrumentos?

A anadlise que precede responde largamerigraeira pergunta. A ac¢cdo desenvolvida
pela Unido Europeia foi globalmente eficaz, apesar das numerosas dificuldades no
terreno. A parceria, no conjunto, funcionou bem.

Durante os dois periodos de programacdo 1989-1993 e 1994-1999, as sete regides
ultraperiféricas beneficiaram, no total, de um apoio financeiro dos fundos estruturais para

0 seu desenvolvimento econémico regional da ordem dos 7 200 milh6es de euros (ou
seja, 2,5% dos montantes atribuidos ao conjunto das regides) para uma populacédo de 3,5
milhdes de pessoas. Tendo em conta as suas desvantagens especificas, estas regides
receberamper capitg um auxilio comunitario dos fundos estruturais superior em cerca

de um terco a média das regibes classificadas no objectivo 1 (vquaoro 2,
Intensidade da ajuda europeia 1994-1999).

As modulacdes das politicas comunitéarias trouxeram igualmente resultados tangiveis,
sem, no entanto, pér em perigo a coeréncia e a unidade do direito comunitario e do
mercado interno. E certo que alguns objectivos indicados nos programas POSEI| ndo
puderam ser alcancados completamente (por exemplo, em matéria de cooperacao
regional: mas a principal responsabilidade ndo cabe a Comunidade) ou prosseguidos (p.
ex.. compensacao dos custos suplementares de energia para os Acores e a Madeira). As
sombras ndo retiram, porém, nada a um quadro que, no seu conjunto, € muito positivo.

E necessario ter em conta, nesta panoramica, o facto de 0s contextos europeu e
internacional terem sofrido altera¢cées importantes nos anos 1990. Por um lado, com a
realizacdo do mercado interno e, consequentemente, com um maior rigor, por exemplo,
no dominio da fiscalidade; com as reformas da PAC e dos fundos estruturais e com as
novas regras definidas na Agenda 2000, nomeadamente ao nivel das perspectivas
financeiras. Por outro lado, com um papel acrescido do GATT e da OMC, a assinatura de
acordos internacionais (Lomé, México, acordos de associa¢ido PTU, Africa do Sul). Tudo
isto teve, naturalmente, consequéncias para as regides ultraperiféricas.

Em relacdo asegunda pergunta sao fornecidos elementos de resposta pelo sexto
relatério sobre o desenvolvimento econémico e social das regides, publicado pela
Comissdao em Marco de 1999, que procedeu a uma avaliacdo global da situagdo das
regides, a partir dos dados relativos ao PIB.

Uma comparagédo entre os dados do periodo 1986-1988 e do ano 1996 mostra, assim, que
a totalidade das sete regides conheceram um forte crescimento do PIB regional, superior
a média europeia (mais de 2,7% por ano, enquanto a média é de 2,1%). Uma vez que, em
algumas delas, a pressao demografica é elevada, revela-se Util estabelecer comparacdes a
partir do PIBper capita No seu conjunto, estas regides conheceram, nos ultimos dez
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anos, uma progressao significativa do seu PIB/habitante, em comparacdo com a
progressdo média das outras regides da Unido Europeia, como o magicedim 6

abaixo: a progressdo mais importante € a de Madeira, dos A¢ores e da Guiana, enquanto
a mais moderada é a das Canarias, cujo PIB era ja, em contrapartida, o mais elevado das
sete regides.

QUADRO 6
PIB PER CAPITA— COMPARACAO 1986 - 1996

média europeia = 100
(Fonte: Eurostat)

1986 1996 Variacao
Madeira 40% 54% +14%
Guiana 37% 48% +11%
Acores 40% 50% +10%
Reuniao 40% 46% +6%
Martinica 49% 54% +5%
Guadalupe 37% 40% +3%
Canérias 72% 74% +2%

A progresséao do PIB/habitante em cada regiao ultraperiférica reflecte uma convergéncia
das economias locais para o nivel médio das regides da Unido Europeia. A sua
progressao relativa, em relacdo as outras regides europeias, traduz igualmente o impacto
das politicas publicas de desenvolvimento implementadas nestas regides e cuja
intensidade financeira elevadger capita resulta em grande medida dos
co-financiamentos dos fundos estruturais.

Esta progressao relativa, por animadora que seja, nao pode disfarcar as desvantagens
especificas com que estas regibes ainda se véem confrontadas, a dependéncia dos
sectores produtivos da evolucdo de mercados incertos e a fragilidade do tecido social. O
nivel de vidaper capitacontinua, nestas regides, a ser metade do nivel médio da Unido
Europeia e figuram ainda (com excepcao das Canarias) entre as dez regiées mais pobres
da Uniao, justificando a prossecucao do esforco financeiro publico nacional e europeu a
elas destinado.

A apreciacao global do impacto dos programas europeus sobre a situacdo do emprego €
mais delicada. Em todas as regifes, a evolucdo dos fluxos migratérios pesa sobre o
mercado do emprego, enquanto para as quatro regides francesas, a pressdo demografica
explica os elevados niveis de desemprego. No entanto, é conveniente constatar que, de
1987 a 1997, a taxa de desemprego baixou nas cinco regides onde era mais elevada,
tendo aumentado nas duas outras, cujas taxas eram, e permanecem, baixas em relacao as
outras regides europeias.
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QUADRO 7

TAXA DE DESEMPREGO EM % DA POPULAGAO ACTIVA
(Fonte: Eurostat)

1987 1997 Variacao
Martinica 32,1% 27,2% -4,9%
Canérias 25,5% 20,9% - 4,6%
Guadalupe 31,1% 29,3% -1,8%
Guiana 24% 22,4% -1,6%
Reuniéo 36,9% 36,8% -0,1%
Madeira 4,8% 5,4% +0,6%
Acgores 2,2% 5,4% +3,2%

Por dltimo, todos estes elementos revelam que, na maior parte das regides
ultraperiféricas, houve um crescimento econdmico significativo que, no entanto, foi
parcialmente ocultado pelo crescimento demografico de algumas destas regides: assim,
entre 1990 e 1999, a populacdo aumentou 37% na Guiana, 18% na Reunido, 9% em
Guadalupe e 6% na Martinica, ao passo que na Franga metropolitana aumentou apenas
3,18%.

Qual foi o papel dos fundos estruturais e das politicas comunitarias no desempenho
global destas regides? Verifica-se claramente que o0s seus efeitos foram muito
importantes, ou mesmo determinantes, em varios dominios, como nas infra-estruturas de
transporte, um dos problemas cruciais das regides ultraperiféricas, bem como na pesca e
na agricultura, dois dos seus sectores produtivos essenciais, 0 que contribuiu para os
fazer progredir no sentido da convergéncia com o resto da Unido Europeia.

Todavia, a resposta precisa a pergunta acima ndo é facil, porque a ac¢cdo comunitaria vem
completar os esforgos nacionais e regionais. Se teve, no total, resultados muito bons, ndo
deixa de ser necessario analisar modificagbes e modalidades de aplicacdo diferentes. E
preciso, com efeito, tornar todas estas acc¢des ainda mais eficientes e orientadas e
adapta-las ao novo contexto europeu e mundial actual. No conjunto, a actual politica
deve ser prosseguida e aperfeicoada.

Um aspecto essencial que deve continuar a merecer uma atencao especial € o do
desemprego em massa, problema este na realidade ligado a factores mais gerais —
revolucdo tecnoldgica, mundializacdo, crescimento demografico nos DOM etc. — mas
cujas manifestacdes, exceptuando nos Acores e na Madeira, sdo particularmente graves,
com taxas de desemprego que, embora em ligeiro retrocesspiéco 7), continuam a

ser o dobro e o triplo da média comunitaria. E, porém, verdade que, sem a acGio
comunitéria, este problema seria ainda nitidamente mais grave.

Finalmente, importa apreender toda a dimensao histérica da problematica das regiées
ultraperiféricas: ndo se trata simplesmente de promover a sua recuperacao econdémica e
social, mas também de responder a um desafio politico importante. As llhas Canérias,

por exemplo, escolheram, apés um primeiro periodo de duvida, a sua integracao plena na
Unido Europeia, e € necessario cumprir as promessas que vislumbraram ao tomar esta
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decisdo. Os Acores e a Madeira assumiram as obrigacdes decorrentes da integracao
comunitéria a partir da adesdo de Portugal a Unido e devem beneficiar das suas
vantagens e da sua solidariedade. Os DOM franceses sao postos avancados da Europa
noutros continentes.

Neste contexto, importaria ter em conta que estas regides ddo a Unido Europeia uma
dimenséo planetaria e constituem a sua fronteira exterior avancada. Algumas das suas
condicionantes, como o grande afastamento em relacdo a Europa continental e a
proximidade, fisica e humana, com paises ACP, do MERCOSUL e de outros poélos
geogréficos regionais, constituem outras tantas vantagens para o futuro. No ambito da
mundializacdo, a Unido Europeé a Unica entidade que pode afirmar a sua presenca no
amago do Oceano indico e das Caraibas, bem como na América do Sul, por intermédio
das regides ultraperiféricas. Estas regides dispdem de grandes espacos maritimos, de uma
posicdo geo-econdmica preciosa, de locais de implantacao privilegiados para actividades
de tecnologia de ponta e certas investigacbes fundamentais para o futuro do planeta.
Nesta perspectiva, os beneficios potenciais para a Unido sdo sem duvida elevados,
embora, pela sua prépria natureza, impossiveis de quantificar.
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I. O F UTURO

O n® 2 do artigo 299°

O novo artigo do Tratado CE para as regides ultraperiféricas, n° 2 do artigo 299°, tem por
objectivo permitir uma integracdo plena das regifes ultraperiféricas na Comunidade da
qual fazem parte, tendo simultaneamente em conta as suas especificidades. Este artigo
passa a constituir a base juridica comum para as accdes a favor destas regibes. Em
primeiro lugar, tem um ambito de aplicagcdo mais lato do que o n°® 2 do antigo artigo 227°.
Doravante, para além dos departamentos franceses ultramarinos, estdo também
abrangidos os Acores, a Madeira e as llhas Canarias. Em segundo lugar, as medidas
especificas a favor destas regibes podem ser tomadas em dominios muito amplos que
cobrem vérias politicas comunitarias. A lista ndo é exaustiva. Por fim, como ultimo
elemento inovador, as medidas especificas a favor das regides ultraperiféricas serdo
tomadas pelo Conselho por maioria qualificada, com base no disposto no n° 2 do artigo
299° do Tratado.

Este artigo ndo é, por conseguinte, nem um artigo simplesmente declaratério, nem um
regime de "opt-out" generalizado, mas leva a instituicdo de um regime especifico que
tenha em conta todos os condicionalismos que pesam sobre estas regides devido a sua
natureza ultraperiférica e sem com isso prejudicar a coeréncia do direito comunitario e do
mercado interno. Confirma e refor¢ca a abordagem desenvolvida pela Unido Europeia, a
partir de 1989, por intermédio de programas POSEI.

Concretamente, o n°® 2 do artigo 299° permitira, pois, & Unido Europeia prosseguir,
consolidar e reforgar a acgdo. Mas, em que direc¢ao?

Uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para as regides ultraperiféricas

A Comisséo reflectiu sobre o balanco da accédo até agora desenvolvida, nos resultados
obtidos — por vezes espectaculares —, mas também nas insuficiéncias face aos objectivos
gue tinham sido fixados nos programas POSEI. De qualquer modo, o balangco mostrou
gue a abordagem adoptada era a correcta. No entanto, as desvantagens sao persistentes e
a accao deve ser prosseguida.

Baseando-se na vontade politica expressa no n° 2 do artigo 2999, esta ac¢ao deve, daqui
para o futuro, adoptar a forma de uma estratégia global para a ultraperiferia.

E neste aspecto que reside verdadeiramente o salto qualitativo do n° 2 do artigo 299°.
Esta estratégia deve visar o desenvolvimento sustentavel destas regides. Deve incluir, no
parecer da Comissao, trés vertentes principais:

— em primeiro lugar, no dominio dasctividades econdémicas tradicionais—
geralmente viradas para o sector primario e agro-alimentar —, as medidas em matéria
de agricultura e pesca. Globalmente, funcionaram de maneira satisfatoria. Devem ser
prosseguidas, se necessario apos revisdo. No dominio agricola, em especial, devem
ser:

» revalorizadas, a fim de manter os beneficios das medidas existentes, cujo
impacto diminui por razdes simultaneamente internas a Comunidade
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(reforma PAC) e externas (evolugdo do comércio mundial, acordos
internacionais ou bilaterais);

» adaptadas ou intensificadas em certos dominios, em funcéo da experiéncia;

— trata-se, paralelamente, de promoverrelancamento pela diversificacdo da
actividade econdémica A abordagem é diferente. O objectivo € valorizar outras
actividades e atrair o investimento e a inovac¢do. Convém, portanto:

» por um lado, coordenar a accao dos instrumentos disponiveis para o efeito:
fundos estruturais, mecanismos de empréstimo, disciplina dos auxilios
estatais, da fiscalidade, das alfandegas, etc.;

» reforcar, pela acgdo coordenada destes instrumentos, 0 apoio aos Nnovos
sectores produtivos e as PME. A tdénica deve ser colocada sobretudo nos
dominios estratégicos da competicdo mundial: ndo so transportes, energia e
ambiente, mas também sociedade da informacdo, investigacdo e
desenvolvimento;

— por ultimo, as relacdes das regides ultraperiféricas com o seu ambiente geografico
condicionam, em grande parte, o seu desenvolvimento. A proximidade geografica de
paises em desenvolvimento — beneficiando, na sua maioria, de acordos vantajosos
com a Comunidade — e a natureza similar das produc¢des colocam-nos numa situacéo
de concorréncia dificilmente ultrapassavel. Ao mesmo tempo, encontram-se ha
situacao de pontas de lanca da Unido Europeia face a blocos regionais e sub-regionais
em formacéo, de que fazem geograficamente parte, ou com os quais teceram relacoes
histéricas: esta situacao de fronteira pode constituir uma vantagem, se for valorizada.
A Unido Europeia deve ter em conta estas duas facetas da ultraperiferia. Esta em
causa o conjunto das suas politicas em relacdo as regides ultraperiféricas.

Como levar a efeito esta estratégia?

A Comissdo decidiu analisar as ideias e os pedidos contidos nos memorandos
apresentados pelos Estados-Membeopelas regides interessatidsscutou atentamente

0s pontos de vista apresentados durante a reunido de parceria que organizou em 23 de
Novembro de 1999 e na qual participaram os membros competentes dos Governos de
Espanha, Franca e Portugal, assim como os responsaveis das sete regides ultraperiféricas.

Teve em conta todos estes elementos, identificando as ac¢des necesséarias a aplicacédo
desta estratégia, tal como apresentada infra.

A. O Grupo das Producdes Tradicionais

1. Agricultura

Baseando-se nas antigas bases juridicas a sua disposicao, a Comissao ja adoptou para o
sector agricola um quadro adequado e importante com vista a aplicacdo da PAC nestas

Memorandos do Governo espanhol de Novembro de 1999, do Governo portugués, do mesmo més,
do Governo francés de 10 Dezembro 1999.
Memorando comum das regides ultraperiféricas, de 5 de Marco de 1999.

32



7

regibes. Nomeadamente através da vertente agricola dos "POSEI" que é ambiciosa,
importante e inovadora.

Este quadro representa ja uma resposta adaptada as condicionantes destas regides. No
espirito deste n° 2 do novo artigo 299° do Tratado, a Comisséo pretende prosseguir a sua
abordagem de considerar as especificidades das regides ultraperiféricas tendo em conta
as suas caracteristicas e condicionalismos especificos.

Os pedidos dos Estados-Membros

Os pedidos contidos nos memorandos transmitidos a Comisséo pelos Estados-Membros
podem resumir-se do modo abaixo indicado.

De uma maneira gera) os pedidos visam, inicialmente, consolidar e reforcar a vertente
agricola dos "POSEI" e, em seguida, melhorar o actual regime. Além disso, € pedido que
se garanta uma cobertura orcamental suficiente para a reforma das vertentes agricolas
"POSEI". Por ultimo, no que diz respeito as organizacdo comuns de mercado (OCM),
pede-se que seja garantido que as particularidades destas regides, nomeadamente no
sector da banana, seréo tidas em conta.

De maneira mais detalhada, os pedidos incidem sobre mneoria do regime
especifico de abasteciment(REA) sobre trés pontos:

— rever a lista de produtos elegiveis e, além disso, estudar a inclusdo de produtos nédo
agricolas (p. ex.: adubos, embalagem, etc.);

— rever o método de célculo de maneira a, nomeadamente, estabilizar a ajuda,
assegurar-se de que compensa 0s custos suplementares e ter em conta a dupla
insularidade;

— melhorar as condi¢ces de reexportacdes e reexpedi¢cdes dos produtos transformados a
partir de matérias-primas que beneficiam do REA.

Os pedidos visam também a melhoria @axilios especificos as producdes locagsn
dois pontos:

— modular a PAC (adaptacao das condicdes de elegibilidade, rever o nivel dos auxilios
complementares, adaptar os limites quantitativos, etc.);

— - garantir a comercializagdo dos produtos (melhorar a competitividade das produgdes
locais, ajudar a comercializacao local ou externa, etc.).

De referir que cada Estado mencionou uma lista de pedidos concretos sobre os produtos
que se referem a cada regido.

Por ultimo, os pedidos cobrem igualmentedasrogacdes estruturais As derrogacdes
estruturais dos POSEI agricolas foram suprimidas com a reforma dos fundos, devido a
flexibilidade do novo regulamento (1257/1999). S6 o considerando (53) do Regulamento
"desenvolvimento rural" faz referéncia as necessidades especificas destas regides, mas
nado ha dispositivo no texto do regulamento. Os Estados-Membros formulam pedidos de
flexibilidade, de adaptacédo ou de derrogacoes.

As respostas da Comissao
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Ndo seria possivel responder de forma detalhada a cada pedido especifico. Mas a
Comisséao pode, desde ja, anunciar um calendario e uma orientacao para a apreciacao e a
consideracgéo destes pedidos.

Assim, em resposta a estes pedidos, a Comissao apresentara em 2000 os relatérios de
aplicacdo das vertentes agricolas dos POSEI nestas regides desde 1992, acompanhados
das propostas de alteracéo dos regulamentos do Conselho que se revelarem justificadas.

Os pedidos terdo sido objecto de uma avaliacdo aquando da andlise do balanco e terédo

sido tratados em concertagdo com cada um dos trés Estados-Membros.

Nas suas respostas, a Comissao procurard consolidar e adaptar o acervo e analisar a
melhoria do quadro agricola actual a favor destas regifes, respeitando simultaneamente o
guadro das dotacgOes previstas pelas perspectivas financeiras.

No que respeita ao regime especifico de abastecimentendo em conta a evolugéo das
necessidades constatadas, devera ser estudada para cada regido a lista dos produtos
abrangidos, assim como as quantidades de produtos Uteis para cobrir 0 aumento das
necessidades locais e as condi¢cdes do regime aquando da transformacao dos produtos.

Proceder-se-4 ao exame dos meios levados a efeito para atingir os objectivos do REA de
atenuar os custos suplementares de abastecimento das regides e de baixar 0s precos
através da concorréncia entre as fontes de abastecimento.

No que respeita as medidas relativas as producfes agricalasstas sé podem ser
plenamente eficazes se forem adaptadas as realidades locais, coerentes entre si e com o
REA. Nao deve tratar-se de uma "dispersao”, mas antes do reflexo de um eixo de
desenvolvimento integrado.

Tratar-se-a sobretudo de verificar se as medidas de apoio as producdes agricolas se
revelaram inadaptadas as realidades regionais, de forma a torna-las mais incentivadoras e
eficazes. Sera conveniente estudar as condicdes especiais de elegibilidade das medidas, o
nivel dos auxilios e as limitac6es quantitativas, quando se trata de produtos com uma
baixa taxa de abastecimento. Sera conveniente examinar as condicdes de aplicacdo da
PAC nos diferentes sectores para verificar em que medida, e com um espirito aberto, se
revelariam necessarias derrogacoes.

Ser4 a oportunidade para examinar, se necessario, a eventual aplicacévade
medidas a fim de ter em conta, no respeito dos objectivos dos POSEI, as especificidades

e as necessidades locais. Estas agriculturas enfrentam uma "globalizacdo" do seu
ambiente econémico. As suas producdes principais estdo submetidas, designadamente, a
concorréncia das producdes similares dos paises vizinhos (ACP, PTU, PVD) que
beneficiam de custos sociais e de outras condicdes de producao favoraveis. Esta
concorréncia é sentida tanto nos seus proprios mercados locais como no restante
territério da Unido, onde estes produtos dos paises terceiros beneficiam de direito de
entrada preferencial. Esta situacdo requer uma vigilancia e um acompanhamento
acrescidos.

Um acompanhamento regular e, se for caso disso, uma adaptacao rapida destas medidas

pode revelar-se necessaria para responder as evolucdes da PAC ou do contexto
internacional que tém implicacdes para estas agriculturas.
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Ser& importante conseguir uma simplificacdo da gestdo destes regimes e melhorar a sua
transparéncia sem, contudo, por em causa o0 acompanhamento e o controlo destes
dispositivos.

No que respeita as OCM para além da vertente agricola dos POSEI, as producdes
locais destas regifes serdo, na sua qualidade de producdo comunitaria, afectadas pelas
proximas reformas das OCM relativas, nomeadamente, ao arroz, ao acUcar e a banana.
Dever-se-a considerar o impacto destas reformas sobre a agricultura destas regifes.

No que respeita aos pedidos relativos as derrogacfes estruturaigles seréo
examinados a nivel dos documentos Unicos de programacao (DOCUP) ou dos programas
operacionais (PO), a fim de verificar a realidade dos problemas, as especificidades a ter
em conta e, eventualmente, as solugdes a aplicar.

2. Pesca

O sector da pesca desempenha um papel primordial no desenvolvimento socioeconémico
das regides ultraperiféricas, atendendo a sua importancia a nivel do tecido produtivo
local.

Com efeito, trata-se de um sector que, a escala das economias destas regides, se traduz
em actividades diversificadas, que mantém activa uma parte importante da populacao
sobretudo no quadro das empresas familiares. Estas actividades correspondem a uma
experiéncia adquirida no sector e para as quais, no conjunto das regiées, sdo poucas as
alternativas de diversificacdo em termos de emprego. O sector da pesca abrange um vasto
leque de actividades conexas: a captura, a transformacdo, a comercializacdo e a

distribuicdo, o consumo. Neste contexto, € necessario destacar as perspectivas
susceptiveis de dar uma resposta adequada as necessidades do sector.

A Comissao ja lancou o processo de reflexdo sobre os ajustamentos a introduzir na
politica comum da pesca que se impdem até 2002. A Comissdo deseja aproveitar a
circunstancia da existéncia deste prazo para lancar uma ampla reflexdo sobre as
melhorias que importa trazer a politica comum da pesca nas suas diferentes vertentes, a
fim de fazer face aos desafios com que é confrontada.

Atendendo a nova disposicdo do Tratado relativa as regides ultraperiféricas, a Comisséo
procedera a uma analise da situacdo nas diferentes vertentes da politica comum da pesca,
tendo em conta as medidas especificas ja adoptadas. Propora, a partir de 2001,
adaptacoes adequadas das medidas em vigor e, eventualmemtgas medidas
especificas relativas as regibes ultraperiféricas.

No que respeita, mais especificamente, aos pedidos contidos nos memorandos
apresentados pelos Estados-Membros:

— no caso do regime deompensacdo dos custos suplementaregrificados no
escoamento de certos produtos de pesca, que funciona de forma bastante satisfatoria, e
na sequéncia da avaliacdo deste regime, durante o ano 2000, a Comissdo apresentara
oportunamente as propostas que se revelarem adequadas, tendo em vista a prorrogacao
do regime,;

35



— as propostas em matéria datamento especifico da frota poderiam implicar
consequéncias a nivel da utilizacdo sustentavel dos recursos e merecem, por
conseguinte, uma abordagem prudente;

— a proposta relativa a possibilidade mexpedir os produtos que beneficiaram de
um regime de suspensao temporariale direitos de importacdoecessitade um
exame aprofundado, considerando a importancia da actividade nas aguas em questao
(as Canérias), as quantidades desembarcadas e o facto de os produtos previstos no
presente regime cobrirem um vasto leque de espécies;

— por ultimo, em matéria dénvestigacdq que constitui um elemento de primeira
importancia numa politica de conservagéo e de gestao dos recursos, as possibilidades
de financiamento comunitario dependerdao das dotacfes financeiras globais a definir
pelo Conselho neste dominio.
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B. O relancamento econémico das reqgioes ultraperiféricas

1. Os instrumentos

a. Fundos estruturais

Importa recordar que a politica regional e estrutural da Unido Europeia constitui, no seu
conjunto, uma resposta as desvantagens especificas com que estdo confrontadas as regiées
ultraperiféricas. Esta postura inscreve-se na perspectiva dos artigos 158° e 159° do Tratado
CE, que enunciam o objectivo de "coesdo econdémica e social" e atribuem a politica regional o
objectivo de reducao das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas da Unido e as restantes regides. Os apoios financeiros da Unido contribuem
assim, de maneira substancial, para a introducdo de estratégias de desenvolvimento em cada
uma das regioes.

Para o periodo 2000-2006, tal como para os dois periodos anteriores, 1989-1993 e 1994-1999,
as regides ultraperiféricas séo elegiveis para o objectivo 1. A classificacdo no objectivo 1 tem
por consequéncia assegurar a estas regides uma contribuicdo financeira elevada da Unido
Europeia, dado que quase 70% das contribuices dos fundos estruturais sdo atribuidos as
regibes do objectivo 1 para o novo periodo de programacdo. Estas dotacdes financeiras
reflectem o empenho em concentrar o esforco comunitario nas regiées menos desenvolvidas.
A classificacdo no objectivo 1 apresenta igualmente a vantagem de fazer beneficiar as regibes
referidas do campo de elegibilidade mais amplo para cada um dos fundos estruturais,
incluindo por exemplo os dominios da educacdo e da saude para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, bem como de taxas de co-financiamento mais elevadas. De
futuro, a Comissdo propde-se reflectir na melhor maneira de traduzir a situagdo especial
destas regides, reconhecida no n°® 2 do artigo 299°, na elegibilidade para os fundos estruturais.

As novas orientacdes fixadas pela Comissao para as ac¢fes estruturais e a politica regional
para o periodo de programacado 2000-2006 parecem ser de uma pertinéncia especial no tocante
as regides ultraperiféricas. E, em particular, o caso:

— da procura de uma competitividade elevada como condicdo do crescimento e do
desenvolvimento: esta pressupde a procura de um equilibrio entre as dotacdes principais
em infra-estruturas e as ajudas directas ao desenvolvimento dos sectores produtivos;

— da procura de um desenvolvimento agricola e rural sustentavel que tenha em conta as
necessidades proprias destas regides, decorrentes da sua situacdo geogréfica e das suas
limitagBes especificas;

— da perspectiva de desenvolvimento sustentavel e da prioridade atribuida a preservacdo do
ambiente em regifes caracterizadas pela insularidade, pela exiguidade do territorio e, no
caso de uma delas, pela sensibilidade do ecossistema da floresta amazoénica. Mais do que
em qualquer outra parte, ha que procurar sistematicamente uma sintese entre o
desenvolvimento necessario das actividades econdmicas criadoras de emprego e as
condicionantes do ambiente local;

— dos eixos estratégicos da politica de emprego e de recursos humanos em regides que se
caracterizam geralmente por uma forte pressdo demografica, por uma taxa de desemprego
elevada (entre as mais elevadas da Unido Europeia) e pela necessidade de adaptar as
qualificacbes as oportunidades oferecidas pelos sectores econémicos de cada regiao;
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— do papel crucial das PME em economias insulares e isoladas, onde as condicionantes da
producéo e a exiguidade dos mercados locais pesam sobre a rendibilidade das actividades.
Parece a este respeito desejavel que se explorem todos os recursos dos dispositivos de
engenharia financeira proporcionados pelos regulamentos dos fundos estruturais, que, de
resto, foram descritos em fichas SEM 2000. Deveriam permitir responder as necessidades
prementes de financiamento que se fizeram sentir nestas regides nos ultimos dez anos.

A estas orientagcbes importa acrescentar, para as regides ultraperiféricas, a dimenséao
suplementar de uma melhor insercdo geogréfica local através da cooperacdo regional (ver
infra). Este alargamento do horizonte econémico das regides ultraperiféricas assume-se como
uma das chaves do seu futuro desenvolvimento. Uma resposta a estas preocupacgdes deve ser
procurada na vertente "B" da iniciativa INTERREG IIl, que abre caminho a reflexdes
estratégicas multinacionais. Além disso, os DOCUP/Programas que serao adoptados no
objectivo 1 permitirdo empreender ac¢des de cooperacao regional com o0s paises vizinhos em
cada zona geogréafica em causa. Muito mais do que no passado, é o valor das accdes em
termos de desenvolvimento econdmico que deve ser procurado. A mesma vertente "B" prevé
espacos de cooperacbes especificas relativas as regiées ultraperiféricas com prioridades que
tém em conta a sua especificidade.

Quanto a aplicacao dos fundos estruturais, e tendo em conta os pedidos formulados pelos
Estados-Membros nos seus memorandos, reflectir-se-4 nos seguintes aspectos:

— aumento da participacdo dos fundos para investimento nas pequenas e médias empresas,
para as sete regides, de 35% para 50%;

— alargamento as quatro regides francesas, ao abrigo do paralelismo das disposi¢cées entre as
7 regides, das taxas maximas de intervencdo dos fundos estruturais previstos para as
regides situadas nas regides da coesao, quando estas forem ultraperiféricas: 85% em vez de
75% no conjunto do objectivo.

Por outro lado, no ambito da preparacdo e da negociacdo com os Estados-Membros
interessados dos quadros comunitarios de apoio ou dos documentos Unicos de programacao
relativos as sete regifes ultraperiféricas, a Comissdo velara, em conformidade com as
orientacdes que adoptou para o periodo 2000-2006, pela criacdo e pelo reforco dos meios
financeiros para as empresas, em especial os dispositivos de engenharia financeira, como o
capital de risco. Velara igualmente pela promocdo e pelo apoio ao artesanato, pelo
desenvolvimento de projectos em matéria de economias de energia e de producdo de energia
renovavel, pela criacdo de projectos relativos ao ambiente, bem como pelo desenvolvimento
de redes de transporte e de energia.

Neste quadro poderia igualmente ser encarada a instituicdo de intervencgdes financeiras para
incentivar a prevencdo de catastrofes naturais (por exemplo, tornar os equipamentos

conformes com as normas anticiclénicas), a fim de assegurar a perenidade das grandes
infra-estruturas e dos investimentos produtivos, bem como para contribuir para a sua

recuperacao no caso de catastrofes naturais.

b. Empréstimos do Banco Europeu de Investimento

No que diz respeito aos instrumentos de empréstimo, seria desejavel uma utilizacdo mais
vasta dos empréstimos individuais do Banco Europeu de Investimento (os empréstimos
globais destinados as PME séo tratados no ponto 2.a) para o financiamento dos investimentos
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produtivos nos sectores publicos e privados). E oportuno sublinhar que o BEI consagra mais
de dois tercos dos seus financiamentos a projectos localizados nas regides menos favorecidas.

Para além dos sectores classicos (infra-estruturas, transportes, etc.), o Banco alargou, nos

ultimos anos, os sectores elegiveis. A educacdo, a salde, o ambiente natural e urbano

(tratamento de residuos, gestdo das aguas, etc.) sdo exemplos de sectores elegiveis para
empréstimos e onde as regides ultraperiféricas sentem grandes necessidades.

Por outro lado, o BEI também desenvolve actividades no financiamento de projectos que
visam a utilizacdo racional da energia. As intervencbes do Banco no sector das energias
renovaveis (solar, eolica, geotérmica, etc.) deveriam contribuir para reduzir o défice

energético nas regibes ultraperiféricas.

Os periodos longos de reembolso (5-12 anos, nos casos de empréstimos as actividades
industriais e comerciais, e de 15 ou mesmo 20 anos, nos financiamentos das infra-estruturas)
bem como os periodos de caréncia (3-6 anos) sdo uma vantagem muito consideravel. Além
disso, a reducao sensivel das taxas de juro dos ultimos anos deveria favoreceiliziagdait
acrescida destes instrumentos de empréstimo. Contudo, importa ndo esquecer que 0S
empréstimos sdo atribuidos a pedido (a titulo de comparacdo, pode citar-se que 0s
empréstimos atribuidos pelo BEI aos paises ACP na regido das Caraibas eram de 34 milhdes
de euros em 1998, ao passo que mais nenhuma outra operacao foi assinada nos DOM da
regiao).

C. Auxilios estatais
Auxilios estatais noutros sectores que ndo a agricultura, a pesca e 0s transportes

A Comisséo esta determinada a ter plenamente em conta, com base no artigo 87° do Tratado
CE, a mensagem forte que representa a adopc¢éo do n° 2 do novo artigo 299°.

O quadro comunitério actual, cujo espirito ndo difere do Tratado de Amesterdao, ja deu
provas da sua flexibilidade e da sua capacidade para se adaptar as condicées particulares,
como as das regides ultraperiféricas.

S&o disso testemunho as acc¢des de grande envergadura a favor do desenvolvimento destas
regides, orientadas para as empresas, levadas a cabo pela Unido Europeia, pelos
Estados-Membros ou pelas préprias regides.

A Comissdo procedera, assim, nas prOximas semanas a nooéficacdo das suas
orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade region&m dois aspectos
essenciais.

Por um lado, a concesséo de auxilios ao funcionamento ndo degressivos e nao limitadas no
tempo tornar-se-a possivel nas regides ultraperiféricas elegiveis para auxilios com finalidade
regional, quando se destinarem a reduzir os custos adicionais do exercicio da actividade
econdémica inerentes as deficiéncias identificadas no n®2 do artigo 299° do Tratado. As
propostas de auxilio serdo examinadas com base no nivel de desenvolvimento atingido e da
sua contribuicédo para o futuro desenvolvimento da regido. A avaliacdo da deficiéncia, a cargo
do Estado-Membro, e 0 exame do auxilio previsto poderéo ser realizados tendo em conta as
particularidades de certos sectores econdmicos.

Por outro lado, e para que todas as regides ultraperiféricas possam beneficiar desta nova
possibilidade, o beneficio da derrogacao do n° 3, alinea c), do artigo 87° do Tratado ser-lhes-a
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aberto unicamente com base na sua ultraperifericidade, mas no respeito do limite maximo da
populacédo nacional.

A Comisséo estudou cuidadosamenteocosros pedidosformulados nos memorandos dos
Estados-Membros e das regides.

Alguns pedidos parecem contradizer a actual politica de controlo comunitario dos auxilios
estatais, baseada numa proporcionalidade entre os auxilios autorizados e o atraso relativo de
desenvolvimento da regido (proposta de beneficio automatico da derrogacéo prevista no n° 3,
alinea a), do artigo 87° para as regides ultraperiféricas) ou a dimensdo da empresa (assim, 0
alargamento da definicdo de PME correria o risco de favorecer as filiais de grandes grupos), e
nao puderam ser aprovados. No caso de outros pedidos, a Comissao nao ficou convencida de
que fosse estreita a relacdo que existiria com as caracteristicas da ultraperifericidade descritas
no n° 2 do novo artigo 299° e que fosse importante a ponto de justificar um tratamento distinto
destas regides (pedido de consideracdo da especificidade ultraperiférica em todos os textos
comunitérios relativos aos auxilios estatais, condicdes especificas de notificagcdo, por
exemplo). Por ultimo, a Comissdo sera levada a analisar de forma mais exaustiva certos
pedidos (como a manutencéo das actividades da Agéncia Francesa de Desenvolvimento ou do
regime de compensacdo de custos suplementares de transporte nos Acores) antes de tomar
uma posicao definitiva.

Auxilios estatais para a agricultura

A Comissao adoptou, em Novembro de 1999, novas orientagdes relativas aos auxilios estatais
no sector agricola. Estdo em vigor desde 1 Janeiro de 2000 e prevéem regras especificas para
os auxilios estatais nas regides ultraperiféricas.

A aprovacao de certos tipos de auxilios ao funcionamento a favor das regiées ultraperiféricas
constitui uma evolucéo recente no contexto da politica levada a cabo em matéria de auxilios
estatais a agricultura. Seria, desde ja, necessario prever uma proposta que visasse a alteracéo
dos actuais regulamentos POSEI, a fim de ter em conta os condicionalismos especiais que
pesam sobre as regides em questao.

Auxilios estatais no sector da pesca

A especificidade das regides ultraperiféricas é ja tida em conta nas disposicdes relativas aos
fundos estruturais, autorizando taxas mais elevadas para os auxilios estatais neste sector. No
qguadro da revisdo das orientacdes para a apreciacao dos auxilios nacionais no sector da pesca
e da aquicultura, a Comissao debrucar-se-a sobre a questdo da necessidade, ou ndo, de outras
disposicdes particulares.

Auxilios estatais para os transportes

O financiamento das infra-estruturas de transporte

A Comissao considera habitualmente que o financiamento publico de uma infra-estrutura
aberta a todos os utilizadores actuais e potenciais ndo constitui um auxilio na acepgéo do n° 1
do artigo 87° do Tratado. Esta abordagem deve, porém, ter em conta a evolucdo recente dos
mercados de transporte, marcada em especial pela tendéncia constante para o aumento do
nimero de operadores privados. Por conseguinte, ndo é de excluir que o financiamento
publico de uma infra-estrutura de transporte possa proporcionar uma vantagem concorrencial
directa ou indirecta a uma ou varias empresas e constituir um auxilio a essas empresas. No
caso de infra-estruturas situadas em regides ultraperiféricas, a Comissao tera na maior conta,
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na sua apreciacdo, a compatibilidade da medida com as regras em matéria de auxilios estatais
e 0 impacto positivo dessas infra-estruturas no desenvolvimento das regides.

Uma abordagem coerente e global dos auxilios ao transporte

As regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais permitem j& ter em conta as necessidades
das regibes ultraperiféricas.

O n° 2, alinea a), do artigo 87° do Tratado permite a Comisséo autorizar medidas destinadas a
reduzir, a favor dos residentes das regides ultraperiféricas, o custo das ligagdes maritimas e
aéreas, tanto entre estas regides e a metropole, como entre as ilhas dos arquipélagos.

Como mencionado anteriormente, o enquadramento dos auxilios com finalidade regional
autoriza a compensacao dos custos suplementares de transporte que constituem um obstaculo
ao desenvolvimento das industrias locais.

A aplicacdo destas disposicOes tem, todavia, limites — por exemplo, a impossibilidade de
beneficiar de auxilios ao investimento em meios de transporte nestas regiées ao abrigo do
enquadramento dos auxilios com finalidade regional, ou ainda, a necessidade de notificar
todas as medidas de auxilios no sector dos transportes, na auséncia dke negnanisneste

sector.

As deficiéncias estruturais permanentes das regides ultraperiféricas necessitam de uma
abordagem coerente e global dos auxilios ao transporte, com destino, em proveniéncia e no
interior destas regifes nos sectores aéreo, maritimo e terrestre. Relativamente a este aspecto, a
Comisséo examina a possibilidade de um enquadramento sectorial especifico para as regides
ultraperiféricas.

d. Fiscalidade

Fiscalidade indirecta

Uma vez que o n°2 do artigo 299° substitui 0 antigo n° 2 do artigo 227° do Tratado, os
compromissos assumidos com base neste artigo permanecem, portanto, validos.

O n° 2 do novo artigo 299° do Tratado autoriza medidas especificas a favor das regides
ultraperiféricas em matéria de fiscalidade, desde que os pedidos nesse sentido se justifiquem
face as desvantagens destas regides.

A Comissédo encara o futuro das medidas fiscais aplicaveis as regides ultraperiféricas a partir
dos pedidos contidos nos memorandos apresentados pela Franga, pela Espanha e por Portugal.

Considera que importa procurar, em cada caso, 0S instrumentos mais adequados aos
objectivos de desenvolvimento regional e de apoio a estas regides, incluindo medidas fiscais
derrogatorias, cuja aplicacdo poderia mesmo ser de longa duracdo. Todavia, continua a ser
imprescindivel uma avaliacdo especifica dos pedidos, em conformidade com os
procedimentos em vigor. Os pedidos devem ser tratados em concertacdo com cada um dos
trés Estados num espirito aberto de colaboracéo e de prossecucdo dos objectivos definidos no
n° 2 do artigo 299° do Tratado CE. E sera conveniente propor, em cada caso, as medidas mais
adequadas para alcancar os objectivos definidos nesta disposicéo do Tratado. E nesta base que
a vertente fiscal dos trés memorandos foi examinada e que podem ser dadas as respostas aos
pedidos especificos.
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Os pedidos da Franca e as respostas da Comissao

A Franca solicita que seja mantido o regime de "octroi de mer", que expira em 31 de
Dezembro de 2002, tendo em conta a situacao econdmica e social das regiées ultramarinas.

A Franca solicita igualmente que seja mantido o estatuto fiscal especifico dos DOM, segundo
o qual os DOM estao excluidos do ambito de aplicacdo da sexta directiva que estabelece o
regime comum IVA.

A Franca solicita, por ultimo, que seja prorrogado o regime fiscal, que expira em 31 de
Dezembro de 2002, aplicavel aos runs tradicionais dos DOM no mercado francés.

A Franca fundamenta estes pedidos na persisténcia, e mesmo no agravamento, das
deficiéncias que hipotecam o desenvolvimento econémico dos DOM.

No que diz respeito acottroi de mer’, autorizado por uma Decisdo do Conselho de 22 de
Dezembro de 1989, esta medida foi, até agora, considerada como um instrumento de
desenvolvimento. Com efeito, a Comissdo adoptou, em 24 de Novembro de 1999, um
relatério intercalar transmitido ao Conselho e ao Parlamento, que apresenta o regime de
"octroi de mer" e constata que 0 mesmo é um instrumento essencial para a manutencao do
nivel de desenvolvimento destes departamentos. E necessario, contudo, recordar que a
aplicacao da Decisao do Conselho de 1989 deu lugar a dificuldades processuais que levaram a
Comisséo a iniciar negociacdes com as autoridades francesas no sentido de adoptar um cédigo
de conduta que regule o procedimento a respeitar aquando da apresentacdo das notificacoes.
Este projecto ainda nao foi concluido.

O artigo 3° da Decisao 89/688/CEE, de 22 de Dezembro de 1989, e o relatério de 24 de

Novembro de 1999 prevéem que, no decurso de 2001, a Comissdo apresente um novo
relatério ao Conselho sobre o "octroi de mer", analise a incidéncia das medidas de isencéo
sobre a economia dos departamentos ultramarinos e a sua contribuicdo para a promog¢ao ou
para a manutencédo das actividades econémicas locais.

Convém, pois, proceder a esta avaliacdo em concertacdo com as autoridades francesas, que
poderiam fornecer a Comissdo os elementos de avaliacdo em que se basearam para formular o
pedido contido no seu memorando. A renovacao do "octroi de mer" serd encarada com base
nos critérios de necessidade, de proporcionalidade e do caracter determinado das medidas
adoptadas determinado com precisdo. Tendo em conta as conclusdes desta avaliacdo, a
Comisséao apresentara ao Conselho uma proposta adequada.

No que diz respeito ao regime aplicavel mmn tradicional dos DOM, a Franca alega que a
producdo do rum salvaguardou, gracas nomeadamente a esta medida, a sua situacao e, além
disso, contribuiu para a manutengdo da cadeia cana-agucar-rum, cuja significativa importancia
econdmica e social nos DOM torna a medida incontornavel.

O pedido francés deve ser examinado em relacdo as accdes efectuadas em prol dos runs dos
DOM e, nomeadamente, através do recurso aos instrumentos financeiros da politica regional e
das medidas agricolas do POSEIDOM, bem como das eventuais medidas complementares
levadas a efeito no plano nacional. Compete a Franca estabelecer um diagnéstico preciso com
base nestes elementos.

Por outro lado, a avaliagdo mais geral da situacdo econOmica e social da cadeia

cana-acUcar-rum devera ser apreciada igualmente eagarelas condicdes aplicaveis ao
acucar dos DOM no ambito da OCM agucar.
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De maneira geral, a Franca considera que as medidas especificas adoptadas para os DOM
devem doravante inscrever-se numa perspectiva a mais longo prazo, em vez de ge fixar
priori uma data-limite para a sua aplicacdo e que deveria ser criado um dispositivo de
avaliacdo que permitisse, a intervalos regulares e com base em critérios pré-definidos, medir o
seu impacto no desenvolvimento econdmico e social. Esta solu¢cdo ndo permite a adopcéo de
medidas adequadas a nivel comunitario, baseadas no caracter temporario das medidas
derrogatorias em matéria de fiscalidade. Mas, tendo em conta a necessidade de criar para os
operadores econdmicos interessados o clima de seguranca indispensavel ao desenvolvimento
das suas actividades, prever-se-a uma duracdo longa para as medidas derrogatorias,
acompanhada de relatérios de avaliacdo destinados a preparar a prorrogacdo ou a adaptacao
das medidas.

Os pedidos da Espanha e as respostas da Comisséo

A Espanha solicita a prorrogacdo das medidas fiscais existentes para as llhas Canarias,
nomeadamente a prorrogacao do imposto sobre a producéo e as importacdes, designado por
APIM, do IGIC (imposto geral indirecto canarino) e da tarifa especial do imposto insular,
aplicaveis neste territorio devido a sua exclusdo do regime comum do IVA. A Espanha
declara-se contudo pronta a encarar a aplicacdo de um imposto neutro que teria em conta a
necessidade de realizar certo nivel de desenvolvimento da producdo de bens nas llhas
Canarias.

Para apreciar estes pedidos, € necessario recordar-se que o ipbdtalevera desaparecer

em 31 de Dezembro de 2000. No entanto, o0 Regulamento do Conselho, de 13 de Dezembro de
1999, que suspende a reducédo das taxas do APIM, especifica que, antes desta data, a
Comissdo examinard com as autoridades espanholas a incidéncia da suspensao do
desmantelamento do imposto sobre os sectores econdémicos em causa e mais particularmente
sobre os produtos sensiveis pertencentes aos sectores mais frageis que sédo objecto desse
regulamento, designadamente os produtos que pertencem aos sectores dos alimentos diversos,
do tabaco, do sector quimico, do papel, dos téxteis, das industrias metallrgicas e de outros
produtos manufacturados. O Conselho convida a Comisséo a apresentar-lhe, se necessario, em
funcdo dos resultados deste exame, uma proposta relativa as medidas a tomar com base no
Tratado, a fim de ndo comprometer a existéncia de certas actividades locais de producédo
particularmente frageis, assegurando ao mesmo tempo, a prazo, a supressdo do imposto em
vigor.

Nao parece possivel prescindir desta avaliacdo. Mas importa ainda examinar — e levar a efeito,
se necessario — a proposta alternativa formulada pela Espanha, interessante mas ndo elaborada
na presente fase, de aplicar um imposto especifico neutro que tenha em conta as
caracteristicas de desenvolvimento das llhas Canarias.

Nesta fase, abrem-se, pois, diferentes possibilidades que importa aprofundar em concertacao

com as autoridades espanholas. Nesta base, a Comisséo apresentara oportunamente, durante o
segundo semestre deste ano, uma proposta adequada.
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Os pedidos de Portugal e as respostas da Comissao

Portugal solicita a manutencdo, para a regido autbnoma da Madeira, das actuais taxas
reduzidas do IVA para os produtos do rum e dos licores de frutos.

Portugal solicita igualmente a manutencao das taxas reduzidas de impostos especiais sobre o
6leo combustivel consumido na regido, destinado a compensar assim 0s custos suplementares
provocados pelo transporte do combustivel até aquela regiao.

Além disso, no que diz respeito a regido da Madeira, Portugal solicita autorizacao para aplicar
reducdes superiores a 50% nas taxas para o rum produzido na regido (a reducdo aplicada
actualmente seria insuficiente para garantir a viabilidade da producédo de rum) bem como para
os licores produzidos a partir de frutos subtropicais, a Poncha e a Macia produzidas a partir de
rum.

As taxas reduzidasaplicadas por Portugal constituem a aplicagcdo do n° 6 do artigo 12° da
Directiva 77/388/CEE relativa ao sistema comum do IVA. Uma vez que se trata de uma
medida abrangida pela sexta directiva IVA e que ndo estabelece nenhuma discriminagdo entre
os produtos importados e os produtos locais, a Comissao néo tenciona, de momento, propor a
sua alteracéo ou revogacao.

Actualmente, o n° 3 do artigo 7° da Directiva 92/84 autoriza Portugal a aplicar nas regides
autbnomas da Madeira e dos Acores taxas reduzidas de impostos especiais sobre o consumo
nao inferiores a 50 % das taxas normais nacionais sobre os produtos referidos no memorando
portugués. A Comissdo nao se opde a manutencdo destas taxas reduzidas. Ora, no que respeita
ao pedido suplementar para aplicar taxas superiores a 50% ao rum e aos licores produzidos a
partir de frutos subtropicais, a Poncha e a Macia na regido da Madeira, a Condssésita

de mais informagOes antes de se poder pronunciar. Consequentemente, convida Portugal a
fornecer-lhe todos os elementos que justifiquem o seu pedido.

As taxas reduzidas de impostos especiais sobre o consumo aplicaveis ao combustivel
consumido na regido sdo atribuidas com base no n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE e
foram autorizadas até ao fim do ano 2000. As derrogac¢fes atribuidas em aplicacdo desta
disposicdo sdo periodicamente reexaminadas e a sua prorrogacao esta sujeita ao acordo do
Conselho. A Comissédo nao vé, de momento, razao para se opor a uma nova extensao desta
medida.

Fiscalidade directa

O Cddigo de Conduta em matéria de fiscalidade das empresas, adoptado no ambito das
conclusdes do conselho ECOFIN de 1 Dezembro de 1997, tem por objecto examinar as
medidas potencialmente prejudiciais do ponto de vista fiscal e com possivel incidéncia sobre a
localizacdo das actividades econémicas na Comunidade. O grupo "Cédigo de Conduta",
criado para esse efeito pelo Conselho ECOFIN supracitado, examinou cerca de 250 medidas
do dominio da fiscalidade das empresas susceptiveis de entrar no ambito de aplicacdo do
Cddigo, 8 das quais dizem directamente respeito as regides ultraperiféricas.

As medidas relativas as regides ultraperiféricas foram avaliadas em conformidade com as

disposicbes do Cdédigo, cujo paragrafo G precisa que, no que concerne as medidas fiscais
utilizadas para apoiar o desenvolvimento econdémico de determinadas regides, "se avaliara se
elas sdo proporcionais e orientadas em relacdo ao objectivo visado”, e que "no ambito desta
avaliacdo, uma atencdo particular sera dispensada as caracteristicas e condicionantes
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especificas das regides ultraperiféricas (...) sem prejudicar a integrelad coeréncia da
ordem juridica comunitéria, incluindo o mercado interno e as politicas comuns".

O Conselho examina actualmente os resultados dos trabalhos do grupo e a futura estratégia a
adoptar em relacdo a essas medidas; no que respeita a cada medida considerada prejudicial,
essa estratégia podera contemplar o seu desmantelamento, a apresentacdo de um pedido ao
Estado-Membro no sentido de a modificar, ou ainda o seu enquadramento. Em funcao destes
resultados, competird a Comisséo decidir da sequéncia a dar e das orientacbes a adoptar.

e. Alfandegas

No que respeita a€anarias, as autoridades espanholas pediram no inicio de 1999 — e
reiteraram no memorando — uma isen¢ao geral dos direitos da Pauta Aduaneira Comum (pac)
sobre os produtos industriais destinados ao equipamento das zonas francas e sobre as
matérias-primas destinadas a transformacgéo nestas zonas francas, tomando como base as
medidas previamente concedidas as zonas francas portuguesas. A Unica zona franca criada € a
do porto de Las Palmas.

Este pedido recebeu uma primeira reaccao positiva por parte da Comissao. As autoridades
espanholas estdo actualmente a estudar que tipos de empresas e de actividades industriais iréo,
em principio, instalar-se e desenvolver-se na referida zona franca, a fim de poder
seguidamente determinar as listas de produtos e de matérias-primas que poderiam beneficiar
da isengéo.

Paralelamente, as autoridades espanholas acabam de solicitar que certos produtos, cujas
matérias-primas sofreram uma transformacao, sejam considerados como introduzidos em livre
pratica. A Comissao tenciona analisar este pedido no contexto global do pedido precedente,
ou seja, sob condicdo de que a referida transformacao tenha lugar nas zonas francas e de
acordo com as regras a estabelecer.

Além disso, foi igualmente solicitada pela Espanha a manutencdo permanente das isencdes
pautais a importacdo de produtos industriais sensiveis e altamente sensiveis destinados ao
mercado interno das Canarias para além do periodo transitorio estabelecido para a introducao
progressiva da pac.

De recordar que estes produtos beneficiam actualmente, em conformidade com o disposto no
Regulamento 1911 e nomeadamente no Regulamento 527/96, de uma suspensao temporaria —
bem como de uma introducdo progressiva mais flexivel que para os outros produtos — dos
direitos aduaneiros da pac durante um periodo transitério que termina em 31 de Dezembro de
2000, a fim de ter em conta as dificuldades de certos sectores de transformacdo e do
comércio. Actualmente, as taxas dos direitos aplicaveis as Canarias equivalem a 60% das
taxas da pac para os produtos sensiveis e a 35% para os produtos altamente sensiveis. A partir
de 1 Janeiro de 2001, as taxas dos direitos aplicaveis devem equivaler a 100% das taxas da
pac.

A Comissdo considera que uma manutencdo permanente das isencdes pautais — que estao,
além disso, num nivel de introducdo avancada — prejudicaria a coeréncia do direito
comunitario e do mercado interno, na medida em que a aplicacdo integral dos direitos da
Pauta Aduaneira Comum nas relacdes com 0s paises terceiros constitui um das pilares
essenciais da unido aduaneira.
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Nao obstante, a Comissdo esta pronta a estudar e a encarar uma prolongacao limitada no
tempo destas isencdes pautais, apds exame caso a caso, e desde que devidamente justificada,
do ponto de vista econdémico e social, e proporcionada em relagéo ao objectivo prosseguido de
uma plena integracao desta regido na Comunidade.

Em relacdo aoslepartamentos franceses ultramarinos (DOM) a proximidade geogréfica

destes departamentos em relacdo aos paises ACP ou a paises que beneficiam de direitos
preferenciais no ambito do sistema das preferéncias generalizadas (SPG), coloca-os numa
situacao desvantajosa do ponto de vista concorrencial. Os produtos dos paises vizinhos que
sdo submetidos a uma transformacdo beneficiam de regimes preferenciais aquando da sua
importacdo para a Comunidade e, portanto, para os DOM. Ao invés, os DOM devem fazer
face a direitos aduaneiros ou restricdes quantitativas a entrada dos seus produtos nestes
territérios.

O disposto no n° 2 do artigo 299° do Tratado deveria permitir tomar medidas especificas
analogas as tomadas nas regifes ultraperiféricas da Madeira e dos Acores para contrabalancar
esta posicdo desfavoravel. Importa, porém, notar que estas medidas estéo ligadas a existéncia
prévia de zonas francas nos DOM. Ora, de momento, ndo funciona nenhuma zona franca
nestes territérios.

Por ultimo, as medidas tomadas nas regides ultraperiféricas portughesass(e Madeirg),
consistindo numa isencédo geral dos direitos da pac, tanto para os produtos destinados ao
equipamento das zonas francas, como para as matérias-primas destinadas a uma
transformacdo substancial nestas zonas francas, cuja prolongacdo foi solicitada no
memorando portugués, serdo objecto de um exame pela Comissao durante este ano, a fim de
determinar os seus efeitos sobre a economia dos arquipélagos da Madeira e dos Acores. Em
funcdo deste exame, poder-se-a ponderar a possibilidade de uma prolongacdo eventual, ou
mesmo uma extensao, das medidas em questéao.

2. Os Dominios Estratégicos
a. Apoio as PME, ao artesanato e ao turismo
O Euro

A colocacgéo do euro em circulacdo, em 1 de Janeiro de 2002, tera numerosas repercussées
positivas para as empresas das regides ultraperiféricas. Facilitar4 os investimentos produtivos
publicos e privados através de um mercado financeiro mais transparente e como consequéncia
da reducéo de taxa de juro em relagcdo aos anos anteriores. E necessario sublinhar que o custo
dos empréstimos bancarios em certas regides ultraperiféricas € muito superior ao de operacdes
similares nos territérios continentais respectivos. A implantacdo do euro fomentara
igualmente o desenvolvimento do capital de investimento e o fluxo dos capitais para estas
regides. O euro representa ai também um factor de estabilidade econémica e monetaria em
relacdo a outras regides vizinhas e concorrenciais (Brasil, Venezuela, etc.) que viveram crises
monetarias profundas no passado.

No dominio das trocas comerciais, o estabelecimento de uma zona euro, com s6 uma moeda,
sem risco cambial nem custos de conversdo, incentivara o comércio entre as regides
ultraperiféricas e todos os paises da Unido. Por estas mesmas razdes, 0 euro trara as empresas
do sector do turismo uma vantagem comparativa em relagdo a outros destinos do mundo.
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Quanto aos custos de adaptacdo ao euro, a Comissdo, em associacdo com o0sS
Estados-Membros, velara por que as regides ultraperiféricas sejam alvo de especial atencao
nas accdes de sensibilizacdo e de formacédo, a fim de facilitar uma transicéo flexivel para a
moeda Unica.

No caso da ilha de Sao Martinho, onde o délar é predominante, o uso do euro e a relacdo de
forcas com a divisa americana devera ser objecto de um acompanhamento especifico.

O financiamento

A reducédo sensivel das taxas de juro nos ultimos anos e os longos periodos de reembolso
deveriam favorecer o aumento do recurso aos empréstimos globais BEIl por parte das

pequenas e médias empresas (nomeadamente nos DOM, no ambito da supressdo do
mecanismo de redesconto com o préximo desaparecimento do franco francés).

A insuficiéncia dos fundos préprios e das garantias constitui um importante condicionalismo
para a criacdo e o desenvolvimento das PME e do artesanato. Parece, portanto, necessario
prosseguir os esforcos no sentido de reforcar estes meios financeiros através do recurso a
técnicas e a programas de engenharia financeira (capital de risco, sistemas de garantia mutua,
etc.). O novo regulamento dos fundos estruturais incentiva igualmente os esforcos neste
sentido.

A Comisséo, o BEI e o Fundo Europeu de Investimentos criaram um programa (programa de
accdo especial Amesterd&o) que visa o desenvolvimento de empresas inovad@masfase

de crescimento rapido mediante instrumentos do capital de risco (fundos proprios e outras
formas de quase capital: empréstimos subordinados, convertiveis, etc.). O "guichet PME"
parece em boas condigcbes para contribuir para a diversificagcdo das empresas das RUP
demasiado viradas para as actividades tradicionais. Este programa prevé também mecanismos
de garantia a favor das PME.

Os empréstimos globais do BEI, assim como as operacdes do capital a risco, devem ser
pedidos pelas empresas. Sao, de resto, concluidos em cooperacdo com 0s bancos ou 0s
intermediarios especializados. Parece necessario que as empresas e as redes financeiras locais
conhecam melhor e recorram mais a estas iniciativas. A titulo de comparacéo, em 1998, o BEI
atribuiu empréstimos globais as PME dos paises ACP na regido das Caraibas num montante
de 27 milhdes de euros. Em contrapartida, o montante dos empréstimos atribuidos as PME
dos DOM era apenas de 0,7 milhdo de euros no mesmo periodo.

Um ambiente mais favoravel para as PME

A Comissao conta agir de modo a permitir as regides ultraperiféricas - com o objectivo de
promover a iniciativa econémica e 0 emprego — um acesso 0 mais amplo possivel as medidas
a favor das PME. Uma boa parte destas medidas é desenvolvida nos diferentes capitulos deste
relatério:

Dado o atraso tecnoldgico e a dimensao reduzida das empresas situadas nas RUP, pareceria oportuno
analisar o critério de inovagdo com um sentido lato (a inovacéo é tudo o que contribui para melhorar a
competitividade da empresa através da melhoria do seu equipamento, dos seus métodos de fabrico ou
de gestdo, etc.).
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— 0 plano de accdo BEST, que inclui accbes a efectuar pela Comissdo e pelos
Estados-Membros, é aplicado em conjunto com estes ultimos a fim de melhorar o ambiente
das empresas;

— no dominio dos fundos estruturais, que surgem como apoio as ac¢des nacionais nas regiées
assistidas da Unido, as orientacfes da Comissdo convidam os Estados-Membros a atribuir
prioridade as PME nos seus programas;

— as PME ocupam um lugar cada vez maior, ou mesmo exclusivo, noutros programas
comunitérios, como

— IDT, ADAPT, Leonardo, MET-startup, JEV, CREA, a iniciativa e-Europa, proposta
pela Comissdao ao Conselho Europeu extraordinario de Lisboa (23 e 24 de Marco de
2000);

— processo de trocas de experiéncias e de boas praticas em matéria de politicas e
medidas de apoio as PME, lancado ao abrigo "das ac¢des concertadas";

— programa plurianual para as PME (1997-2000) e o novo programa plurianual para
empresas (2001-2005) que o Conselho devera adoptar até 31.12.2000.

O que ha de comum em todas estas iniciativas é o objectivo de tentar alcancar a exceléncia
nas politicas destinadas as empresas e, homeadamente, as mais pequenas, gracas aos
mecanismos de coordenacao criados. As regides ultraperiféricas sdo convidadaslasit

A Comissédo pretende igualmente promover uma maior qualidade dos servicos de apoio as
PME, bem como um melhor acesso a estes servi¢cos por parte das empresas mais pequenas.
Isto é importante para as empresas destas regides

A Comissao melhorou a informacdo sobre os seus programas bem como os mecanismos de
consulta as empresas, nomeadamente através de redes comunitarias como os Euro-Info-
Centres, os Centros de ligagcédo "Inovacéo”, os Centros Europeus de Empresas e de Inovacao
(CEEI-BIC). Pretende alargar a cooperacao das redes e a utilizacdo da Internet, sendo a
criacao recente do "One-Stop-Internet-Shop for business" particularmente interessante para as
PME das regides ultraperiféricas que desejam operar no mercado Unico e, assim, diminuir 0s

efeitos do afastamento.

Turismo

Sob proposta da Comissao, o Conselho da Unido Europeia deu, em 21 de Junho de 1999, um
novo impulso as actividades no dominio do turismo sustentavel e de qualidade, que néo
podera deixar de ser benéfico para as regides ultraperiféricas.

As futuras "acg¢fes directas" no dominio do turismo poderiam referir-se, nomeadamente, a
projectos destinados a promover a integracdo de boas préaticas de gestdo da qualidade,
incluindo os aspectos ambientais, no funcionamento das empresas ligadas ao turismo. Uma
rede electronica de avaliagdo comparatieenchmarkiny assegurara as trocas de
informacdes na matéria.

As "acc¢Oes indirectas" permitirdo intervir no ambito das outras politicas comunitarias,

nomeadamente as relativas ao emprego, ao desenvolvimento regional, ao desenvolvimento
rural e ao ambiente. A este respeito, as orientacdes para 0s programas do periodo 2000-2006
recomendam que os fundos estruturais apoiem o desenvolvimento de um turismo sustentavel
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e de qualidade, no ambito de um planeamento exaustivo que integre as preocupacdes
econdémicas, sociais e ambientais. Essas orientacdes colocam a ténica na modernizacao das
infra-estruturas, na melhoria dos perfis profissionais, no incentivo da parceria e no respeito
das capacidades de acolhimento dos centros turisticos.

Podem citar-se igualmente os trabalhos em curso com vista a formular recomendacdes a nivel
comunitario no sentido de promover um turismo sustentavel nas zonas abrangidas pela rede
Natura 2000, criada ao abrigo da politica do ambiente.

b. Transportes

Atendendo a sua situacdo geografica, os transportes revestem-se de importancia estratégica
para as regides ultraperiféricas. A manutencéo das relacdes politicas, econ6micas e sociais
com o continente europeu depende, de forma estreita, dos servicos de transporte aéreo e
maritimo. Além disso, o perfil em arquipélago da maioria destas regides aumenta a sua
dependéncia em relacdo a estes servigos. Os custos suplementares de transporte devidos tanto
ao afastamento destas regifes como a necessidade de assegurar a regularidade do seu servico
constituem igualmente um Abice fundamental ao desenvolvimento econdmico das empresas
locais. Por dltimo, o transporte aéreo e o transporte maritimo de passageiros sao
elementos-chave do desenvolvimento do turismo.

A Comissao considera que a resposta as deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas
requer uma abordagem global e coerente. Por isso € que terd em conta o n° 2 do artigo 299° do
Tratado CE, a fim de integrar a dimensédo ultraperiférica em todas as vertentes da politica
comum dos transportes com impacto no desenvolvimento destas regides. A politica comum
dos transportes ja ndo pode ser concebida apenas como um factor essencial da realizacdo do
mercado interno, mas igualmente - e cada vez mais - como um elemento-chave do
desenvolvimento regional e social e da coesdo da Unido.

A Comissao constata que certos aspectos da politica comum dos transportes se revestem de
uma importancia extremamente especifica para o desenvolvimento das regides ultraperiféricas
e nomeadamente:

As redes transeuropeias

O Tratado sublinha a importancia das redes transeuropeias de transporte para reduzir o
isolamento das regides insulares e periféricas da Unido. Uma integracdo melhor dos
aeroportos e dos portos das regifes ultraperiféricas nas redes transeuropeias parece essencial
para responder as necessidades especificas destas regides.

As orientagdes comunitarias para as redes transeuropeias de transporte (RTE-T) identificam ja
certos projectos de interesse comum especificos das regides ultraperiféricas no que diz

respeito aos aeroportos. Os projectos rodoviarios ndo sao identificados individualmente, mas

fazem parte do conceito RTE quando sao essenciais ao acesso a um aeroporto ou a um porto.
A proposta da Comisséo relativa as orientacbes para os "portos" é actualmente objecto de

discussbes no Parlamento Europeu e no Conselho. As orientac¢des relativas aos RTE-T visam
igualmente projectos de infra-estrutura de gestdo do trafego, alguns dos quais se referem as
regibes ultraperiféricas, directa ou indirectamente, através da participacdo em sistemas

nacionais ou europeus.
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As orientacdes RTE e a identificacdo de projectos de interesse comum permitem canalizar
para estes projectos os financiamentos comunitarios e as intervencdes financeiras dos
Estados-Membros e dos operadores privados.

Nas regides ultraperiféricas onde as necessidades de infra-estruturas sdo particularmente
importantes, os financiamentos comunitéarios provém essencialmente do FEDER e do Fundo
de Coeséo para as regides elegiveis.

A rubrica orcamental RTE, quanto a ela, interveio principalmente em ac¢des que visam as
infra-estruturas de gestao do trafego aéreo, nomeadamente nos Acores e nas Canarias (que
estdo integradas no projecto de novo sistema de controlo aéreo nacional SACTA/FOCUS).

Além disso, no ambito do projecto EGNOS, Portugal recebe financiamentos RTE para a
instalacdo de RIMSRanging and integrating monitoring statigngjue correspondem a
estacles terrestres de vigilancia das constelac6es de satélites GPS e GLONASS; esta
iniciativa destina-se especialmente a construcdo de uma instalacdo de demonstracdo nas
regides insulares, cujas localizagdo ainda néo estéo definidas. A prazo, o desenvolvimento do
sistema Galileu reutilizara estas instalacbes e tera um impacto positivo no conjunto das
regides ultraperiféricas, melhorando nomeadamente a segurangca maritima e o controlo do
trafego aéreo nas linhas entre a Europa e estas regifes.

A Comissao tenciona rever em breve as orientacfes comunitarias para as redes transeuropeias
de transporte e de energia. Esta revisdo constitui para a Comissdo uma ocasiao de traduzir a
prioridade politica que reconhece aos projectos relativos a estas regiées quando apresentam
um grau de maturidade satisfatorio.

As obrigacfes de servico publico

A politica comum dos transportes deve oferecer um quadro adequado a manutencédo e ao
desenvolvimento de servicos de transporte - incluindo local e regional — que, sem ter
necessariamente rendibilidade numa I6gica meramente financeira — se revestem de um alto
valor acrescentado do ponto de vista socioeconémico;

A necessidade de assegurar a regularidade, a continuidade e a frequéncia dos servi¢cos de
transporte nas ligacdes entre o continente e as regides ultraperiféricas bem como no interior

destas regides pode justificar a celebracdo de contratos de servico publico que imponham a

um transportador normas que este ndo respeitaria se fosse movido exclusivamente pelos seus
interesses econdmicos. A Comissao considera que, em principio, o reembolso das perdas de
exploracdo directamente ligadas as obrigacdes de servico publico impostas a um transportador
nao constitui um auxilio na acepcéo do artigo 87° do Tratado CE.

E, nomeadamente, o caso do transporte aéreo, quando € seguido o procedimento referido no
artigo 4° do Regulamento (CE) 2408/92. No entanto, devem ser tomadas grandes precaucoes
na definicdo do nivel do servico aéreo exigido para a regido, a fim de se obter o efeito
maximo sobre a economia regional em relacdo a compensacdo necessaria para assegurar este
nivel de servico.

No que diz respeito ao sector maritimo, as orientagdes comunitarias sobre os auxilios estatais
ao transporte maritimo precisam os critérios que devem ser preenchidos de modo que as
compensacfes que resultam do cumprimento das obrigacfes de servico publico ndo tenham
de ser notificadas ao abrigo do n°3 do artigo 87° do Tratado. Se os Estados-Membros
interessados optarem por nao proceder a um concurso, a Comissdo verifica se as
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compensacfes estao directamente ligadas as caracteristicas destas regides, em especial 0 seu
grande afastamento e a necessidade de assegurar a continuidade territorial.

A Comissao reconhece a importancia do principio de continuidade territorial e a sua traducao
em termos de obrigacdes de servico publico. Velara por que as regras da politica comum dos
transportes permitam aos Estados-Membros manter tais obrigacfes no respeito do principio
da livre prestacéo dos servigos.

C. Energia
Os grandes eixos do desenvolvimento energético para as regides ultraperiféricas sao:

» 0 desenvolvimento e a modernizacao das redes de transporte e de distribuicéo,

» 0 desenvolvimento da producédo eléctrica a partir das energias renovaveis, sobretudo edlica
e solar,

« apromocao e o desenvolvimento da eficacia energética e da gestédo da energia,

e a integracdo nas redes transeuropeias, se necessario, mediante a introducdo do gas natural
(terminal GNL) e, eventualmente, a construgdo de cabos submarinos entre as ilhas (em
funcdo da distancia e dos custos).

O petréleo

Foi decidida uma intervencdo comunitaria especifica a ultraperifericidade aquando da
adopcao do programa POSEIMA para os Acores e a Madeira: trata-se da medida "energia” do
programa. Esta medida visava compensar 0s custos suplementares para estas duas regides
inerentes ao seu abastecimento em produtos petroliferos.

No entanto, a prossecucdo desta medida para além de 1994 ndo foi possivel até ao presente
devido a auséncia de um financiamento separado (consequéncia da supressdo das rubricas
orcamentais POSEIMA) e as regras de elegibilidade para os fundos estruturais (onde foi
considerada como um auxilio ao funcionamento e, por esse motivo, ndo elegivel).

A Comissdo examinard a possibilidade de um co-financiamento a partir dos fundos
estruturais, evitando o financiamento de simples auxilios ao funcionamento que ndo estariam
ligados a investimentos precisos para o desenvolvimento das novas energias.

O gas

A posicédo isolada das regides ultraperiféricas limita o beneficio da liberaliza¢cdo dos mercados
e, deste modo, o beneficio de uma concorréncia acrescida. Um compromisso comunitario é,
pois, necessario para o desenvolvimento econémico e regional nestas regiées que, por razdes
geogréficas, sdo confrontadas com diversas deficiéncias naturais.

Nestas regides, o gas distribuido em garrafa desempenha sempre um papel significativo no
consumo de energia final, devido a auséncia de solucfes de substituicdo. A liberalizacdo dos
mercados da energia deveria ter um efeito positivo sobre os pregos para os consumidores
finais, por uma maior concorréncia a nivel da oferta.

Ainda que o objectivo, a prazo, consista em procurar a integracdo das redes de gas nos
sistemas insulares e do continente, é pouco provavel que a industria prossiga este objectivo,
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mesmo em condicdes favoraveis de financiamento e com o reconhecimento do interesse
comunitério, se as condig6es de viabilidade econdémica ndo forem preenchidas. Incentivar
financeiramente a construcdo de terminais de recepcdo de GNL parece, sob reserva das
perspectivas do mercado, uma opcéo mais realista, pelo menos num futuro préximo.

A electricidade, as energias renovaveis e as economias de energia

O desenvolvimento e a modernizagcdo das redes de transporte e de distribuicdo de
electricidade, bem como a conexao a estas redes dos parques de producao de electricidade
renovaveis, continuardo a beneficiar de um apoio comunitério, principalmente através do
FEDER.

Existem varios instrumentos favoraveis a instalacdo e a integracdo das energias renovaveis,
bem como ao desenvolvimento da eficacia energética nas ilhas ou nos locais isolados e, por
conseguinte, nas regides ultraperiféricas. Trata-se dos programas ALTENER Il, SAVE Il e o
quinto Programa-quadro de IDT (programa ENERGIE).

Aquando da revisdo do programa ALTENER II, poder-se-ia, eventualmente, introduzir uma
mencao especifica as regides ultraperiféricas. Esta também actualmente em curso a revisédo do
programa de trabalho ENERGIE (IDT) para os anos 2001 e 2002. Nessa ocasido, seria
oportuno ponderar a possibilidade de incluir referéncias especificas as regiées ultraperiféricas
NOS NOVOS convites a apresentacdo de propostas.

d. Ambiente

Um objectivo central da accdo comunitaria em relacdo as regides ultraperiféricas sera a
proteccdo do ambiente natural e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos através da
aplicacdo do acervo comunitario em matéria de ambiente, a integracdo dos objectivos
ambientais noutras politicas e a criagdo das infra-estruturas ambientais necessarias (por
exemplo, tratamento de residuos e das aguas residuais, conservacao dos solos).

A preservacdo do ambiente deve afirmar-se como uma das prioridades essenciais dos
programas de desenvolvimento econémico co-financiados pela Unidao Europeia nas regides
ultraperiféricas para o periodo 2000-2006: geralmente de dimensdo reduzida e com um
povoamento muito denso, estas regides constituem ecossistemas particularmente frageis; além
disso, uma delas, a Guiana, esta coberta em mais de 80 % da sua superficie pela floresta
amazonica que é objecto de uma atencéo renovada por parte das instancias comunitarias. Por
outro lado, a actividade turistica, crucial para a economia destas regides, pressupfe a
preservagao do quadro natural, ou mesmo a sua melhoria. Importa envidar esforgos no sentido
de definir estratégias de desenvolvimento econémico que atendam aos imperativos de ordem
ambiental: é igualmente importante que a preservacdo do ambiente seja compativel com os
recursos humanos e materiais destas regides, em especial a exiguidade dos espacos locais, 0
afastamento em relacdo a Europa continental e o custo suplementar dos equipamentos.

No capitulo do ambiente, e no contexto especifico das regiées ultraperiféricas descrito na
parte "balanco”, poderiam ser financiadas pelos fundos estruturais as seguintes accoes:

— a gestdo das zonas naturais protegidas, a fim de as integrar no processo de
desenvolvimento sem pdr em causa as suas caracteristicas;

— a promocdao da utilecdo das energias alternativas (solar e eélica) com base em planos de
energias renovaveis;
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— aadopcao de planos turisticos adaptados aos recursos (ordenamento do territorio);

— a adaptacao da agricultura ao clima e ao solo, tendo como pano de fundo o objectivo de
conservacgéao dos solos;

— a luta contra a erosdo, em especial pelo restabelecimento do coberto vegetal e do
reflorestamento natural;

— 0 ordenamento do territério, por exemplo por uma accao sobre os edificios e outras
construcdes que, servindo de barreiras, podem reduzir os fen6menos de transporte de areia
pelo vento, ou pelo ordenamento integrado e coordenado das zonas costeiras (porto);

— a instituicdo de programas integrados de desenvolvimento sustentavel (em todos os
sectores), nomeadamente nas ilhas declaradas patriménio da humanidade. A experiéncia
poderia levar a definicdo de modelos de desenvolvimento insular. Esta abordagem ainda €
possivel e deve ser tomada em consideracdo nas regides ultraperiféricas;

— o tratamento dos residuos, em especial dos residuos urbanos, dos residuos especiais e dos
residuos perigosos (recolha selectiva, tratamento, pontos de transferéncia);

— no dominio dos recursos hidricos, devem ser feitos esforcos para garantir o abastecimento,
e ao mesmo tempo promover a racionalizacéo dos diferentes usos, por meio de uma gestao
integrada, da luta contra as perdas e da rendibilizacdo das aguas tratadas;

— 0 incentivo a adaptacdo dos equipamentos publicos as normas comunitarias em vigor,
nomeadamente em matéria de tratamento de residuos, e dos equipamentos das empresas,
nomeadamente em relacdo a emissdes poluentes, por auxilios financeiros, no respeito das
regras aplicaveis aos auxilios estatais;

— arealizacdo de experiéncias-piloto em matéria de desenvolvimento sustentavel e incentivo
da cooperacao regional com os paises vizinhos de cada zona geogréafica em dominios
ligados ao ambiente.

e. Sociedade da Informacéo

O desenvolvimento da sociedade da informacédo através do desenvolvimento das redes de
telecomunicagdes, dos servicos multimédia e da inovacdo tecnoldgica é uma verdadeira
oportunidade para as regides ultraperiféricas. Ao reduzirem as barreiras do tempo e das
distancias, as novas tecnologias da informagdo e das telecomunica¢des contribuem para
alterar a sua situacao socioeconémica, ainda que o sentimento de isolamento psicolégico nao
fique, mesmo assim, completamente resolvido.

Para aproveitar esta oportunidade, € essencial que os agentes locais estudem, com o apoio
activo das autoridades publicas e dos parceiros privados, as necessidades susceptiveis de
serem satisfeitas pelas possibilidades oferecidas por estas novas tecnologias e definam as
accOes a empreender a fim de tirarem proveito das mutacfes ligadas a informacao que
afectam todos os dominios da actividade humana.

A implicagdo das regides ultraperiféricas na sociedade da informacdo atenuaria certas
desvantagens inerentes a sua situacdo geografica e permitiria:
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— no plano da actividade social, alterar as praticas das actividades relacionadas com a
informacdo dos habitantes, com a sua saude, educacdo e formacdo, bem como a sua
cultura;

— no plano econémico, desenvolver certas formas de teletrabalho e encarar a implantacéo de
novas actividades de servico. A telematica permite a conexao aos mercados mundiais e
deles tirar partido, sob condicdo de que seja tomada em consideracdo toda a cadeia da
informacdo, incluindo os aspectos ligados ao comércio electrénico ou a optimizacdo dos
custos de transporte para produtos. E necesséario com efeito assegurar a viabilidade das
accoes lancadas, as quais se devem basear nas forcas e nas competéncias locais. De resto,
actividades tradicionais como o turismo poderiam encontrar novas perspectivas de
desenvolvimento, granjeando o interesse de um publico alargado.

Estas sé@o algumas pistas que servem para ilustrar o potencial de melhoria da vida social e
econOmica das regifes ultraperiféricas, mas a sua concretizacdo sé acontecera se 0s proprios
habitantes nela se empenharem e se para isso obtiverem 0s apoios necessarios das autoridades
publicas competentes (nomeadamente dos programas europeus adequados que tratam este tipo
de problematica). Com efeito, devido a fragilidade da maior parte das economias, € desejavel
gue os apoios estejam presentes na fase de desenvolvimento de novos meios (infra-estruturas
e servicos, formacgao), mas importa igualmente velar para que as tarifas de comunicacéo sejam
competitivas em relacdo as que estdo em vigor para 0s agentes socioeconémicos das regides
mais favorecidas e permitam ter acesso aos mercados em condicdes de concorréncia
equitativas.

E, pois, necessario levar a cabo, em todas estas regides, ac¢bes-piloto, integradas e adaptadas
as necessidades reais, perspectivadas no tempo e que contem com a participacdo dos agentes
locais. O que se pretende é favorecer a divulgacdo dos instrumentos das tecnologias da
informacédo e das telecomunica¢des no tecido socioeconémico, a fim de que contribuam para

o0 desenvolvimento de servicos e de novas actividades e possam desempenhar um papel
estruturante na evolucdo das regibes ultraperiféricas para uma integracdo mais profunda e
mais eficaz no contexto mundial.

A este propésito, importa salientar que a Unido Europeia apoia activamente o
desenvolvimento da sociedade da informagcdo por meio de diferentes instrumentos que se
reportam a varias areas, como sejam a promocao (Programa PROMISE), a investigacdo e o
desenvolvimento tecnolégico (Programa ICT) ou ainda a penetracdo das tecnologias da
informacdo nas regides. Estao jaA em vias de realizacao varios projectos-piloto. Esta actividade
poderia, de futuro, estender-se igualmente as regides ultraperiféricas.

Podia igualmente tomar-se como exemplo uma iniciativa destinada aos paises terceiros
mediterraneos que beneficiam do financiamento do programa MEDA. Neste quadro, a
Comisséo trabalha em cooperagcdo com centros nacionais designados em cada pais parceiro.
Financia assim projectos em cinco sectores identificados como prioritarios:

— as tecnologias da comunicacao e da informacéo aplicadas a educacao, incluindo o ensino a
distancia;

— 0 comércio electrénico e a cooperacdo econdmica;

— as redes da saude (conexdes entre hospitais, diagnosticos a distancia, bases de dados
comuns, etc.)
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— 0 acesso multimédia aos recursos culturais e turisticos;

— as tecnologias da informacdo e das comunicacdes aplicadas a enélsirioacao.

Os participantes nos projectos serdo agrupados em consoOrcios e incluirdo empresas,
universidades, administracdes, hospitais, etc. dos paises mediterraneos e dos paises membros
da Unido Europeia. Todas estas ac¢des poderiam ser adaptadas as regides ultraperiféricas,
evidentemente depois de considerada a especificidade das suas expectativas e necessidades.

Estas actividades sempre se caracterizaram por uma grande dose de dialogo e de intercambio
de experiéncias, tanto na fase de concepg¢éo como da realizacdo das iniciativas.

A fim de definir essas necessidades e essas expectativas, no contexto do Programa PROMISE
ou do programa de investigacao ICT e/ou com o apoio dos fundos estruturais e dos fundos
regionais, poder-se-ia:

— criar uma forma de concertagao sistematica entre a Comissao, as autoridades nacionais dos
Estados-Membros respectivos e as regides ultraperiféricas (Férum) para definir as
necessidades prioritarias;

— acompanhar a criagcdo de estruturas ligeiras que divulguem a informacdo e sirvam ao
mesmo tempo de catalisadores e de plataformas de intercambio para as iniciativas locais,

— desenvolver os contactos em rede com as demais ac¢des nestes dominios, quer se trate das
"cidades digitais", do ensino a distancia, quer de outras teméticas especificas;

— definir projectos-piloto, integrados e adaptados as necessidades reais, com a participacéo
dos agentes locais (PME, universidades, hospitais, administracdes publicas locais, etc.).

O que se pretende é contribuir para a integracdo dos instrumentos das tecnologias da
informacdo e das telecomunicacdes no tecido socioeconOdmico, a fim de desenvolver os
servicos e as novas actividades que possam desempenhar um papel estruturante na evolugéo
regides ultraperiféricas para uma integracdo mais profunda e mais eficaz no contexto mundial.

f. Investigacdo e desenvolvimento

As dotacOes avultadas dos fundos estruturais permitiram uma certa recuperacao das regioes
ultraperiféricas em matéria de potencial cientifico e tecnoldgico, e este esforco deve ser
prosseguido.

A fim de optimizar as acc¢des financiadas pelos fundos estruturais no sector da investigacéo, a
Comissdo propbs as regides e aos Estados-Membros que desenvolvessem, em parceria,
estratégias regionais integradas de IDT e de Inovacdo (comunicacao intitulada "Reforcar a
coesdo e a competitividade pela investigacdo, pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela
inovacao"). As regides ultraperiféricas poderdo beneficiar, do mesmo modo que as outras
regides menos favorecidas da Unido Europeia, dos esfor¢cos de divulgacédo da informacéao e,
em especial, do acesso ao sitio "web" criado pela Comissao a fim de facilitar o intercambio
das melhores préaticas em termos de IDT e de Inovacdo e de desenvolvimento econémico
entre as regides menos favorecidas e as outras regioes.

A experiéncia adquirida gracas aos projectos-piloto RIS (estratégias regionais de inovacéo -

artigo 10° do antigo regulamento do FEDER) e RITTS (infra-estruturas e estratégias regionais
de inovacao e de transferéncia de tecnologia - programa "Inovag¢ao” do programa-quadro)
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estara directamente acessivel as regifes ultraperiféricas através da base de dados RINNO
(Regional Inovation Observatonactualmente a ser constituida.

A Comissao determinard com os Estados-Membros e as regides pertinentes, durante o periodo
de preparacado das accdes estruturais para 2000-2006, a melhor maneira de pér em prética nas
regibes ultraperiféricas estas estratégias regionais integradas de IDT e de Inovacdo. Estas
estratégias deveriam permitir a optimizacdo da participacdo destas regibes no
programa-quadro de IDT comunitario.

C. O Ambiente Internacional e a Cooperacdo Regional

Pela sua situacdo geogréfica nas Caraibas, no norte da América do Sul, na margem oriental do
Oceano Atlantico e na costa africana e no Oceano Indico, as regides ultraperiféricas situam-se
perto de paises terceiros ligados a Unido Europeia por acordos de associacado (por exemplo,
ACP, Marrocos, México, Africa do Sul) ou que beneficiam de regimes preferenciais
autonomos (por exemplo, América Latina). A integracdo das regifes ultraperiféricas no seu
conjunto geografico regional constitui uma das condicbes para o seu desenvolvimento
econdmico. Nestas regides, a semelhanca de numerosas producdes agricolas e artesanais com
as dos seus vizinhos pode colocar, devido as diferencas salariais, certos problemas de
concorréncia interna nos seus mercados e de competitividade no resto da Unido. Mas pode
oferecer igualmente possibilidades de cooperacdo na procura de saidas. Por outro lado,
coloca-se o problema do acesso das producdes das regibes ultraperiféricas aos mercados
regionais das respectivas zonas geograficas.

A Comissao continua, pois, empenhada em fomentar a cooperacéo regional entre as regioes
ultraperiféricas, por um lado, e os paises ACP e os paises e territorios ultramarinos (PTU), por
outro lado. Este empenho encontra-se jA& na Convencdo de Lomé e no Acordo de parceria
ACP-CE que lhe sucede, e na decisdo de associagdo dos PTU. Esta dimensdo constitui
igualmente uma prioridade inscrita na iniciativa INTERREG 1l vertente «B» para o periodo
2000-2006. Concretamente, podem prever-se ac¢des simultdneas do Fundo Europeu de
Desenvolvimento e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. A Comissao esta
pronta a examinar e a apoiar 0s projectos-piloto que Ihe forem propostos. Observa que 0s
dominios do ambiente, investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, energia e
telecomunicacbes foram mencionados como dominios onde a cooperacdo regional é
considerada particularmente importante. O mesmo se aplica a cooperacao com outros paises,
nomeadamente na América Latina. A Comissao é igualmente favoravel a uma participacdo
adequada das regibes ultraperiféricas nas diferentes organizacdes regionais de cooperacao,
como solicitado pelas proprias regides.

No passado, a cooperagdo regional foi efectivamente um eixo do programa para 0S
departamentos franceses ultramarinos, mas nao dos programas para as llhas Canarias, Acores
e Madeira. Ora, a Comissdo estd inteiramente aberta ao desenvolvimento da vertente
cooperacao regional para as regifes ultraperiféricas espanholas e portuguesas.

Regra geral, é importante que a cooperacédo regional com os paises circundantes se realize a
partir das bases que constituem as regides ultraperiféricas. Com efeito, até a data, o essencial
das trocas comerciais destas regides efectua-se entre as regides em causa e 0S respectivos
Estados-Membros. O mesmo se aplica aos investimentos. De futuro, serd necessario entrar
numa légica de abertura face aos paises ou territrios vizinhos, ainda que tal acarrete alguns
problemas para essas regides, nomeadamente em termos de custos da mao-de-obra e de fluxos
migratérios. Mas é essencial garantir uma melhor presenca das regides ultraperiféricas nas
respectivas zonas geograficas.
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Importa recordar que a situacdo comercial das regides ultraperiféricas evoluird em funcéo do
processo de integracdo econémica actualmente em curso nas respectivas zonas geograficas,
sendo relevante examinar periodicamente o seu impacto. A instituicdo de acordos de parceria
econdmica entre a Unido Europeia e os paises ACP, por exemplo, podera abrir
progressivamente os mercados ACP as regibes ultraperiféricas. Entretanto, a Comissao esta
disposta a iniciar uma analise independente do impacto do acordo de parceria ACP-CE sobre
as regides ultraperiféricas. Isto satisfaria os pedidos formulados pelos Estados-Membros e
pelas regides interessadas.

Neste contexto, o relatério adoptado pelo Parlamento Europeu sobre as relagdes entre os PTU,
os paises ACP e as regifes ultraperiféricos preconiza, em matéria comeraiatjtlicdo de
regimes locais de abertura reciproca dos mercados ACP/PTU/RUP que permitam
impulsionar e reforcar a integracéo regional e deste modo facilitar a transicdo progressiva

de toda a regido para o estabelecimento, na devida oportunidade, de um comércio livre com
toda a Unidd. Ao mesmo tempo, € necessario que a Comunidade respeite as obrigacdes
tomadas no contexto da Organizagdo Mundial do Comércio. A primeira vista, uma
diferenciacdo entre o regime comercial aplicado pelas regides ultraperiféricas e o aplicado
pela propria Comunidade parece incompativel com a integridade e a coeréncia da uniéo
aduaneira. Ao mesmo tempo, cada preferéncia comercial atribuida ao comércio de um pais
vizinho das regides ultraperiféricas, na auséncia de um acordo de integracdo econdmica na
acepcao da OMC ou de umaiver (pedido de derrogacao), deveria ser considerado como
incompativel com o principio fundamental de ndo discriminagdo da OMC, se a mesma
preferéncia ndo fosse também atribuida ao comércio de qualquer outro parceiro comercial
membro da OMC. No entanto, a Comissao esta pronta a analisar estes aspectos em conjunto
com os peritos dos Estados-Membros e das préprias regides ultraperiféricas.

As futuras accdes possiveis da Unido Europeia neste dominio seguirdo, por conseguinte, duas
linhas principais:

* no que diz respeito a cooperacdo regional, serd necessario continuar a incentivar a
cooperacao entre, por um lado, as regiées ultraperiféricas e, por outro lado, os paises ACP
e os PTU e eventualmente outros parceiros. Esta cooperacdo deveria realizar-se,
nomeadamente, por uma accado simultanea do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo Europeu de Desenvolvimento, bem como de outros meios financeiros
mobilizados no ambito de acordos de cooperacao ou de associacdo. A Comissdo procura
também incentivar as regiées ultraperiféricas a integrar-se activamente na instituicdo de
estruturas de cooperacdo nas zonas geograficas onde se situam;

* no que respeita ao ambiente internacional, importard efectuar as analises necessérias das
possibilidades e questdes que a integragcdo econdOmica em curso coloca nas zonas
geogréficas onde se encontram as regides ultraperiféricas. Assim, a Comissao esté disposta
a iniciar uma analise do impacto nas regides ultraperiféricas do novo Acordo de Parceria
ACP-Unido Europeia, a fim de definir, se necesséario, medidas compensatérias para os
produtores das regides ultraperiféricas.
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CONCLUSAO

O presente relatério e os memorandos apresentados pelos Estados-Membros e regides
interessadas mostraram que a accao desenvolvida até agora pela Unido Europeia a favor das
regibes ultraperiféricas constitui um acervo importante, com um apoio ao desenvolvimento
socioeconémico que é digno de nota. Mostraram também que era adequado o método
encetado ha dez anos e empregue nos programas POSEI adoptados pelo Conselho em 1989 e
1991. Face as desvantagens que ainda persistem, deve ser prosseguido.

Contudo, numa Unido Europeia que se prepara para as importantes mudancgas do alargamento
e que esta confrontada com o desafio da globalizacdo, convém que esta accdo se torne mais
selectiva, flexivel e eficaz. O novo n° 2 do artigo 299° constitui, a este respeito, uma alavanca
politica importante. Os trés programas de accdo (POSEIDOM, POSEIMA, POSEICAN)
continuarao, a luz do novo artigo, a desempenhar o seu papel essencial.

Nesta base, a Comissao desenvolvera as accdes descritas na segunda parte deste relatério. Em
2000 propora iniciativas ao Conselho. Velara paramfiee haja discontinuidadeem caso de
prorrogacdo de medidas existentes. Esforcar-se-a por asseguratutegdao prolongada

para as medidas propostas, sempre que estas ndo se puderem revesaraaer
permanentg contanto que sejam submetidas a verificacdes periddicas. Além disso, elaborara
todos os anos umprograma das iniciativas previstas para estas regioes. As propostas da
Comissao com incidéncias orcamentais beneficiardo de especial atencdo, em conformidade
com o disposto no n° 2 do artigo 299°, no ambito das perspectivas financeiras aprovadas no
acordo interinstitucional de 6 de Maio de 1999.

A fim de responder a evolugdo constante dos contextos comunitarios e internacionais, a
Comissdo esforcar-se-4, sempre que necessario, por proceder as adaptacées das politicas
previstas nos programas POSEI.

Esta determinada a prosseguir a préaticgdeceria entre Comissao, Estado e regibeem
conformidade com os principios enunciados nos programas POSEI, aquando da preparacéo de
novas iniciativas. Além disso, a fim de assegurar um dialogo continuo e global entre as
instituicbes comunitarias e as regides ultraperiféricas, poderia realizar-se periodicamente uma
reunido de parceria de conjunto, por exemplo anualmente, a fim de permitir uma ampla troca
de impressdes sobre todos 0s assuntos relativos a estas regides.

Por ultimo, a Comisséo velara por que a suganizacao internapermita tratar eficazmente

0S processos da ultraperiferia. Estes processos cabem nas competéncias de quase todos os
membros — e servicos — da Comissao. Mas, simultaneamente, € necessario que haja uma boa
coordenacdo, uma dinamizacdo constante, uma interface com as administracées centrais e
regionais interessadas. Se esta situacdo ja era real no passado, no futuro sé-lo-4 ainda mais,
tendo em conta a abordagem global que o n® 2 do artigo 299° preconiza. Esta € a misséo
confiada aogrupo interservicos competente para estas regiéggue ja deu provas da sua
eficacia, e ao qual a Comissédo pede que prossiga e intensifique a sua acgao.

Um aspecto respeitante ao método merece ser mencionado. A Comissdo ndo se limitard a
debrucar-se se sobre os pedidos pontuais relativos a estas regifes. Antes de abordar qualquer
nova regulamentacdo comunitaria, a Comissao estudara a oportunidade, ouexamihar
determinados aspectos relativos as regides ultraperiférica$eria necessario, com efeito,

em todas as politicas, ter em conta as suas implicacBes possiveis, directas e indirectas,
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positivas e negativas, sobre estas regides. Os servicos da Comissao, e em especial o grupo
interservigos, estardo atentos.

O futuro das regides ultraperiféricas sera determinado, em grande medida, pelo éxito da

estratégia proposta no presente relatério. Mas este éxito terd também uma grande importancia
para a Unido Europeia no seu conjunto, que tera provado, assim, a sua capacidade de
enfrentar com sucesso um dos desafios mais complexos que nela existem.
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ANEXOS

ANEXO | - PRINCIPAIS MEDIDAS DESDE A ADOPCAO DOS PROGRAMAS POSEI

PoLiTICA REGIONAL - FUNDOS ESTRUTURAIS

DOM CANARIAS | MADEIRA |ACORES
Intervengdes financeiras ao abrigo do X X X X
Objectivo 1 89-93/94-99/2000-2006
Intervengdes financeiras ao abrigo |da X X X X
iniciativa REGIS | e 11 89-93/94-99
Intervengdes financeiras ao abrigo |da X X X X
iniciativa INTERREG I1IB 2000-2006
Intervengdes financeiras ao abrigo das X X X X
iniciativas LEADER e EQUAL 2000
2006
Intervengdes financeiras ao abrigo (do X X X
Fundo de Coeséo 94-99/2000-2006
Fixacdo do limite maximo de subvencfio X
comunitaria em 75 %
Fixacdo do limite maximo de subvenggo X X X
comunitaria em 85 %
Dotacdo financeirgper capita majorado X X X X
de 25 a 100 % em relacdo a média das
regides do objectivo 1
Definicdes de zonas especificas |de X X X X

%Y

cooperacdo regional INTERREG Il
2000-2006
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AGRICULTURA ©

MEDIDAS DOM Canérias Madeira Acores

OCM’

Banana (R. Conselho 404/93) X X X

Acucar (R. Conselho 2038/99) X X X

Ananas (R. Conselho 525/77) Martinica

Arroz (R. Conselho 3072/95) Guiana/Reuniao

VERTENTE AGRICOLA POSEI R. Conselho R. Conselho | R. Conselho| R. Conselho
3763/9% 1601/92 1600/92 1600/92

DERROGACOES

N&o aplicacdo direito aduaneiro a um X

contingente tabaco (20.000 t)

Nao aplicacdo limite regional, prémios X

individuais, factor densidade (bovinos)

Auxilio producdo leite, ndo aplicacéo X

quota

N&o aplicacdo arranque vinha e destilagéo X X X

Autorizacao auxilio regional tabaco

Limitag&o (Abril/Outubro) entradas batatas
(fim 1999)

N&o aplicacdo imposicao X
co-responsabilidade cereais

Derrogacdes estruturais (5a) X X X X

AUXILIOS COMPLEMENTARES

Auxilio/ha producéo tabaco X

Auxilio complementar X X X X
PGBM e PVA (= 50€/cabeca)

Auxilio compl. ovelhas, caprinos (= dif. X
cordeiros leves/pesados)

Em relacdo as medidas temporarias, 0 seu termo esta inscrito entre parénteses e a negro.

As OCM que dizem mais especificamente respeito as RUP, quer em termos de producéo coberta, quer
porque contenham uma adaptacdo da OCM a estas regides, sdo aqui registadas a fim de apresentar uma
visdo global da adaptacéo da PAC.

Com aredaccao que Ihe foi dada pelo Regulamento n° 2598/95 do Conselho.
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MEDIDAS

DOM

Canarias

Madeira

Acores

AUXILIOS AD HOC

REA (Regime Especifico de

Abastecimento)

Auxilio abast. alimentos animais a Guian

a

Fornecimento de animais reprodutores

Fornecimento de bovinos para engo
(até meados de 1997

da

Possibilidade exportacao/expedicao
tradicionais

Auxilio complementar vaca leiteira
(max.: 78 000 cabecas, #0cabeca)

Auxilio consumo humano produtos lacte

Auxilio armazenamento privado queij
tradicionais

Auxilio  programa iniciativa  frutos
produtos horticolas, flores

(fim 95)

Auxilio comercializacdo local frutog
produtos horticolas, flores

X

Auxilio prod. baunilha verde, 06lec
essenciais (vetiver, geranio)

Auxilio comercializacdo na CEE fruto
produtos horticolas, flores

U)

Auxilio transformacdo local frutos
produtos horticolas

Estudo sector frutos e produtos horticola

Auxilio producado ananas @ kg)

Auxilio reestruturacdo cana-de-acucar
melhoria fundiaria

Auxilio transformacédo cana-de-acucar
rum ou em xarope

Auxilio/ha beterraba

Auxilio transformacéo beterraba local €
acucar branco (26/ t)

Auxilio envelhecimento dos vinhos ¢
licor (méx.:20 000 hl/ano)

le

Auxilio producdo VQPRD
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(= 500€/ha)

Auxilio compra mosto concentrado |e
alcool vinico na CEE

Auxilio/ha producao batata para consumo
(= 500€/ha)

Auxilio/ha prod. batata de semente,
chicéria(= 500¢/ha)

Auxilio comercializacdo na CEE batata de
semente

Auxilio/ha producao arromfeados 199%

Auxilio comercializacdo do arroz da
Guiana (20 000 t) nas Antilhas e CEE

Auxilio acondicionamento azeite nas
Canarias

Auxilio producdo mel (= 20€/colmeia,
limite 5000 colmeias)

Auxilio interprof. criagdo Reunido e X
Martinica (L996/2000
Logotipo X

AD HOC/DERROGACOES

Disposicdes fitossanitarias

Disposicdes veterinarias
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PESCA

DOM

CANARIAS

MADEIRA

ACORES

Programa de exploracdo dos recur

50S

haliéuticos (estatisticas, oceanografia e

ambiente, tunideos, demersais)
Dec. 92/448 (1992-93)

Criagao centro experiment
aquicultura
Dec. 92/448 (1992-93)

Al

Fixacdo do prémio de reporte pard
sardinha
Regulamento 1674/92 (1992)

Construcao navio investigacy
oceanograéfica
Dec. C(93)2032 (1993)

0

Contribuicdo para a aquisicdo d
equipamentos deste navio
Dec. C(93)3167 (1993)

Estudo condicbes de transpo
maritimo e terrestre dos produtos
pesca

Dec. C(93)3157 (1993-96)

te X
da

Regime de auxilio reforcado 4§
organizacoes de produtores
R. 1603/92 (1992-97)

s X

Plano de promocdo do camarg

selvagem tropical da Guiana
Dec. C(93) 3157 (1993-96)

Programa aquicola (centro técnico
transferéncia de tecnologia)
Dec. C(93) 3157 (1993-96)
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DOM CANARIAS | MADEIRA |ACORES
Estudo do mercado de venda do atum X
fresco
Dec. C(93) 3157 (1993-96)
Regime de apoio ao escoamento [de X
cefalépodes
R. 1658/93, 712/97 (1993-97)
Estudo normalizaggo de uma X
embarcacgao-tipo
Dec. C(93) 3157 (1993-97)
Estudo posicionamento dos peixes [no X
mercado europeu dos produtos do mar
exoticos
Dec. C(93) 3157 (1993-97)
Suspensdo temporaria dos direitos X
aguando da importagcéao de produtos da
pesca
R. 3621/92 (1992-2000)
Regime de compensacdo dos cusgtos X X X X
suplementares para o0 escoamento de
certas espécies
Dec. 92/448, 92/449, R. 1503/94,
2337/95, 1587/98 (1992-2001)
Aceitacdo dos portos de referéncia X
para 0s precos
R. 1672/92
Aplicacdo de preco especifigo X
sardinha
R. 1673/92
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FISCALIDADE

MEDIDAS DOM |Canéarias |Madeira |Acores

Exclusé@o do ambito de aplicagéo da sexta X X (1)
directiva 77/388 que estabelece o sistema
comum IVA (artigo 3° da Directiva
77/388/CEE e artigo 4° do Regulamento
(CEE) 1911/91) (1)

Impostos sobre a importagcédo e a produgéo X
APIM e imposicbes especiais |a
importacao (artigo 5° e n° 4 do artigo 6° do
Regulamento (CEE) 1911/91 e artigos 1° e
2° do Regulamento 2674/99 e artigos 1° e
2° do Regulamento 564/93)

31 de Dezembro de 2000

Imposto sobre a importacdo e a producay
octroi de mer (Decisdo do Conselhp
89/688)

31 de Dezembro de 2002

Taxa reduzida de impostos sobre| X
consumo sobre o rum

(Deciséo do Conselho de 30.10.1995)

31 de Dezembro de 2002

(1) As regides sujeitas ao regime comum IVA aplicam taxas reduzidas para certas categorias
de produtos locais.
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ALFANDEGAS

MEDIDAS

DOM

Canarias

Madeira

Acores

Derrogacoes

N&o submissdo operacdes AA zonas fran
as condicbes economicas

(artigo 173° R. 2913/92)

cax!

Xl

Suspensao temporaria/introducdo modulada

direitos  aduaneiros  certos  produt
industriais

(R. 1605/92 : fim 1996 - R. 527/96 : fim
2000)

0S

Nado aplicagdo medidas anti-dumping
produtos industriais

(R. 1602/92 : até ao final de 1996)

Suspensao temporaria direitos aduaneg
produtos CECA

(Dec. 92/319 : até ao final de 1995)

iros

Suspensao temporaria direitos aduaneg
produtos para equipamento zonas francas

(R. 1657/93 : até ao final de 2000)

iros

N&o aplicacdo direitos aduaneiros produtg
transformar nas zonas francas

(R. 122/96 : até ao final de 2005)

N&o aplicacéo restricbes quantitativas ce
produtos téxteis

(R. 1087/97)

tos

! Na pratica, esta medida n&o se aplica, dado n&o haver zonas francas nestas regides.
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I NICIATIVAS DE COOPERACAO REGIONAL

INICIATIVAS ADOPTADAS RUP BASE JURIDICA

Estudo para seleccionar os principaSaraibas/ | Convencdo de Lomé IV A,

sectores de projectos regionais comubBOM das| titulo Xl Cooperacag

(Financiamento FED + FEDER) Caraibas | regional (nomeadamente
artigos 156°-158°), cf. Anexp
XXXII;
[+ regulamentacdo FEDER]

Programas regionais para o turismo, ©ceano Convencao de Lomé IV A,

ambiente, a pesca e o desenvolvimenbadico titulo Xl Cooperacag

das trocas (participacdo nos comités| ¢€OI)/Reu | regional (nomeadamente

gestao; disponibilizacdo de salas pefraao artigos 156°-158°), cf. Anexp

Reunido) XXXII;

Estudo de impacto na Reunido deSceano | Orcamento CE

negociacbes para uma zona |(dedico/Re

comércio livre entre a CE e a Africa dainiao

Sul

Clausula de salvaguarda para as RURdas ag Decisdo ~ 1999/753/CE  do

no Acordo entre a CE e a Africa do SUIRUP Conselho, de 29 de Julho de
1999, relativa a aplicacdo
proviséria do Acordo de
comércio, desenvolvimento |e

cooperacdo entre a Comunidade

Europeia e a Republica da Afrig
do Sul

n° 2 do artigo 24°
JOL311de4.12.1999

a

Programa indicativo regional para

regido das Caraibas (CRIP) de 19
d&Zaraibas

gque prevé uma coordenacao
politicas econdémicas ACP/PTU/DO

&araibas/
IIOM das

M

Convencao de Lomé IV A
titulo Xl Cooperacag
regional (nomeadamen

artigos 156°-158°), cf. Anex

(e

O

bem como das ac¢cbes ACP/PTU/ DOM XXXII,

cobertas pelo FED/FEDER

respectivamente

Cooperacdo DOM/Organizacdo do€araibas/ | Convencao de Lomé IV A

Estados das Caraibas Orientais (OECBDM das

(Reunibes regulares)

Caraibas

Anexo XXXII
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AUXILIOS ESTATAIS

Lista das decisdes "auxilios estatais" relativas aos regimes em vigor em 01.01.2000 ou
submetidos ao procedimento de medidas Uteis nos regimes com finalidade regional

NOME DA MEDIDA DOM CANARIAS |MADEIRA ACORES
N 144/96 REF regime econdmico e fisgal X
das llhas Canarias (até 31.12.2006)
N 708/98 ZEC zona especial canarina (pté X
31.12.2006f

N 363/99 - Fundo de garantia DOM (até X
31.12.2006)

NN 121/93 - Seis medidas fiscais X

(a serem reexaminadas)

N 131/92 - Fundo regional para as X
empresas e 0 emprego (a ser
reexaminado)

N 197/87 - Isencdo da taxa profissional X
nos DOM (a ser reexaminado)

E 19/94 - Zona franca da Madeira X

(a ser reexaminada)

N 394/96 - Medidas a favor do turismq - X
SITRAA (até 31.12.2001)

Aguando da elaboracdo deste quadro, certos regimes relativos a Madeira ou aos Acores tinham sido notificados a Comisséo, que
ndo tinha ainda tomado qualquer deciséo.

10 a ZEC entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2000.
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ANEXO I

DESPESAS DO FEOGA GARANTIA 1992/1999 (em milhdes de euros)

95-

Exercicio orcamental  [1992 [1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998] 1999 Médja
Campanha 1991/92| 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 19%h8/99 14
1999

POSEIDOM - Departamentos franceses ultramarinos

DESPESAS: 38,0 34,1 31,9 26,3 25,1 30,7 41,4 31

dos quais 1830 produt@4 37,2 32,2 30,2 23,7 17,3 20,9 29 24

vegetais

dos quais abastecimento 23,1 17,2 14,0 7,5 51 4 10,8
outros auxiliog 14,1 15 16,2 16,2 12,2 16,9 18,7||16

dos quais 2510 produtfs 0,8 1,9 1,7 2,6 7,8 9,8 12,4 7

animais

dos quais abastecimento 0 0 0,6 0,6 0,2 0,6 0,10
outros auxiliog 0,8 1,9 1,1 2 7,6 9,2 12,3 (6

Dotagdes inscritas n@l5 47 50 35 61 49 34 45

orcamento inicial

dos quais 1830 produt@gs 45 47 31 48 36 22 33

vegetais

dos quais 2510 produt(ss 2 3 4 13 12,6 12 12

animais

POSEIMA - Madeira e

Acores - Portugal

DESPESAS: 0,8 36 41,7 40 43,1 24,2 30,2 40,2 36

dos quais 1831 produt@s8 27,9 26,9 22,7 16,3 13,8 14,3 15,5 17

vegetais

dos quais abastecimento 27,3 25,8 18,5 10,7 10 8,8 11192
outros auxiliog 0,6 1,1 4,2 5,6 3,8 5,5 3,6 |5

dos quais 2511 produt@s 8,1 14,8 17,3 26,8 10,4 15,9 24,7 19

animais

dos quais abastecimento 6,2 7,2 7,6 8,7 7,9 6,5 8 |8
outros auxiliod 1,9 7,6 9,7 18,1 2,5 9,4 16,711
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DotacBes inscritas n@ll,5 55 55 55 58 46 36 40

orcamento inicial

dos quais 1831 produtds5 33 34 32 34 25,2 18 21

vegetais

dos quais 2511 produtd®d 22 21 23 24 20,4 18 19

animais

POSEICAN - Ilhas

Canérias - Espanha

DESPESAS: 0 110,1 140,1 137,9 115,8 104,3 92,6 120[6 114

dos quais 1832 produt(s 30,1 43,8 44,2 30,9 34,8 25,8 37,7 35

vegetais

dos quais abastecimento 29,9 38,5 32,7 19,8 23,f 20,6 26|25
outros auxilios 0,2 53 11,5 11,1 11,2 5,2 11,6(10

dos quais 2512 produtfs 80 96,3 93,7 84,9 69,5 66,8 82,9 80

animais

dos quais abastecimento 76,8 92,2 89,2 80,5 65,1 62,6 78|35
outros auxilios 3,2 4.1 4.5 4.4 4.2 4.2 4.4 |4

DotacBes inscritas n{,5 216 217 215 147 117 104 106

orcamento inicial

dos quais 1832 produtds5 91 89 95 52 40,8 37 38

vegetais

TOTAL DAS DESPESAS 9 184 216 210 185 154 154 202

Total dos cr_é_di_tos inscritos no 66 318 322 305 266 211 174 191

OrGame”tc_’ inicial 57 134 106 95 81 57 21 11

N&o realizagdo 86% 42% 33% 31% 30% 27% 12% 6%

% de nédo realizacao
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