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INTRODUCAO

Cinco milhdes de cidaddos da UE vivem nas regides mais remotas da Unido, as regides
ultraperiféricas: Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Maiote, Reunido e Sdo Martinho
(Franca), Acores e Madeira (Portugal) e ilhas Canarias (Espanha). Estas nove regides sao parte
integrante da UE e est#o localizadas nos Oceanos Atlantico e indico, nas Caraibas e na América
do Sul.

As regides ultraperiféricas caracterizam-se por ativos unicos, que beneficiam a UE no seu
conjunto: localizacdo estratégica perto de paises terceiros, caracteristicas geograficas
excecionais para as atividades espaciais e a astrofisica, fontes renovaveis de energia,
biodiversidade rica e vastas zonas maritimas. Ao mesmo tempo, estas regides enfrentam
condicionalismos permanentes, como o afastamento extremo, a insularidade, a pequena
superficie, a vulnerabilidade as alteracGes climéticas e a dependéncia econdmica de alguns
setores. Neste contexto, o Tratado sobre o Funcionamento da UE (artigo 349.°) prevé medidas
especificas de apoio as regides ultraperiféricas, incluindo a aplicacdo adaptada da legislacao,
das politicas e dos programas da UE. Neste espirito, a Comissdo tem vindo a adotar, desde
2004, estratégias especificas para estas regides.

Desde 2019, a Comissdo teve em consideracdo as especificidades das regides
ultraperiféricas em cerca de uma centena de politicas, atos legislativos e programas da
UE. Em 2022, adotou a Comunicacao intitulada «Dar prioridade as pessoas, garantir o
crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das regifes ultraperiféricas da
UE»?, que define uma estratégia com um ambito de aplicacio mais vasto e uma maior ambic&o
do que as estratégias anteriores. Esta comunicagdo apresenta cerca de 80 acdes adaptadas e
especificas para apoiar as regides ultraperiféricas. Além disso, formula recomendacGes as
administracOes regionais e nacionais, que desempenham um papel essencial no
desenvolvimento dessas regides.

Os fundos da politica de coesdo desempenham um papel fundamental no apoio as regiGes
ultraperiféricas. Ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)?, do
Fundo de Coes&o® e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+)* estas regides beneficiam das
taxas de cofinanciamento mais elevadas, de uma dotagdo especifica adicional e de excecdes
para investimentos, nomeadamente para 0s portos, 0s aeroportos e o tratamento dos residuos.
No ambito do orcamento da UE para o periodo de 2021-2027, a Comissao afetou 16 mil
milhdes de EUR as regibes ultraperiféricas — um aumento significativo em relacdo aos 13 mil
milhdes de EUR afetados para o periodo de 2014-2020 — ao abrigo dos fundos das politicas
em matéria de coesao, agricultura e pescas.

No entanto, persistem desafios importantes em termos de condigdes de vida, oportunidades e
desenvolvimento nas regides ultraperiféricas. Tal como salientado no nono relatorio sobre a
coesdo®, a maioria destas regides continua a registar um baixo PIB per capita® (inferior a 75 %
da média da UE), disparidades econdmicas, taxas de desemprego mais elevadas (em especial

1 COM(2022) 198 final.

2 No periodo de 2014-2020, a dotacdo do FEDER para as regides ultraperiféricas foi de 4,7 mil milhdes de EUR (sem
montantes da REACT-EU); a dotacdo do FEDER para o periodo de 2021-2027 é de 5,3 mil milhGes de EUR.

3 No caso dos Agores e da Madeira, a dotago total do Fundo de Coes&o para o periodo de 2014-2020 foi de 462 milhdes de
EUR; para o periodo de 2021-2027, é de 396 milhdes de EUR.

4 No periodo de 2014-2020, a dotagdo do FSE para as regides ultraperiféricas foi de cerca de 2,1 mil milhdes de EUR
(incluindo a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens, sem 0s montantes da REACT-EU); a dotacdo do FSE+ para o periodo
de 2021-2027 é de 2,4 mil milhGes de EUR.

5 COM(2024) 149 final.

6 O PIB medido em poder de compra padrdo por habitante, em percentagem da média da UE em 2022, continua a ser
particularmente baixo nas regides ultraperiféricas. Variou entre 30 % em Maiote e 40 % na Guiana Francesa, 64 % na
Reunido, 66 % na Guadalupe, 68 % nas ilhas Canarias, 70 % na Martinica, 71 % nos Acores e 79 % na Madeira (ndo ha
dados disponiveis para Sdo Martinho) (Fonte: Eurostat).

1



dos jovens) e niveis de escolaridade mais baixos. Em especial Maiote, a tltima regido a tornar-
se uma regido ultraperiférica, em 2014, é a mais pobre da UE. A maioria destas regides também
enfrenta desafios demograficos, como o envelhecimento da populagio e o éxodo de jovens. E
por esta razao que o objetivo principal da comunicagdo de 2022 € «dar prioridade as pessoas».

A implementacdo da comunicacdo de 2022 esta a progredir de forma constante,
cumprindo muitos dos compromissos assumidos pela Comissdo. A importancia da sua
plena implementacdo foi salientada pelo Parlamento Europeu (resolucdo de 2023 sobre a
comunicacéo)’, pelo Conselho (conclusGes de 2022 sobre as regides ultraperiféricas)® e pelo
Comité das Regides (parecer de 2023)°.

O presente relatorio faz o balanco dos progressos significativos realizados pela Comissdo
na implementacdo da comunicacao de 2022 no ambito de muitas politicas, fundos, programas
e instrumentos da UE, estando cerca de dois tercos das agdes ja executadas ou em curso. O
relatorio destaca igualmente as iniciativas empreendidas pelas regiGes ultraperiféricas e
respetivos Estados-Membros, em consonancia com as recomendagdes que Ihes foram dirigidas
na comunicacdo. O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que o acompanha
centra-se no apoio fundamental da politica de coeséo nas regides ultraperiféricas, que incide
em setores selecionados onde as necessidades sdo maiores e 0 impacto mais significativo.

RECUPERACAO

A crise da COVID-19 teve um grande impacto nas regides ultraperiféricas, em especial nos
setores dos transportes, do turismo, da educacdo, da formagdo e do emprego, bem como no
acesso aos servicos®. Além disso, as regides ultraperiféricas estdo expostas ao aumento dos
precos da energia devido a invasdo russa da Ucrania. Estas regides tém tido dificuldade em
recuperar, embora a situacao seja menos grave nos Ac¢ores, na Madeira e nas ilhas Canarias.

Os fundos da politica de coesdo desempenharam um papel fundamental na recuperacédo destas
regies e continuam a apoiar o seu desenvolvimento. Durante a crise da COVID-19, as regides
ultraperiféricas beneficiaram, no ambito da politica de coeséo, de uma dotacdo adicional de
2 mil milhdes de EUR da Assisténcia a Recuperacdo para a Coesdo e os Territdrios da
Europa (REACT-EU)!. O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) apoiou
investimentos publicos e reformas, a fim de criar economias mais fortes e mais resilientes
nestas regides. Outros fundos da UE, como os fundos da politica agricola comum e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), estdo
igualmente a contribuir para a recuperacdo destas regides.

A Comissdo propds um instrumento de emergéncia do mercado Unico para reduzir a
vulnerabilidade das regides ultraperiféricas face a situagdes de escassez de bens e servicos
relevantes em situacdo de crise. Ao abrigo do Regulamento de Emergéncia e Resiliéncia do
Mercado Interno'?, a Comissdo pode recomendar aos Estados-Membros a distribuicdo de
bens e servigos relevantes em situacdo de crise a zonas particularmente afetadas por
perturbacdes na cadeia de abastecimento, incluindo as regides ultraperiféricas.

1. RECUPERAGAO E CRESCIMENTO SUSTENTAVEIS E INCLUSIVOS
1.1. DAR PRIORIDADE AS PESSOAS: OPORTUNIDADES JUSTAS E EQUITATIVAS PARA TODOS

7 C(2024) 480 final.

8 Conclusdes do Conselho de 21 de junho de 2022 (10513/22).

9 COTER-VII/23, 153.2 reunido plenéaria de 8 e 9 de fevereiro de 2023.

10O PIB per capita das regides ultraperiféricas diminuiu 3,8 % entre 2019 e 2021 (fonte: nono relatério sobre a coeséo,
calculos baseados nos dados do Eurostat).

11 No periodo de 2021-2022, os recursos da REACT-EU afetados ao FEDER e ao FSE totalizaram 2 mil milhdes de EUR.

12 Na sequéncia do acordo politico de fevereiro de 2024 (a adogao final esta prevista para finais de 2024).
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Combater a pobreza e promover a igualdade e a incluséo

A maioria das regiGes ultraperiféricas regista um baixo PIB per capita, uma baixa
produtividade do trabalho e um baixo desempenho em matéria de inovacdo, bem como taxas
mais elevadas de desemprego, pobreza e abandono escolar precoce, em compara¢do com as
médias dos seus Estados-Membros e da UE. Estes desafios foram repetidamente referidos nos
relatorios por pais publicados no &mbito do pacote da primavera do Semestre Europeu®2,

A fim de ajudar a reduzir a pobreza e as desigualdades sociais, a Comissdo apoia as regides
ultraperiféricas na implementag&o do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em especial através
dos fundos da politica de coesdo e do MRR. Em algumas destas regides, 0 FSE+ apoia servi¢os
para o envelhecimento ativo, a prevencédo de doencas, 0 apoio a criangas e jovens em risco de
exclusdo social (Madeira, Maiote, Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, Reunido), os
cuidados continuados (Acores) e a luta contra a pobreza energética (ilhas Canarias)**.

A Comissdo apoia também a participacdo das regides ultraperiféricas na iniciativa Regides
Europeias da Economia Social. Em 2023, a sec¢do ultramarina da cAmara francesa para a
economia social e solidaria (ESS France Outre-mer) e as ilhas Canarias aderiram a esta rede.
Além disso, Maiote, a Guiana Francesa, a Reunido e Sdo Martinho dedicam fundos da politica
de coesdo ao desenvolvimento da economia social (por exemplo, criagdo de empresas e
formacao no dominio da economia social).

A Comissdo estd também a acompanhar as medidas destinadas a reduzir a pobreza, melhorar
a integracgdo e a igualdade e prevenir a violéncia contra as mulheres nestas regides. Tal
como recomendado na comunicacdo de 2022, os Estados-Membros e as regides ultraperiféricas
adotaram iniciativas nesse sentido, nomeadamente, a estratégia francesa de redugao da pobreza
para o periodo de 2021-2030 (com medidas dirigidas as regides ultraperiféricas), as estratégias
para a inclusdo das pessoas com deficiéncia e os planos de igualdade dos Acores e da Madeira
e a abordagem de acessibilidade desenvolvida em San Cristébal de la Laguna (ilhas Canérias),
que recebeu o Prémio Cidade Acessivel da Comissdo em 2024.

Além disso, a Comissdo esta a acompanhar a importancia dada as regifes ultraperiféricas nos
planos de acdo nacionais que executam a Garantia Europeia para a Infancia. Os planos de
acdo da Franca e de Portugal incluem medidas para o bem-estar das criancas e a igualdade de
oportunidades nestas regides. A Espanha esta a colaborar com a UNICEF numa iniciativa-
piloto ao abrigo da Garantia Europeia para a Infancia nas ilhas Canarias.

Acesso a habitacdo adequada, agua, Internet, transportes e energia a precos acessiveis

A Comissdo apoia as regibes ultraperiféricas e os seus Estados-Membros na obtencdo de
sinergias entre os fundos nacionais e os fundos da UE para melhorar as condicfes de vida nas
regibes ultraperiféricas, uma vez que a maioria destas regides ainda tem de colmatar as lacunas
no acesso as necessidades basicas.

Em 2024, a Comissdo publicou um estudo independente sobre o acesso das pessoas a
habitacdo, a agua potavel e ao saneamento, a eletricidade, a Internet e as ligacdes
telefonicas nas regides ultraperiféricas'®. Apesar dos progressos realizados, nomeadamente
atraves dos investimentos feitos (2014-2020) e do apoio previsto (2021-2027) ao abrigo do
FEDER, o estudo conclui que continuam a existir necessidades importantes por satisfazer,
especialmente em algumas regides ultraperiféricas francesas.

13 Assim como no documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado Regional Trends for Growth and Convergence
in the EU, SWD(2023) 173 final.

14 plataforma de Aconselhamento sobre Pobreza Energética.

15 |SBN 978-92-68-11899-3.



O estudo recomenda que se invista mais em habitacéo social, a fim de proporcionar a todos
um alojamento digno num contexto de pregos elevados e de pressdo demogréfica. Para fazer
face a este problema, os Acores e a Madeira dedicam apoio do FEDER e do FSE+ a reabilitacédo
do parque habitacional social existente e a luta contra a privagdo material. O MRR apoia
igualmente os esforcos para resolver o problema da falta de habitacdo, por exemplo,
investimentos em habitacdo social para familias desfavorecidas na Madeira e em Le Tampon,
na Reunido, com o objetivo de promover a habitacéo sustentavel.

O estudo sobre as condi¢bes de vida recomenda a afetacdo de recursos adicionais as
infraestruturas hidricas para melhorar 0 acesso a agua potavel nas regides ultraperiféricas
francesas e para investir no armazenamento e em solucdes técnicas para a reutilizagdo da &gua.
Em Maiote, que sofreu uma grave crise hidrica em 2023, o FEDER mais do que duplicara os
investimentos em infraestruturas hidricas, passando de 20 milhGes de EUR no periodo de 2014-
2020 para 47,5 milhdes de EUR no periodo de 2021-2027. Além disso, o plano francés Eau
DOM apoia as regides ultraperiféricas francesas na melhoria dos servicos de tratamento de
aguas residuais e do acesso a dgua potavel.

Embora as regides ultraperiféricas apresentem uma clara tendéncia ascendente em termos de
ligacdo a Internet, gracas, em especial, ao apoio do FEDER, a maioria depara-se com
velocidades de ligacdo a Internet inferiores as do continente e com a falta de infraestruturas de
ligacdo nas zonas rurais. A dotacdo especifica adicional no ambito do FEDER de que
beneficiam estas regifes apoia 0s custos das obrigacdes de servico publico no setor dos
transportes, reforcando as ligacdes entre as zonas rurais e as zonas urbanas e entre as ilhas.

Todas as regides ultraperiféricas enfrentam desafios decorrentes da crise energética,
agravados pelas suas vulnerabilidades intrinsecas. Além disso, em algumas regides, a evolucao
do rendimento médio das familias ndo acompanhou a subida dos precos da energia. A alteracao
das medidas de apoio a energia a precos acessiveis (SAFE) ao abrigo do Regulamento
REPowerEU introduziu flexibilidade nas regras da politica de coesdo e permitiu prestar apoio
aos agregados familiares vulneraveis na luta contra a pobreza energética. O plano de
recuperacdo e resiliéncia (PRR) francés financia 70 % da iniciativa MaPrimeRenov que visa
aumentar a eficiéncia energética das habitagdes privadas, incluindo nas regides ultraperiféricas.

Acesso a cuidados de saude

A Comissdo complementa os esforcos empreendidos pelos Estados-Membros para tornar 0s
sistemas de salde mais resilientes e acessiveis e reduzir as desigualdades, incluindo nas regies
ultraperiféricas que foram particularmente afetadas pela crise da COVID-19%,

As regides ultraperiféricas afetam fundos de coeséo e do MRR ao reforgo dos seus sistemas de
salde, por exemplo, para alargar a rede de infraestruturas e servicos de cuidados continuados
(Madeira) ou para desenvolver uma plataforma de telemedicina para a monitorizagdo de feridas
cronicas (Sdo Martinho). Guadalupe acolhe um membro da EuroBloodNet, uma das redes
europeias de referéncia para doencas raras e complexas, que trabalha no dominio das doencas
hematoldgicas. Algumas regides ultraperiféricas e 0s seus paises vizinhos estdo a desenvolver
projetos Interreg!’ em matéria de prevencdo e tratamento de doengas, como o projeto
CUREMA na bacia da Amazonia e o projeto MACbiolDi2 na Macaronésia.

Em 2023, a Comissé@o promoveu debates entre os servicos de saude das regides ultraperiféricas
e as autoridades nacionais de saude de Franca, Portugal e Espanha, a fim de facilitar a
participacdo das regibes ultraperiféricas nas iniciativas e refletir as suas necessidades no
Programa UE pela Saude. A Comissdo incentivou igualmente as partes interessadas regionais

16 por exemplo, entre 2019 e 2020, o PIB diminuiu 11 % nas ilhas Canarias e 7 % na Madeira, em comparagdo com uma
diminuicdo de 7 % em Espanha e de 3 % em Portugal.
17 Objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), apoiado pelo FEDER e por instrumentos de financiamento externo.

4



a participarem em consultas pUblicas®® através da Plataforma para a Politica de Satde. Os
programas de trabalho de 2023 e 2024 do Programa UE pela Saude abordam as necessidades
especificas das regides ultraperiféricas, por exemplo, as capacidades de vigilancia das aguas
residuais e o desenvolvimento de estratégias de constituicéo de reservas.

Além disso, a Autoridade de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias tem como
objetivo assegurar a disponibilidade de contramedidas médicas no &mbito da preparagéo para
pandemias na UE, incluindo nas regides ultraperiféricas, que estdo expostas a ameacas
sanitarias transfronteirigas.

Oportunidades para os jovens: educacdo, formacdo, apoio ao emprego e
empreendedorismo

Os jovens das regides ultraperiféricas enfrentam desafios adicionais em matéria de educacao,
formacéo e procura de emprego, em comparagdo com 0s jovens da Europa continental. Em
especial, as regides ultraperiféricas apresentam algumas das taxas de emprego dos jovens mais
baixas da UE e niveis elevados de jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma
formacdo (NEET)®,

Para fazer face a esses problemas, a Comissdo tomou varias medidas. Nomeadamente, em
2023, criou um regime de subvencdes no valor de um milhdo de EUR ao abrigo do FEDER
para apoiar projetos de pequena escala centrados na promocéao da igualdade e da inclusdo e
geridos por jovens ou organizacdes de juventude nas regibes ultraperiféricas, com o
objetivo de os incentivar a participarem ativamente nas suas comunidades locais. A Comissao
recebeu cerca de 200 candidaturas ao abrigo deste regime e prevé-se que sejam implementadas
cerca de 70 acdes entre setembro de 2024 e junho de 2025.

Na sequéncia de uma proposta da Comissdo para dar resposta aos desafios no dominio da
educagcdo, como o abandono escolar precoce, o Conselho adotou, em 2022, uma
recomendacio sobre percursos para o sucesso escolar?, que sublinhou a importancia de
elaborar politicas adaptadas as necessidades das regides ultraperiféricas. O FSE+ apoia a luta
contra o abandono escolar precoce através de iniciativas de aconselhamento e apoio académico.

Nos programas de trabalho do Erasmus+ para 2023 e 2024?!, a Comissdo prestou especial
atencdo aos jovens das regiGes remotas ou ultraperiféricas, proporcionando um maior apoio
financeiro aos participantes destas regides??. Esta a ser aplicada uma abordagem semelhante
no que respeita ao Corpo Europeu de Solidariedade. As regides ultraperiféricas também
participam nas iniciativas emblematicas Erasmus+23. Em 2023, no ambito da a¢éo de incluséo
DiscoverEU, a Comissao concedeu subvencdes a 11 organizacdes destas regides, permitindo
que mais de 180 jovens viajassem pela Europa.

A decisdo relativa a0 Ano Europeu das Competéncias®*, que se baseou, nomeadamente, no
Pacto para as Competéncias®®, salienta que o acesso ao mercado de trabalho e a

18 A Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas contribuiu para a consulta sobre o programa de trabalho do UE

pela Saude de 2024.

19 Tal como salientado na proposta de relatério conjunto sobre o emprego de 2024, da Comissdo [COM (2023) 904 final].

20 Recomendagéo 2022/C 469/01 do Conselho.

21 C(2022) 6002 final; C(2023) 6157.

22 Nas suas conclusdes de 2024 sobre sociedades inclusivas para os jovens, o Conselho convida os Estados-Membros a
facilitarem a mobilidade sustentavel dos jovens, incluindo os que vivem em zonas rurais, remotas, periféricas, menos
desenvolvidas e nas regides ultraperiféricas (13 de maio de 2024, 9849/24).

23 Em 2023, foram selecionadas duas instituicdes de ensino superior das ilhas Candrias para fazerem parte das Universidades
Europeias. Trés organizagdes das ilhas Canarias participam no Centro de Exceléncia Profissional para a IndUstria do
Turismo.

24 Decisdo (UE) 2023/936 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023.

% QO Pacto para as Competéncias é uma iniciativa emblematica da Agenda de Competéncias para a Europa de 2020, que
promove uma ag¢do conjunta para maximizar o impacto do investimento na melhoria de competéncias e na requalificacdo
profissional. Algumas partes interessadas das ilhas Canarias, dos Acores, da Madeira e da Guadalupe aderiram ao Pacto.
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oportunidades de melhoria de competéncias sdo limitadas nestas regifes. As regides
ultraperiféricas afetam fundos do FSE+ a formacéo (por exemplo, cursos de internacionalizacdo
para licenciados nas ilhas Canarias e estagios no Centro de Inteligéncia Artificial da Madeira)
e a promogdo do empreendedorismo para a criacdo de emprego jovem. A agéncia ultramarina
francesa para a mobilidade apoia a mobilidade internacional para fins de formacéo nas regides
ultraperiféricas.

O Mecanismo para Estimular os Talentos, ao abrigo da Comunicacdo intitulada
«Aproveitar os talentos nas regides da Europa»?®, pode ajudar as regides ultraperiféricas a
resolver o problema do baixo nivel de conclusédo do ensino superior e da emigracdo dos seus
jovens qualificados. Um dos grupos de trabalho no ambito deste mecanismo inclui a
Guadalupe. Em 2024, a Comissao selecionou os Agores como uma regido em risco de cair
numa situacéo de «estagnacéo do desenvolvimento de talentos»?’, pelo que esta regido recebera
apoio personalizado ao abrigo do mecanismo. No ambito da Garantia para a Juventude
reforcada, o FSE+ apoia iniciativas para promover o emprego dos jovens, por exemplo, nas
ilhas Canarias, com uma oferta de formacéo especifica, identificando op¢des e oportunidades
de emprego (62 milhdes de EUR). Os jovens das regides ultraperiféricas francesas foram
apoiados ao abrigo do MRR no &mbito do plano para a juventude «1 jeune 1 solution». O PRR
portugués apoia os Acores na qualificacdo e na melhoria de competéncias através da formacéo
e da aprendizagem ao longo da vida.

26 COM(2023) 32 final.

27 As regides que enfrentam a denominada «estagnacdo do desenvolvimento de talentos» sdo regides que sdo gravemente
afetadas pelo declinio da populacdo em idade ativa, por uma baixa percentagem de diplomados de universidades e outros
estabelecimentos do ensino superior e por uma mobilidade negativa da sua populacdo com idade entre os 15 e 0s 39 anos.
A Martinica e a Guadalupe encontram-se numa situacdo de «estagnacdo do desenvolvimento de talentos», enquanto a
Reunido, os Acgores e a Madeira estdo em risco de cair nessa situagao.
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1.2. TIRAR PARTIDO DOS ATIVOS, ULTRAPASSAR OS CONDICIONALISMOS, CENTRAR-SE EM
SETORES-CHAVE

Investigacdo, inovacéao e especializacao inteligente

Os ativos Unicos das regides ultraperiféricas representam um elevado potencial de investigacéo
e inovacdo. No ambito do programa Horizonte Europa?, os topicos pertinentes para as
regides ultraperiféricas estdo incluidos nos agregados tematicos. Além disso, as entidades
destas regides sdo elegiveis no ambito das acbes «alargamento da participacéo e difusdo da
exceléncia»?®®, que contribuem para o desenvolvimento de capacidades de investigacdo e
inovacdo nos paises menos desenvolvidos. Consequentemente, a participacdo das regides
ultraperiféricas aumentou no &mbito do Horizonte Europa®. Além disso, ao abrigo da parte
«Alargamento», as regides ultraperiféricas beneficiam de apoio para 21 projetos destinados a
reforcar a sua capacidade de inovacdo e a estabelecer redes com os principais homdlogos de
investigacdo da UE, por exemplo, o centro de exceléncia em ciéncia quantica QCIRRCLE
(ilhas Canérias, financiamento da UE no valor de 14,5 milhdes de EUR) e o projeto TwinSolar
para reforcar as atividades de ligacdo em rede no dominio da energia (Reunido, 1,5 milhGes de
EUR de financiamento da UE).

Algumas regibes ultraperiféricas participam na missdo do programa Horizonte Europa
«Recuperar os Nossos Oceanos e Aguas até 2030», por exemplo, a Madeira, os Agores, as
ilhas Canarias e a Reunido, que participam no projeto BlueMissionAA (3 milhdes de EUR de
financiamento da UE). O Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT) propde
atividades para a criacdo de empresas, o desenvolvimento de competéncias e projetos de
investigacdo orientados para a inovagdo®l. Em 2024, o EIT publicou uma estratégia para as
regides ultraperiféricas da UE®? e, até 2025, pretende criar trés «polos comunitarios» no
ambito do seu Mecanismo Regional de Inovacao, a fim de promover interagdes entre os agentes
de inovacdo locais nas regides ultraperiféricas.

A fim de continuar a apoiar a capacidade de inovacao e a participacdo nas cadeias de valor da
UE, a Comissdo presta especial atencédo as regides ultraperiféricas no ambito do instrumento
relativo aos investimentos inter-regionais ligados a inovacéo (13)% (pontos de bonificagio
para projetos com um participante de uma regido ultraperiférica), e estas regides participam
agora em seis projetos. A Comisséo financiou igualmente um projeto gerido pela OCDE,
destinado a apoiar a participacdo destas regides nas cadeias de valor internacionais
(agroalimentar, bioeconomia, energias renovaveis, economia azul e industrias criativas)*.

No ambito da comunidade de praticas para uma especializacdo inteligente, a Comissao
continua a apoiar a Reunido, 0s Acores e a Madeira na concegdo e execucao das suas estrategias
de inovacdo, designadas estratégias de especializacdo inteligente.

Mobilidade, transportes

Vaérios fundos da UE apoiam a mobilidade nas regides ultraperiféricas, tendo em conta a sua
dependéncia dos transportes aéreos e maritimos.

28 Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021.

29 C(2023) 2178 final.

30 Até a data, os projetos do Horizonte Europa (2021-2027) que envolvem as regides ultraperiféricas ja ascendem a mais de
84 milhdes de EUR, em comparagéo com cerca de 89 milhdes de EUR para todo o periodo do Horizonte 2020 (2014-2020).

31 Exemplos de projetos que envolvem as regides ultraperiféricas incluem o projeto INCORE da iniciativa IES (Instituicdes
de Ensino Superior) do EIT, o projeto InnoFinRES, apoiado pela Comunidade do Conhecimento e da Inovagéo para o Clima
(CCI-Clima) do EIT, e o projeto da Rethink Medical, apoiado pelo EIT Satde.

32 Estratégia do EIT para as regides ultraperiféricas da UE.

33 Artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021.

34 Transforming the economies of the EU outermost regions, Acordo de contribuigdo da UE 2020CE160AT067.
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No periodo de 2021-2027, o FEDER devera investir 559 milhdes de EUR na mobilidade e
nos transportes, dos quais 338 milhdes de EUR serdo diretamente canalizados para 0s
transportes publicos nas zonas urbanas das regides ultraperiféricas. Nestas regides, 0
FEDER financia excecionalmente infraestruturas aeroportuérias, por exemplo, a ampliagéo do
aeroporto Roland Garros na Reunido, que dispde agora do primeiro terminal bioclimatico do
mundo. Os investimentos nos portos também sdo elegiveis e a Guadalupe alterou o seu
programa FEDER-FSE+ para o periodo de 2021-2027, a fim de incluir o seu Grand Port
Maritime. Além do apoio as infraestruturas, a dotacéo especifica adicional do FEDER para as
regides ultraperiféricas ajuda a compensar os elevados custos operacionais dos transportes. O
PRR portugués apoia a aquisi¢do de novos autocarros com nivel nulo de emissdes para
transporte pablico na Madeira e de ferries elétricos nos Acores.

O programa de trabalho do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e os respetivos convites a
apresentacdo de propostas incentivam especificamente as candidaturas das regides
ultraperiféricas (em especial para as infraestruturas portuarias maritimas) e oferecem taxas de
cofinanciamento mais elevadas®. O convite a apresentacdo de propostas de 2024, no dmbito
do mecanismo para uma infraestrutura para combustiveis alternativos, prevé uma taxa de
cofinanciamento de 70 % para estas regides. O Regulamento Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) revisto, adotado em 2024, aumenta o nimero de portos e aeroportos
das regides ultraperiféricas. Inclui igualmente os nds urbanos da rede global, tornando-os
elegiveis para financiamento do MIE, aumentando assim as oportunidades em futuros convites
a apresentacao de propostas desse mecanismo.

A Comissdo incentivou os Estados-Membros e as regiGes ultraperiféricas a utilizarem
instrumentos da UE, como a assisténcia conjunta de apoio a projetos nas regides europeias
(JASPERS), para apoiar a capacidade de desenvolvimento de grandes projetos, por exemplo,
no dominio dos transportes. A JASPERS apoia a Guiana Francesa em investimentos
rodoviarios e esta a planear um apoio semelhante para Sdo Martinho. Apoia igualmente as ilhas
Canarias no desenvolvimento de um plano de transportes e 0s A¢ores na reconstru¢do do porto
da ilha das Flores®’, na sequéncia da destruicdo provocada pelo furacdo Lorenzo em 2019.

Turismo, cultura

A Comissao apoia o turismo nas regides ultraperiféricas, uma das principais atividades
economicas destas regides. Por exemplo, o FEDER apoia o turismo sustentavel nas ilhas
Canérias (40,5 milhdes de EUR), o turismo e o patrimonio cultural nos Acores (7 milhdes de
EUR) e o turismo e a cultura na Reunido (121 milhdes de EUR) e na Guiana Francesa
(10 milhdes de EUR).

A Comissdo langou um convite a apresentacdo de propostas para apoiar o turismo maritimo e
costeiro sustentavel nas regides ultraperiféricas, no ambito do FEAMPA (2 milhGes de EUR
de apoio da UE). Este convite deu origem a dois projetos, um sobre turismo azul (ilhas Canarias,
Madeira, Acores e Martinica) e outro sobre o patrimonio arqueoldgico subaquatico (Acores,
Madeira, Guadalupe e Martinica). O PRR espanhol afeta 75 milhées de EUR ao turismo
sustentavel nas ilhas Canarias.

A Comissdo estd a lancar convites a apresentagdo de compromissos no dmbito da via de
transicdo para o turismo. Ao abrigo desta iniciativa, 0s Agores comprometeram-se a
impulsionar o turismo sustentavel e adotaram uma carta para promover um modelo empresarial
e de governacdo mais sustentavel.

3 Para todas as regides ultraperiféricas: 50 % para estudos e 70 % para obras; para as regides portuguesas: até 85 % ao abrigo
da dotacao da politica de coesao.

3 COM(2021) 812 final.

87 Juntamente com 168 milhdes de EUR de apoio do FEDER.
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O FEDER apoia os setores culturais e criativos Unicos em todas as regides ultraperiféricas.
A Comissao concedeu igualmente subvencGes a dois projetos, nos Acores e nas ilhas Canarias,
ao abrigo do programa Europa Criativa. No periodo de 2021-2023, a UE cofinanciou o
projeto-piloto Archipel.eu (um milhdo de EUR)®, apoiando 51 projetos relativos ao
patrimonio cultural imaterial das regides ultraperiféricas e dos paises e territorios ultramarinos
(PTU).

Biodiversidade

Vérias estratégias nacionais e regionais tém como objetivo reforcar a protecdo da
biodiversidade, por exemplo, o programa «Blue Azores» ou a estratégia nacional de
biodiversidade da Franca para 2030, que inclui roteiros de restauro da natureza para cada
regiao.

A fim de proteger o valor excecionalmente rico em biodiversidade das regides ultraperiféricas,
algumas destas regibes estdo a receber apoio ao abrigo do programa LIFE, que da especial
atencdo e pontos de bonificacdo as candidaturas destas regibes. E o caso das regides
ultraperiféricas francesas com o projeto ARTISAN®® (10 milhdes de EUR de financiamento da
UE), centrado em solugdes baseadas na natureza, ou o projeto BIODIV’OM (5,6 milhdes de
EUR de financiamento da UE), destinado a proteger as espécies ameacadas.

Em 2023, a Comisséo lancou o regime de subveng¢es BESTLIFE2030, ao abrigo do programa
LIFE e com uma taxa de cofinanciamento de 95 %, com o objetivo de apoiar a preservacdo da
biodiversidade nas regides ultraperiféricas e nos PTU. A Comissdo propds aumentar o apoio
mediante a inclusdo, no programa de trabalho LIFE para 2025-2027, de projetos de protecao
de habitats ou espécies prioritarios e de espécies recentemente descritas como ameacadas,
financiados a taxa maxima de cofinanciamento (75 %), mencionando explicitamente as regides
ultraperiféricas devido ao seu muito elevado valor em termos de biodiversidade. Alargou
igualmente o ambito de aplicacdo do projeto-piloto MOVE-ON, de modo a incluir a
cartografia e a avaliagdo dos ecossistemas nas regides ultraperiféricas e nos PTU.

Outros fundos da UE apoiam a protecdo da biodiversidade, por exemplo, 0 PRR espanhol
apoia o0 desenvolvimento de tecnologias para monitorizar os ecossistemas ou o estudo de
invasOes bioldgicas nas ilhas Canarias (23 milhdes de EUR).

O Regulamento Restauro da Natureza*, adotado em 2024, sublinha a necessidade de ter em
conta a situacdo especifica das regides ultraperiféricas, em consonancia com a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030*.

Economia azul

As regides ultraperiféricas ttm um potencial inico em termos de economia azul gragas as suas
vastas zonas econdmicas exclusivas. A maioria das regides ultraperiféricas adotou estratégias
abrangentes e sustentaveis em matéria de economia azul para impulsionar as cadeias de valor
da economia azul tradicionais e emergentes e esta a explorar as sinergias do apoio da UE para
as executar.

No seu quadro juridico revisto para os auxilios estatais no setor das pescas e da
aquicultura, a Comissdo teve em conta as especificidades destas regides. Em 2023, a

3 O projeto foi executado pelo Institut Frangais em parceria com a Associacdo dos Paises e Territdrios Ultramarinos (AACO)
e a Agéncia de Promocéo da Cultura Atlantica (APCA).

39 Achieving Resiliency by Triggering Implementation of nature-based Solutions for climate Adaptation at a National scale
(Alcangar a resiliéncia através da implementacgdo de solucfes baseadas na natureza para a adaptacéo as alteragdes climaticas
a escala nacional).

40 Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2024. Exige que os Estados-
Membros em causa incluam nos seus planos nacionais de restauro uma seccéo especifica que estabeleca medidas de restauro
adaptadas nessas regides, conforme aplicavel.

41 COM(2020) 380 final.



Comissao alterou o regulamento de minimis aplicavel ao setor das pescas e da aquicultura,
a fim de dar resposta as preocupacdes urgentes de seguranca da frota de pequena pesca costeira
nas regides ultraperiféricas*?, permitindo que os seus Estados-Membros apoiem a aquisi¢ao,
modernizagao ou construcdo de navios de pesca de comprimento inferior a 12 metros. O quadro
juridico revisto prevé a concessao de auxilios de minimis até 40 000 EUR por empresa sem
controlo prévio da Comissdo, desde que os Estados-Membros criem um registo central.

Desde 2018, as orientacdes relativas aos auxilios estatais no setor das pescas e da
aquicultura preveem a possibilidade de conceder auxilios a renovagéo das frotas de pesca nas
regibes ultraperiféricas, desde que o segmento de frota em causa esteja em equilibrio com os
stocks de peixes, tal como demonstrado pelo relatorio mais recente da frota nacional*. Em
2023, as orientacdes revistas em matéria de auxilios estatais** introduziram a possibilidade
de conceder auxilios aos investimentos em equipamento que contribui para reforgar a
seguranca dos navios de pequena pesca nestas regides. Em consonancia com estas orientagdes,
a Comissdo aprovou regimes de auxilios estatais para apoiar a renovacdo da frota de pesca
numa regido ultraperiférica portuguesa e em cinco regides ultraperiféricas francesas, desde que
os Estados-Membros demonstrassem que existia um equilibrio entre os stocks de peixes e a
capacidade de pesca da frota. Em 2024, a Comissdo ndo pds em causa a avaliacdo do equilibrio
em trés segmentos da frota na Martinica, dois na Reunido, um na Guadalupe e um na Madeira,
permitindo assim a concessdo de auxilios nestas regides ao abrigo destes regimes. Além disso,
e devido a circunstancias extraordinérias relacionadas com a seguranga, em 2024, a Comissao
aprovou igualmente, a titulo excecional, auxilios na Guiana para navios até 24 metros.

A Comisséo apoia ativamente os Estados-Membros na recolha de dados no setor das pescas,
tendo em conta as necessidades especificas das regides ultraperiféricas constantes dos planos
de trabalho nacionais de recolha de dados e com base num estudo tematico de 2022. A
comunica¢do® adotada em 2024 para complementar as orientacdes existentes para a
avaliacdo do equilibrio da frota, nomeadamente para as regides ultraperiféricas, tem em conta
as suas especificidades. Em 2024, a Comissdo reativou igualmente o grupo de trabalho de
peritos sobre questdes relacionadas com as regides ultraperiféricas, sob a alcada do Comité
Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas, a fim de facilitar a emissdo de pareceres sobre
estas regides.

A Comissao continua a ter em consideracao os interesses das regides ultraperiféricas aquando
das negociacdes dos acordos bilaterais de parceria no dominio da pesca sustentavel com
paises terceiros. O objetivo é assegurar que as regides ultraperiféricas (por exemplo, as ilhas
Canérias e a Reunido) beneficiem da atividade gerada por esses acordos, permitindo que as
suas frotas recebam uma parte equitativa das possibilidades de pesca obtidas nas aguas de
outros paises. O acordo entre a UE e a Republica das Seicheles, renovado em 2022, apoia a
sustentabilidade da pesca nas dguas de Maiote.

No ambito do FEAMPA 2021-2027, a Comissao apoia a pesca e a aquicultura sustentaveis,
bem como a economia azul, nas regiGes ultraperiféricas com um orcamento de quase
330 milhdes de EUR. Tem igualmente em conta as especificidades destas regides a fim de
compensar 0S seus custos adicionais mediante a afetacdo de um orcamento especifico
(183 milhdes de EUR). A Comissdo aprovou um plano de acdo formal para cada regido
ultraperiférica, a fim de assegurar que o apoio da UE é adaptado as necessidades de cada
regidao. Além disso, incluiu analises territoriais especificas no Observatério da Economia
Azul da UE e no Relatoério sobre a Economia Azul de 2024. A estratégia para a bacia
maritima do Atlantico e o seu plano de acdo promovem igualmente uma economia azul

42 Regulamento (UE) 2023/2391 da Comissao, de 4 de outubro de 2023.

43 Qs relatdrios nacionais sdo elaborados com base nas diretrizes comuns para a avaliagdo das frotas [C(2014) 545 final].
44 C(2023) 1598 final.

45 COM(2024) 223 final.
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sustentavel nas regides ultraperiféricas — na regido da Macaronésia e nas Caraibas. Em
consonancia com a Diretiva Ordenamento do Espaco Maritimo, o FEAMPA apoiou igualmente
a adocdo de planos de ordenamento do espaco maritimo nos Agores, na Madeira, nas ilhas
Canérias e na Guiana Francesa®.

Os Estados-Membros e as regies ultraperiféricas estdo a envidar esforcos na recolha de
dados, a fim de melhorar o conhecimento sobre os recursos haliéuticos (por exemplo, o projeto
francés ACCOBIOM, financiado pelo FEAMPA). A Franca reforgou a coopera¢do com 0s
paises vizinhos para combater a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada nas dguas
da Guiana Francesa. Para apoiar as decisdbes em matéria de ordenamento do territdrio,
implantagdo de projetos e investimento, o Centro Comum de Investigacdo da Comissao esta a
identificar o potencial de energia de fontes renovaveis ao largo nas regides
ultraperiféricas.

Agricultura e desenvolvimento rural

O setor agricola das regides ultraperiféricas ¢ fundamental para garantir a sua autonomia
alimentar. A Comissdo trabalhou em estreita colaboragdo com os Estados-Membros na
elaboracdo dos planos estratégicos de Franca, Portugal e Espanha, no ambito da politica
agricola comum, para assegurar que satisfazem as necessidades especificas das suas regides
ultraperiféricas. Adotados em 2022, estes planos incluem uma dimenséo regional. Além disso,
a maioria das regides ultraperiféricas francesas adotou planos de autonomia alimentar.

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)*" e 0 MRR apoiam as
transicdes ecoldgica e digital da agricultura nestas regides. Estes fundos financiam iniciativas
como a modernizagdo das exploragdes agricolas, iniciativas agroambientais e iniciativas no
dominio da agricultura bioldgica (por exemplo, infraestruturas de irrigacao nas ilhas Canarias,
na Reunido e na Madeira). O FEADER financia ainda projetos de investigagdo e
desenvolvimento (por exemplo, variedade de cana-de-agUcar resistente a seca) e projetos para
desenvolver o turismo, as empresas e 0s Servigos basicos.

O Programa de Opcdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade
(POSEI*® destina-se a apoiar a agricultura nas regides ultraperiféricas. Em 2022, a Comisso
iniciou uma avaliacdo do POSEI para apreciar a execucdo do programa em termos de eficécia,
eficiéncia e valor acrescentado da UE durante o periodo de programacdo de 2014-2020. A
avaliacdo (a publicar em 2025) contribuira para a reflexdo sobre 0 modo de assegurar um futuro
a longo prazo para o setor agricola nas regides ultraperiféricas*.

Através do FEADER e do POSEI, a Comissao contribuiu igualmente para a reparacdo dos
danos causados pela erupc¢éo do vulcdo de La Palma. O Programa de Desenvolvimento
Rural® das ilhas Canérias para o periodo de 2014-2022 foi alterado em 2022 e 2023, a fim de
aditar uma contribuicao financeira do governo espanhol no valor de 20 milhdes de EUR para a
recuperacdo das exploracgdes agricolas afetadas e relancar a produgdo. O programa POSEI das
ilhas Canérias foi alterado, permitindo que os produtores (principalmente do setor das bananas)
continuassem a receber apoio ao rendimento. A Espanha recebeu uma contribuigéo financeira
adicional de 9,5 milhdes de EUR do Fundo de Solidariedade da UE para apoiar operacoes
essenciais de emergéncia e recuperagao.

46 Projeto «Advancing Maritime Spatial Planning in Outermost Regions» (Promover o ordenamento do espago maritimo nas

regides ultraperiféricas) (2021-2024, 2 milhdes de EUR).

47 O FEADER apoia as regides ultraperiféricas com cerca de 1,3 mil milhdes de EUR (2023-2027): Franca (906 milhdes de
EUR), Espanha (102,5 milhdes de EUR) e Portugal (316 milhdes de EUR).

48 0O orcamento do POSEI ascende a cerca de 3,3 mil milhdes de EUR (2023-2027).

4% Em maio de 2024, a Comisséo publicou o estudo sobre os regimes de apoio da UE a agricultura nas regides ultraperiféricas
(POSEI) e nas ilhas menores do mar Egeu, que contribuira para o seu relatério de avaliagéo.

50" Os programas de desenvolvimento rural sdo cofinanciados pelo FEADER e pelos orgamentos nacionais.
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Em 2022, a Comissao adotou uma reviséo das orientacOes relativas aos auxilios estatais no
setor agricola® e o Regulamento de isencdo por categoria no setor agricola®. As
orientacdes revistas aumentam de 75 % para 80 % a intensidade de auxilio nas regides
ultraperiféricas para varios tipos de investimentos e mantém disposicOes especificas, como os
auxilios ao funcionamento destinados a compensar custos adicionais de transporte dos produtos
agricolas produzidos nessas regides. Em determinados casos, estas regras especificas permitem
a concessdo de auxilios também para outros custos adicionais.

1.3. FAZE-LO CORRETAMENTE: PROMOVER A DUPLA TRANSIGAO ECOLOGICA E DIGITAL
1.3.1. Transig&o ecoldgica: rumo a uma economia sustentavel

Acéo climética

As regides ultraperiféricas sdo particularmente vulneraveis as alteracdes climaticas e dependem
significativamente da conectividade dos transportes. Por este motivo, a Comisséo deu especial

atencdo as suas necessidades de conectividade na revisdo do Sistema de Comércio de
Licencas de Emissdo (CELE)®.

A fim de assegurar a continuidade territorial, os voos domésticos e as viagens maritimas entre
uma regido ultraperiférica e qualquer outro aeroporto ou porto no mesmo Estado-Membro,
incluindo voos e viagens maritimas dentro da mesma regido ultraperiférica, ndo sdo abrangidos
pelo CELE até 2030. Foram reservados cerca de 1,6 mil milhdes de EUR das receitas do CELE
para cobrir a diferenca de precos entre a utilizacdo de combustiveis de aviacdo sustentaveis
elegiveis e a utilizacdo de querosene fossil até 2030. E dada especial atencio aos aeroportos
das regiGes ultraperiféricas, onde estes fundos podem cobrir a totalidade da diferenca de precos
em relacdo ao querosene fossil. Em 2024 e, posteriormente, de dois em dois anos, a Comissdo
apresentara um relatdrio sobre a aplicacdo do alargamento do CELE ao transporte maritimo,
tendo devidamente em conta as regides ultraperiféricas. Em 2026, avaliard a conectividade
aérea das ilhas e dos territorios remotos, como as regides ultraperiféricas.

A Comissao também prestou especial atencdo as regides ultraperiféricas no ambito do Fundo
Social em matéria de Clima®, que prevé que os Estados-Membros devem ter em conta as
especificidades geograficas dos seus territorios, incluindo as regides ultraperiféricas, nos seus
planos sociais para o clima.

No ambito da Estratégia de Adaptacdo da UE>®, a Comissdo organizou 10 seminarios nas
varias bacias das regides ultraperiféricas, com o objetivo de incentivar o intercambio de
solucbes de adaptacdo as alteragdes climaticas entre estas regides e 0s seus paises vizinhos,
por exemplo, em matéria de resiliéncia costeira, agricultura, biodiversidade, gestdo dos
recursos hidricos e turismo. A Comissao publicou um compéndio que apresenta as boas
praticas mais inovadoras®® neste contexto.

A Comissdo destacou os riscos climaticos especificos das regiGes ultraperiféricas na sua
Comunicacdo intitulada «Gerir o0s riscos climaticos — proteger as pessoas e a
prosperidade»®’, adotada em marco de 2024. A avaliagio europeia dos riscos climaticos®®,
que complementa a comunicagdo, inclui um capitulo especifico sobre as regides

51 C(2022) 9120 final.

52 Regulamento (UE) 2022/2472 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2022.

53 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003.

54 Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023.

%5 COM(2021) 82 final.

5 Compendium of good practices and solutions for climate change adaptation in the outermost regions of the EU (ndo
traduzido para portugués).

57 COM(2024) 91 final.

%8 Agéncia Europeia do Ambiente, Avaliagdo Europeia do Clima, Relatdrio n.° 1/2024 da AEA.
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ultraperiféricas com uma descricdo pormenorizada dos riscos climéaticos que estas regides
enfrentam.

O FEDER apoia investimentos destinados a adaptacao as alteragdes climaticas e a prevencao
dos riscos em todas as regides ultraperiféricas (334 milhGes de EUR para o periodo de 2021-
2027), por exemplo, para investimentos na reabilitacdo sismica das escolas, na Guadalupe e na
Martinica, e para medidas contra a eroséo e as inundagdes dos rios, na Reuniéo.

Algumas regibes ultraperiféricas estdo a executar projetos para combater as alteracOes
climaticas, como o projeto Adapt’Island, financiado pelo LIFE, que promove técnicas
inovadoras e replicaveis para recuperar 0s ecossistemas costeiros e marinhos nas Caraibas.
Vérias regides adotaram igualmente iniciativas legislativas, como a lei relativa as alteraces
climaticas e a transicdo energética das ilhas Canarias.

Energia renovavel e eficacia energética

A Comissdo apoia a transicdo das regides ultraperiféricas para um cabaz energético mais
ecolégico, a fim de realizar o seu potencial de energias renovaveis, Como 0s seus vastos recursos
de energia eolica maritima e solar, tendo sublinhado, na estratégia da UE para a energia
solar®®, o potencial destas regides em matéria de energia solar. A Comissio apoia a producéo
de energia renovavel através de varios fundos da UE, por exemplo, as ilhas Canarias afetam
42 milhdes de EUR de fundos do FEDER ao apoio as energias renovaveis e o PRR portugués
apoia muitos investimentos em energias renovaveis nas regides ultraperiféricas, como 0s
incentivos para os agregados familiares e as PME adquirirem sistemas fotovoltaicos nos Agores
(projeto SOLENERGE).

O FEDER apoia a eficiéncia energética dos edificios publicos e privados. A Martinica afeta
fundos do FEDER a renovacdo de edificios residenciais e publicos (5 milhdes de EUR),
enquanto os Agores afetam fundos do FEDER a eficiéncia energética (16,3 milhdes de EUR) e
ao desenvolvimento de sistemas, redes e formas de armazenamento energéticos inteligentes
(7,5 milhdes de EUR). Os programas Interreg promovem intercdmbios entre as regides
ultraperiféricas e 0s seus paises vizinhos em matéria de gestdo da energia.

Através da iniciativa Energia limpa para as ilhas da UE, a Comisséo prestou apoio especifico
e promoveu o reforco das capacidades nas regides ultraperiféricas, por exemplo, o projeto de
recuperacdo de energia Waste-To-Energy (projeto IP) em Sdo Martinho, um estudo sobre o
sistema de armazenamento de energia em baterias em La Palma (ilhas Canarias) e o projeto
H2PortoSanto para transformar a biomassa residual em hidrogénio limpo na Madeira.

A Comisséo apoia Vvérias regides na preparagdo de planos de descarbonizagcdo para 0s seus
sistemas energéticos®® e esta a elaborar orientagdes sobre o acesso da eletricidade produzida a
partir de fontes de energia renovaveis ao sistema de rede e sobre a gestdo do sistema de rede
em ilhas da UE ndo interligadas, que abrangem quatro regides ultraperiféricas®’. No contexto
da iniciativa Novas Solugdes Energéticas Otimizadas para as llhas (NESOI), a Comissao
facilitou a transicdo para as energias limpas, atraveés da Comunidade Local da Energia em La
Palma (ilhas Canarias) e do projeto H2 nos Acgores.

As regibes ultraperiféricas comecaram a explorar o potencial do hidrogénio. Por exemplo, o
Banco Europeu de Investimento financiou o roteiro para o hidrogénio da Guadalupe
(660 milhdes de EUR), enquanto o projeto Hyguane na Guiana Francesa tem por objetivo
produzir 110 toneladas de hidrogénio verde a partir de 2027 para abastecer o Centro Espacial
da Guiana e o setor dos transportes.

%9 COM(2022) 221 final.
60 Madeira, Acgores (Pico, Faial e Sdo Jorge) e ilhas Canarias (La Graciosa e La Palma).
61 |lhas Canarias, Acores, Madeira e Reunigo.
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Vaérias regides adotaram estratégias para aumentar a producao de energia renovavel, promover
a eficiéncia energética e reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, nomeadamente a
estratégia acoriana para a energia de 2030, a interligacdo das redes de eletricidade entre as ilhas
Canérias e os programas energéticos plurianuais das regides ultraperiféricas francesas.

Economia circular

As regides ultraperiféricas ttm um elevado potencial para desenvolver solugdes relacionadas
com a economia circular. A politica de coesdo apoia o desenvolvimento da economia circular
nas regides ultraperiféricas. Tanto o FEDER como o Interreg apoiam a gestéo e a reciclagem
de residuos, por exemplo, na Reunido, com 18 milhdes de EUR de fundos do FEDER afetados
a economia circular, e nas Caraibas, através do projeto Interreg SARGOOD (450 000 EUR)
para a recolha e valorizacdo do sargaco. As regides ultraperiféricas também beneficiam de
apoio ao abrigo do programa LIFE (por exemplo, o projeto AgriLoop tem como objetivo
transformar os residuos subexplorados em bioprodutos de elevado valor acrescentado para
reutilizacdo).

A fim de facilitar os intercambios e promover boas praticas no dominio da economia circular,
esta em curso a organizacdo de um webindrio sobre a circularidade nas regides ultraperiféricas
no ambito da cooperacdo proporcionada pela Plataforma Europeia das Partes Interessadas na
Economia Circular, um balcdo Unico para eventos, oportunidades de financiamento e boas
praticas no dominio da economia circular.

Vérias regides ultraperiféricas conceberam estratégias para promover a prevencao de residuos,
melhorar a valorizacdo e a gestdo dos residuos e gerir os residuos perigosos, por exemplo, o
plano regional de prevencao e gestdo de residuos da Guiana Francesa e a estratégia regional
para a gestdo de residuos na Madeira, enquanto outras conceberam estratégias adaptadas as
especificidades das suas regides, como a conferéncia sobre economia circular dos Agores.

1.3.2. Promover a transi¢ao digital: criar novas oportunidades

A Comissdo apoia ativamente as regides ultraperiféricas na resposta as suas necessidades de
conectividade digital devido ao seu afastamento da Europa continental.

No ambito da vertente digital do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), a Comissao prevé
taxas de cofinanciamento mais elevadas para projetos que envolvam as regides ultraperiféricas
e aprovou financiamentos para infraestruturas de cabos submarinos nestas regides num valor
superior a 125 milhdes de EUR. Um projeto financiado conjuntamente pelo MIE (30 milhdes
de EUR) e pelo FEDER (10 milhdes de EUR) ligara a Guiana Francesa ao sistema de cabo
EllaLink, que liga a América Latina a Europa. Outro projeto (40 milhdes de EUR ao abrigo do
MIE) apoia novos cabos submarinos que ligam Lisboa aos Acores e 0os Acores a Madeira. O
MIE apoiara igualmente infraestruturas de cabos submarinos nas ilhas Canarias (36 milhGes de
EUR) e nas regides ultraperiféricas francesas das Caraibas (20,6 milhdes de EUR)®2.

No seu pacote Conectividade®, a Comissdo pds em evidéncia a dependéncia das regides
ultraperiféricas em relacdo aos dados transportados atraves de cabos submarinos. Recomendou
aos Estados-Membros que identificassem como «projetos de cabo de interesse europeu» aces
especificas que estabelecam a ligacao entre os paises e as suas regides ultraperifericas.

O Regulamento Conectividade Segura da Uni&o® salienta que, na auséncia de sistemas de
comunicagdo terrestres, os servicos de comunicacdo por satélite baseados no espaco sdo a

62 Novos cabos submarinos entre as ilhas de EI Hierro e Tenerife (13 milhdes de EUR) e entre Gran Canaria, Lanzarote e
Fuerteventura (23 milhdes de EUR), nas ilhas Canarias, bem como dois projetos de cabos que envolvem as regides
ultraperiféricas francesas das Caraibas — CELIA (17 milhGes de EUR) e Caribbean Connect (3,6 milhdes de EUR).

63 COM(2024) 81 final; C(2024) 1181 final.

64 Regulamento (UE) 2023/588 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2023.
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opcdo mais viavel. O Programa Conectividade Segura da Unido devera permitir a
conectividade em toda a Unido, incluindo nas regides ultraperiféricas e em todo o mundo.

As infraestruturas terrestres nas regiGes ultraperiféricas sdo essenciais para 0 espago, a
seguranga e a defesa, tendo em conta a sua localizacao estratégica e as suas capacidades Unicas,
tal como referido na Comunicacédo Conjunta sobre uma Estratégia Espacial da UE para a
Seguranca e a Defesa®. Em especial, o Centro Espacial da Guiana, na Guiana Francesa, €
outros projetos de portos espaciais emergentes nas regides ultraperiféricas contribuem para
reforcar o acesso autbnomo da UE ao espaco e a resiliéncia do setor espacial europeu.

A Comissdo promove instrumentos digitais nas regides ultraperiféricas, através da rede de
Polos Europeus de Inovacdo Digital e de polos especificos localizados nas regides
ultraperiféricas, que sdo financiados pelo Programa Europa Digital (DIGITAL) e criam
oportunidades de formacgdo e de ligacio em rede®. O MRR pode conceder financiamento
complementar aos polos (0 polo Smart Islands Hub na Madeira)®” ou investir no
desenvolvimento de novos setores (o0 projeto eGames Lab para desenvolver uma industria de
jogos de video na Madeira).

No seu primeiro relatorio sobre o estado da Década Digital®®, a Comissdo recomendou que os
Estados-Membros complementassem o investimento privado para colmatar as lacunas de
conectividade das suas regides ultraperiféricas e para promover as competéncias digitais. Estdo
disponiveis varios instrumentos de financiamento da UE para a digitalizacdo da educacdo. O
FEDER apoia as ilhas Canéarias na execucdo do seu plano para a educacao digital. O PRR
portugués apoia o equipamento digital e a formacéo de professores na Madeira (22 milhGes de
EUR). Através da sua iniciativa Guyane Connectée, combler les écarts, a Guiana Francesa visa
melhorar a conectividade por satélite e garantir o fornecimento de energia elétrica nas salas de
aula.

A Comissdo incentivou a participacdo das regides ultraperiféricas nos webinarios da Rede de
Servicos de Competéncia em Banda Larga sobre cabos submarinos inteligentes,
conectividade por satélite e convites a apresentacdo de propostas no @mbito do MIE Digital. A
referida rede produziu videos sobre o desenvolvimento da banda larga na Reunido e nas ilhas
Canarias. Em 2024, realizaram-se dois webinarios especificos sobre oportunidades no @mbito
do pacote Conectividade.

2. COOPERACAO COM OUTRAS REGIOES EUROPEIAS, PAISES VIZINHOS E
MAIS ALEM

Interreg e cooperagcdo com a IVCDCI — Europa Global e os instrumentos de
financiamento dos paises e territorios ultramarinos

A localizagdo geografica das regides ultraperiféricas constitui um trunfo fundamental para os
interesses globais da UE. Por conseguinte, a Comissdo prestou especial atencdo as regides
ultraperiféricas na revisdo das estratégias e dos acordos de parceria entre a UE e as partes do
mundo onde se situam as regides ultraperiféricas, incentivando a cooperagdo com os PTU.

A nova agenda para as relacbes entre a UE e a América Latina e as Caraibas (ALC)
salienta que a presenca da UE nesta regido, através das regides ultraperiféricas, constitui uma
vantagem para esta parceria®®, e prevé o reforco da cooperagio entre a ALC, as regides

85 Estratégia Espacial da Uni&o Europeia para a Seguranca e a Defesa, de 10 de marco de 2023 [JOIN(2023) 9 final].

8 por exemplo, o CIDIHUB, nas ilhas Candrias, sobre a digitalizacdo das empresas, o EDIH, na Reunido, sobre
ciberseguranca, com financiamento do Programa Europa Digital, e 0 AzDIH, nos Agores.

67 Orcamento de 598 886 EUR, cofinanciado pelo MRR em 74 %.

% Comissdo Europeia, Direcdo-Geral das Redes de Comunicagdo, Contelidos e Tecnologias, Década Digital de 2030 —
Relatério sobre o estado da Década Digital 2023, Servico das Publicagfes da Unido Europeia, 2023.

69 JOIN(2023) 17 final de 7.6.2023.
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ultraperiféricas e os PTU. No d&mbito do Acordo de Parceria entre a UE e a Organizagao
dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico’, assinado em 2023, os protocolos para
Africa e para as Caraibas incentivam a coopera¢do regional com as regides ultraperiféricas e
os PTU.

A Comissao reforcou a dimenséo externa dos programas Interreg 2021-2027 para as regides
ultraperiféricas’2, estabelecendo que os projetos devem envolver pelo menos um pais parceiro’
vizinho e/ou PTU vizinhos. No periodo de 2014-2020, as regibes ultraperiféricas
desenvolveram varios projetos Interreg para fazer face a desafios comuns, por exemplo, a luta
contra 0 sargaco ou uma resposta integrada de emergéncia a catastrofes regionais. Estes
projetos prosseguem no &mbito dos programas para o periodo de 2021-2027, que afetam mais
de 19 milhGes de EUR a adaptacéo as alteragdes climaticas.

A fim de permitir o financiamento de a¢fes conjuntas pelo Interreg e pelos instrumentos de
financiamento externo, o Regulamento Interreg, 0 Regulamento IVCDCI — Europa Global
(Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo
Internacional — Europa Global) e a Decisdo relativa a Associacdo Ultramarina, incluindo a
Gronelandia (DAUG) preveem a possibilidade de combinar financiamento. Em especial, 0s
servigos da Comissao estdo a definir as condigdes para incluir um orgcamento estimativo
adicional (15 milhdes de EUR) do IVCDCI para os programas Interreg Madeira-Agores-
Canarias (MAC) e Oceano indico. O projeto ATLANTE, adotado pelos parceiros do programa
MAC™, sera fundamental para alcancar este objetivo. A Comissdo aprovou igualmente um
orcamento de 15 milhdes de EUR da dotacdo da DAUG para promover a cooperacao
intrarregional entre os PTU e os seus vizinhos, incluindo as regiGes ultraperiféricas. A
Comissdo deu inicio a debates (por exemplo, no Forum PTU-UE de 2024) sobre acdes
prioritarias comuns no dominio da conectividade digital (infraestruturas) e da economia azul e
verde.

Com o apoio de programas como 0 Horizonte Europa e o Interreg para a regido Atlantica,
os Acores, a Madeira e as ilhas Canérias estdo a cooperar com outras regides atlanticas da UE
em matéria de gestdo do lixo marinho (projeto Free LitterAT) e descarbonizacdo dos portos
(projeto ENEPORTS).

Comércio

Em consonancia com o artigo 349.° do Tratado, e tendo em conta a dependéncia econémica
das regides ultraperiféricas em relacdo a um pequeno nimero de produtos, € necessario prestar
especial atencdo as relagbes comerciais dessas regifes com paises vizinhos ou paises que
produzam mercadorias similares, em alguns casos com custos mais baixos e normas menos
rigorosas em matéria de salde, seguranca e ambiente.

A Comissdo continuou a ter em conta 0s interesses das regides ultraperiféricas nas
negociagdes de acordos comerciais e a ponderar qualquer impacto potencial nas mesmas, em
especial nas avaliacOes ex ante e ex post do impacto na sustentabilidade. A avaliacdo do
impacto na sustentabilidade de 2023, que apoia o aprofundamento do Acordo de Parceria
Econdmica (APE) provisorio entre a UE e a Africa Oriental e Austral, destacou a situagéo
especifica das regibes ultraperiféricas em relacdo aos produtos agricolas e as pescas. As
avaliacBes do impacto na sustentabilidade de 2024, que apoiam as negocia¢des UE-india,

0 Declaragdo da Cimeira UE-CELAC de 2023, Bruxelas, 18 de julho de 2023.

1 Acordo de Samoa (JO L 2023/2862 de 28.12.2023).

2 Macaronésia, Canal de Mocambique, Caraibas, Oceano indico e Amazoénia.

73 Um pais ou territdrio abrangido por qualquer area geogréfica no dmbito do IVCDCI e que recebe apoio dos instrumentos
de financiamento externo da UE [artigo 2.° do Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021].

7 Acores, Madeira, ilhas Canarias, Cabo Verde, Senegal, Mauritania, Gana, Gambia, Costa do Marfim, Sdo Tomé e Principe.
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reiteraram as preocupacdes das regides ultraperiféricas em matéria de acucar e incluiram um
estudo de caso sobre este setor, com base no contributo da Reunido para a consulta pablica.
Em 2023, os documentos sobre a avaliacdo do impacto dos acordos de associacdo entre a UE
e a América Central e entre a UE e a Colémbia, o Equador e o Peru ndo puderam excluir um
potencial impacto negativo para o comércio das bananas e do acUcar nas regides
ultraperiféricas, sendo necessaria uma avaliacdo mais aprofundada para determinar esse
impacto. A avaliacdo em curso do APE entre a UE e a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) prevé uma anélise do impacto do acordo nestas regides.

A maioria dos acordos comerciais prevé uma clausula bilateral de salvaguarda, que
normalmente abrange todos os produtos. Além disso, alguns acordos incluem disposicoes
especificas para os produtos agricolas e, na sua maioria, disposicoes especificas de salvaguarda
para as regides ultraperiféricas. Além disso, 0 acesso preferencial ao mercado da UE dos
produtos agricolas sensiveis (por exemplo, acglcar) s6 é concedido sob a forma de
contingentes pautais, exceto no caso dos APE celebrados com os paises de Africa, das Caraibas
e do Pacifico (ACP). Por vezes, estes produtos estdo mesmo excluidos do ambito da
liberalizacdo nos acordos bilaterais (por exemplo, o aglcar e as bananas no Acordo-Quadro
Avancado UE-Chile e no acordo comercial provisorio).

O mercado e o comércio de bananas da UE sdo regularmente monitorizados pela Comissao
atraves de relatorios de mercado disponiveis ao publico, a fim de aumentar a transparéncia do
mercado. Além disso, sdo tomadas medidas pertinentes para proteger a producdo da UE (e a
das regides ultraperiféricas) e assegurar uma concorréncia leal, incluindo por parte dos paises
terceiros. Em 2022, a Comissdo realizou um estudo sobre o mercado das bananas, cujo relatério
final concluiu que existe um equilibrio global entre os interesses dos produtores de bananas da
UE (incluindo nas regides ultraperiféricas), os interesses dos paises ACP (que, historicamente,
beneficiam de acesso com isencdo de direitos aduaneiros para promover 0 Sseu
desenvolvimento) e a reducdo dos direitos para os exportadores da América Latina. De acordo
com esta avaliacdo, estas obrigacdes internacionais da UE nao desestabilizaram a producédo de
bananas nas suas regides ultraperiféricas nem o mercado das bananas da UE. O POSEI e os
programas de desenvolvimento rural foram fundamentais para apoiar os produtores de bananas
nas regides ultraperiféricas e preservar a producdo da UE.

Por ultimo, a Comissdo promoveu a participacdo das partes interessadas das regides
ultraperiféricas nos dialogos com a sociedade civil™ e nos seminarios sobre a plataforma
Access2Markets (em 2023 e 2024), a fim de facilitar o comércio com paises terceiros e
aumentar a sensibilizacdo para os acordos comerciais.

Migracgéo

Algumas regides ultraperiféricas enfrentam uma intensa pressao migratdria, nomeadamente as
ilhas Canarias, Maiote e a Guiana Francesa. A Comissdo apoia estas regides com varios fundos
da UE que podem aumentar e complementar o financiamento nacional. A Comissao previu a
possibilidade de os fundos da politica de coesdo — a A¢ao de Coesdo a favor dos Refugiados
na Europa (CARE) e a Assisténcia flexivel aos territérios (FAST-CARE) — apoiarem
acOes destinadas a integrar os migrantes, tais como 0 acesso ao mercado de trabalho e outras
medidas que garantam a integracao social a longo prazo, por exemplo, em matéria de habitacao,
cuidados de saude, traducdo ou formacéo.

Os trés principais fundos da UE destinados a migragéo, a gestdo das fronteiras e a seguranca
sdo o Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo (FAMI), o Instrumento de Gestao
das Fronteiras e dos Vistos (IGFV, para o espaco Schengen) e o Fundo para a Seguranca

5 No ambito do APE UE-india, em 2023 e 2024, da avaliacdo ex post do APE UE-SADC, em 2023 e 2024, e das rela¢des
comerciais com a América Latina, em 2024.
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Interna (FSI). Os Estados-Membros devem assegurar que 0S Seus programas nacionais ao
abrigo do FAMI, do IGFV e do FSI dao resposta aos desafios especificos das regifes
ultraperiféricas. Além disso, os instrumentos tematicos ao abrigo destes fundos afetam
financiamento a necessidades emergentes ou imprevistas, incluindo as enfrentadas pelas
regides ultraperiféricas. A Comissdo incentivou igualmente os Estados-Membros a envolverem
as autoridades regionais no processo, a fim de dar resposta as suas preocupacdes. O programa
Interreg MAC 2021-2027 (politica de coesdo) apoiara a mobilidade e a gestdo da migracao
(contribuicdo de 8,5 milhdes de EUR) para complementar os fundos do FAMI e do FSE+
destinados aos menores ndo acompanhados, ao acolhimento nas fronteiras e a campanhas de
sensibilizag&o.

O programa da Franca no ambito do FAMI salienta o papel dos 6rgdos de poder local e
regional, em especial no dominio da integracdo dos refugiados e migrantes, com uma taxa de
cofinanciamento mais elevada e um limiar financeiro reduzido para os projetos elegiveis nas
regides ultraperiféricas (de 500 000 EUR para 200 000 EUR). No programa de Portugal, o
FAMI financia a criacdo de centros de instalacdo temporaria nos aeroportos da Madeira e dos
Acgores e prevé apoiar projetos de integracdo de migrantes em ambas as regides. No ambito do
IGFV, foram afetados fundos para a renovacgao das estacGes de vigilancia das fronteiras e para
a sua interligacdo com o sistema nacional (continental) de vigilancia das fronteiras. Em 2023 e
2024, a Espanha solicitou apoio financeiro ao abrigo da ajuda de emergéncia dos instrumentos
tematicos para aliviar a pressdo sobre o sistema de acolhimento das ilhas Canarias (20 milhdes
de EUR, FAMI) e reforcar a capacidade desta regido para assistir e identificar os imigrantes
que chegam as suas costas (17,5 milhdes de EUR, IGFV). O referido apoio foi concedido pela
Comisséo.

A Comissdo estd a acompanhar a situacdo da migracao, a apoiar acdes de sensibilizacdo e a
incentivar a utilizacdo dos fundos da UE para a migracdo. Os comités de acompanhamento dos
fundos para a migracdo dos trés Estados-Membros com regibes ultraperiféricas incluem
representantes dessas regifes. Em 2022 e 2023, a Comissao organizou reunides com a Espanha
e as ilhas Canérias para debater o aumento do nimero de chegadas de migrantes ao arquipélago,
em especial o elevado nimero de menores ndo acompanhados.

A Frontex e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) destacaram pessoal para as
ilhas Canarias para apoiar as autoridades espanholas na gestdo das fronteiras externas e no
acolhimento de migrantes. Desde 2023, a EUAA ajuda a Espanha, incluindo as ilhas Canérias,
a reforcar o sistema de acolhimento de menores ndo acompanhados. Em 2023, a Comissdo
apresentou um plano de acdo para as rotas migratérias do Mediterrdneo Ocidental e do
Atlantico, com medidas centradas na cooperagdo com os paises de origem e de transito dos
migrantes em situacao irregular.

Estes esforcos sdo intensificados a nivel nacional e regional. A Espanha assinou um acordo de
cooperacdo (50 milhdes de EUR) com as ilhas Canarias ao abrigo do orcamento nacional de
2022 para fazer face ao nimero crescente de menores ndo acompanhados. As ilhas Canarias
afetaram fundos proprios para complementar o financiamento da UE destinado a menores néo
acompanhados e desenvolveram programas especificos para a sua transi¢do para a idade adulta.

3. REFORCO DA PARCERIA, DO DIALOGO E DO APOIO

A Comisséo reforcou significativamente o dialogo com as regiGes ultraperiféricas, através de
dialogos anuais formais por regido pelos membros da Comissdo. Estes dialogos servem
para debater a estratégia de desenvolvimento de cada regido e a forma como a UE a pode apoiar,
bem como para procurar solugbes para eliminar 0s entraves regulamentares ou ao
financiamento. A Comissdo organiza igualmente numerosas reuniées em que participam varios
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servigos da Comissao e as entidades da regido e do Estado-Membro em causa, a fim de debater
acOes concretas e adaptadas a cada regiéo.

A Comissdo deu seguimento ao seu compromisso de ajudar as regiGes ultraperiféricas a
beneficiar de varias oportunidades de apoio da UE. Organizou uma série de seminarios
especificos sobre programas competitivos da UE (Mecanismo Interligar a Europa, Europa
Digital, LIFE, Erasmus+, Horizonte Europa, Europa Criativa e Programa a favor do Mercado
Unico), forneceu informagcdes sobre todos os convites & apresentacio de projetos pertinentes e
criou um instrumento de aconselhamento’® exclusivamente para estas regides. O novo
instrumento de aconselhamento a pedido apoiou um vasto leque de partes interessadas
publicas e privadas na elaboracdo ou implementacdo de estratégias de desenvolvimento
regional e na promocdo de sinergias entre oportunidades criadas pelos fundos e programas da
UE. A Comissdo aprovou o apoio a 23 pedidos de servigos de aconselhamento num vasto
numero de dominios.

As regides ultraperiféricas devem continuar a reforcar a sua capacidade administrativa’’,
nomeadamente no que diz respeito aos programas da politica de coeséo, com o apoio dos seus
Estados-Membros e utilizando plenamente o orcamento de assisténcia técnica que lhes foi
disponibilizado no ambito destes programas. A capacidade administrativa é também
fundamental para poderem realizar as reformas necessérias e tirarem 0 maximo partido dos
investimentos.

A Comissdo incentivou as regibes ultraperiféricas a solicitarem o apoio do Instrumento de
Assisténcia Técnica e contactou estas regides aquando dos correspondentes eventos de 2023 e
2024 organizados em Franca, Portugal e Espanha. Em 2023, a Comissao prestou apoio técnico
as regides ultraperiféricas francesas através de um projeto de apoio a reformas que visa reforcar
a capacidade das regides ultraperiféricas no acesso a financiamento ao abrigo dos programas
horizontais da UE. Lancou ainda uma iniciativa emblematica para «superar os obstaculos ao
crescimento regional», que incentiva especificamente as candidaturas das regides
ultraperiféricas. Em 2024, a Comissdo apoiard as regides ultraperiféricas francesas em
iniciativas que visem melhorar os conhecimentos dos cidadaos em matéria de financa digital,
nomeadamente através da disponibilizacdo de contelidos educativos.

Auxilios estatais

A Comissdo continua a ter em conta as especificidades das regifes ultraperiféricas ao prestar
apoio a pequena dimensdo das suas economias e refletiu essas especificidades na reviséo dos
regulamentos e orientacbes em matéria de auxilios estatais para todos os setores. Por exemplo,
no Quadro Temporario de Crise e Transicdo revisto, adotado em 2023, a Comisséo tornou
possivel prestar um maior apoio aos investimentos nas regides ultraperiféricas. Na revisdo de
2023 do Regulamento Geral de Isencéo por Categoria, a Comisséo incluiu uma bonificacao
de 15% da intensidade de auxilio para projetos de investigagdo industrial e projetos
experimentais em determinadas regides assistidas das regides ultraperiféricas, facilitando assim
um maior apoio a projetos de investigacdo e desenvolvimento nessas regides, e manteve
disposigdes favoraveis em materia de auxilios estatais com finalidade regional que permitem a
compensacdo das empresas dessas regides por custos de funcionamento adicionais e uma
intensidade de auxilio mais elevada para os auxilios ao investimento. Em 2023, a Comissao
adotou ainda um novo regulamento de minimis geral’® e um novo regulamento de minimis
para os servicos de interesse econémico geral’®, aumentando os limites maximos por
empresa, respetivamente, de 200 000 EUR para 300 000 EUR e de 500 000 EUR para

8 Instrumento de aconselhamento para as regides ultraperiféricas da UE na pagina Web Inforegio.
" Indicadores de governagdo do nono relatdrio sobre a coesao.

8 Regulamento (UE) 2023/2831 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2023.

% Regulamento (UE) 2023/2832 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2023.
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750 000 EUR ao longo de trés anos, o que beneficiara as empresas das regides ultraperiféricas.
Além disso, as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional foram
alteradas, a fim de permitir um aumento da intensidade de auxilio até 10 % para projetos
abrangidos pelo &mbito de aplicacdo do Regulamento Plataforma de Tecnologias Estratégicas
para a Europa (STEP)®,

CONCLUSOES

A implementacdo da Comunicacdo intitulada «Dar prioridade as pessoas, garantir o
crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das regies ultraperiféricas da UE»
estd no bom caminho. Em pouco mais de dois anos, a Comissdo cumpriu muitos dos seus
compromissos, refletindo as especificidades das regides ultraperiféricas em numerosas
politicas, propostas legislativas, iniciativas e projetos. As regides ultraperiféricas e 0s seus
Estados-Membros estdo também a contribuir para a implementacéo da comunicacao de 2022
e das suas recomendacdes, desenvolvendo Vvarias iniciativas nacionais ou regionais, como
reformas, leis e planos, regimes de apoio financeiro e projetos.

Os investimentos financiados pela politica de coesdo desempenharam e continuam a
desempenhar um papel fundamental nas regides ultraperiféricas. Outros fundos e programas
da UE, como o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, 0 Mecanismo Interligar a Europa, o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura, os programas POSEI e
LIFE, tiveram um impacto positivo significativo nestas regides nos dominios dos transportes,
da digitalizacéo, da agricultura e do ambiente.

Além disso, a Comissao consagrou as especificidades das regides ultraperiféricas em muitas
politicas da UE, como a ac¢do climética (Sistema de Comércio de Licencas de Emissao), as
pescas (auxilios de minimis para as frotas de pequena pesca), 0s auxilios estatais
(Regulamento Geral de Isengdo por Categoria), a digitalizacdo (pacote Conectividade), a
conectividade dos transportes (Rede Transeuropeia de Transportes) e 0 comércio (avaliacdes
do impacto na sustentabilidade). A Comisséo criou igualmente oportunidades e instrumentos
especificos (por exemplo, instrumentos de aconselhamento e seminarios especificos, projetos
para a juventude) para ajudar as regiGes ultraperiféricas a aproveitar as varias possibilidades de
apoio da UE, de que beneficiam cada vez mais.

Estes esforcos devem ser prosseguidos. Tal como salientado no nono relatério sobre a coeséo,
a maioria das regides ultraperiféricas tem um PIB per capita inferior a 75 % da média da UE e
algumas destas regides encontram-se (ou estdo em risco de cair) numa situacdo de estagnacao
do desenvolvimento regional®’. A fim de reduzir a disparidade das condicdes de vida em
relacdo a Europa continental, é essencial continuar a investir na satisfagdo das necessidades
bésicas, como a agua e a habita¢do, e combater a pobreza (energética).

Em consonéancia com o artigo 349.° do Tratado, a Comissdo continuara a prestar especial
atencdo as regides ultraperiféricas e a adotar medidas adaptadas aos seus condicionalismos
permanentes®?. O apoio personalizado da UE é essencial para que as regides ultraperiféricas
e 0s seus cidaddos se desenvolvam e possam beneficiar da sua integragdo no mercado Unico.
Este apoio inclui dar resposta aos desafios das transicdes ecoldgica, digital e demografica e
tirar o maximo partido das oportunidades que estas oferecem. Este aspeto é particularmente

80 Regulamento (UE) 2024/795 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024.

81 A estagnacdo do desenvolvimento regional é definida como a incapacidade de uma regido de manter o seu dinamismo
econdémico em termos de rendimento, produtividade e emprego, a0 mesmo tempo que apresenta um desempenho inferior
aos seus pares nacionais e europeus nestas mesmas dimensdes (Diemer et al., 2022: 489). As ilhas Canarias encontram-se
numa situacdo de estagnacdo do desenvolvimento regional e a Guiana Francesa esta em risco de cair nessa situacao.

82 Nas suas conclusdes de 2024 a respeito do nono relatério sobre a coeséo, o Conselho relembrou a situacdo social e
econdémica estrutural das regides ultraperiféricas, reconhecida pelo artigo 349.° do TFUE, e o papel que a politica de coesdo
tem de desempenhar no apoio ao seu desenvolvimento e integracdo regional [conclusfes do Conselho de 18 de junho de
2024 (11347/24)].
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importante para estas regides e para a UE no seu conjunto, que pode beneficiar do potencial
destas regifes em setores estratégicos como O espaco, as energias renovaveis, a
biodiversidade ou a economia azul, bem como das oportunidades que estas regides oferecem
para uma aproximacao a outros continentes e regides do mundo. Para realizar este potencial, a
Comissao continuara a apoiar as regides ultraperiféricas em dominios como o0s transportes, a
agricultura, as pescas, 0 comércio, a migracao e as questdes sociais, entre outros.

O esforco da UE no apoio ao desenvolvimento das regides ultraperiféricas e na melhoria da
sua situacdo econémica e social deve ser acompanhado pelas regides e pelos seus Estados-
Membros. Continua a ser necessario assegurar estratégias de desenvolvimento, reformas e
investimentos adequados para reduzir as disparidades em relagdo ao resto da UE. Em especial,
é essencial apoiar os servi¢os publicos e a criacdo de emprego nestas regifes, nomeadamente
através do reforco da capacidade administrativa, utilizando as oportunidades disponiveis a
nivel nacional e da UE. Além disso, o apoio nacional e da UE a cooperagcdo com 0s paises
vizinhos é fundamental para assegurar uma boa integracdo das regides ultraperiféricas nas
cadeias de valor regionais e mundiais.
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