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1. INTRODUCAO

O conselho Europeu de Sevilha' convidou a Comissdo a apresentar ao Conselho um relatério
contendo uma abordagem global e coerente das particularidades da situacdo das regides
ultraperiféricas e dos meios para lhes fazer face. Além disso, solicitou ao Conselho e a Comissao que
aprofundassem a aplicacdo do n°® 2 do artigo 299° do Tratado e adoptassem as medidas adequadas
para que as suas necessidades proprias sejam tidas em conta, nomeadamente no dominio da politica
dos transportes e da reforma da politica regional. A presente comunicagdo apresenta os principais
elementos desta estratégia que serdo mais amplamente desenvolvidos num futuro relatorio.

A Unido Europeia conta entre as regioes europeias, sete regioes ultraperiféricas:
— a comunidade autonoma espanhola das Ilhas Canarias;

— os quatro departamentos franceses ultramarinos (DOM): Guadalupe, Guiana, Martinica e
Reunido;

— as regides autdbnomas portuguesas dos Agores e da Madeira.

Desde a execucdo dos programas de opcdes especificas para fazer face ao afastamento e a
insularidade (POSEI) em 1989 e 1991, as regides ultraperiféricas foram objecto de medidas
especificas baseadas, por um lado, no reconhecimento das especificidades dessas regides e, por outro,
no objectivo do seu desenvolvimento socioecondémico numa preocupacao de convergéncia e de
integracao em relagdo ao resto da Unido Europeia.

O reconhecimento no n° 2 do artigo 299° do Tratado, de um estatuto especifico a ultraperiferia, tem o
seu fundamento nos principios de igualdade e de proporcionalidade que permitem tratar de forma
diferente a situagdo distinta dessas regides. Gragas a esse estatuto, a Unido Europeia, ao modular a
ac¢do comunitaria, possibilita aos cidaddos originarios das regides ultraperiféricas beneficiarem das
mesmas oportunidades que as que prevalecem em toda a Unido. Além disso, convém recordar que a
politica de coesdo ¢, desde 1989, solidaria das disparidades econdmicas e sociais que afectam as
regidoes ultraperiféricas, uma vez que estas beneficiam do apoio dos Fundos Estruturais e,
relativamente as regides ultraperiféricas portuguesas e espanhola, do Fundo de Coesdo com uma
intensidade financeira mais elevada.

Com efeito, as regides ultraperiféricas devem fazer face a condicionalismos especificos enumerados
no Tratado - afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e climas dificeis, dependéncia
econdmica em relacdo a um pequeno nimero de produtos - que constituem um nimero de factores
cuja subsisténcia e conjugagdo prejudicam gravemente o desenvolvimento dessas regides. Possuem
caracteristicas comuns que acentuam o seu isolamento e fragilizam as condi¢des socioecondmicas do
seu desenvolvimento (designadamente a muito reduzida diversificagdo econdémica orientada
principalmente para o turismo e a agricultura).

O pedido do Conselho foi, em diversas ocasides, reiterado pelo Parlamento Europeu, o Comité
Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides que tém vindo constantemente a considerar que
a necessidade de executar uma verdadeira estratégia em relacdo as regides ultraperiféricas ¢ uma
prioridade que tem de ser desenvolvida.

Conselho Europeu de Sevilha de 21 e 22 Junho de 2002, paragrafos 58 das conclusdes do Conselho
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As regides ultraperiféricas e os trés Estados-Membros interessados enviaram também regulararmente
as institui¢des europeias memorandos que foram objecto de uma andlise atenta pela Comissao no
quadro das relacdes de parceria com essas regides. Nesta base, a Comissdo preparou uma estratégia
de desenvolvimento em relagdo as regides ultraperiféricas.

A presente comunicagdo apresenta as recomendagdes operacionais contidas no documento dos
servicos da Comissdo designado "Uma parceria reforcada para as regides ultraperiféricas: balanco e
perspectivas".

Desta andlise, a Comissdo reteve trés prioridades de accdo que irdo guiar a futura estratégia de
desenvolvimento em relacdo a essas regioes: a competitividade, a acessibilidade e a compensagao dos
outros condicionalismos, a integracdo na zona regional (incluindo nomeadamente a dimensdo da
justica e dos assuntos internos). Essas prioridades sao concomitantes com os esforgos desenvolvidos
pela Comunidade no ambito da estratégia de Lisboa e de Gotemburgo para uma Unido Europeia
competitiva e capaz de um desenvolvimento econdmico sustentavel. As prioridades a favor das
regides ultraperiféricas serdo, portanto, postas em pratica através dos instrumentos privilegiados: a
politica de coesdao econdémica e social através dos seus instrumentos financeiros e as restantes
politicas comunitarias.

Para desenvolver este plano de ac¢ao, a Comissdo pretende consolidar as relacdes de parceria ao
associar sistematicamente os representantes das autoridades nacionais directamente implicados no
ambito dos encontros entre a Comissao e o comité de acompanhamento das regides ultraperiféricas.
Pretende, além disso, multiplicar os foros tematicos e orientados que associam nomeadamente o0s
socioprofissionais € as organizagdes ndo governamentais.

2. ACCOES RESULTANTES DO TERCEIRO RELATORIO DE COESAO

A Comissdo adoptou, em 18 de Fevereiro de 2004, o terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e
social. As conclusdes do referido relatério comportam as propostas da Comissdo para uma politica de
coesdo reformada apds 2006, incluindo o quadro geral da reforma da politica de coesdo, o programa
especifico de compensacdo dos sobrecustos € o plano de ac¢do para a grande vizinhanca. O futuro
estatuto das regides ultraperiféricas inscreve-se neste contexto’.

2.1. Accdes no ambito geral da reforma da politica de coesao

Quanto a accao dos Fundos Estruturais, estd previsto que, por ocasido da reforma da futura politica
de coesdo, as regides ultraperiféricas sejam elegiveis para cada um dos objectivos em fun¢do do
respectivel nivel relativo de desenvolvimento.

Convém salientar que ¢ prematuro, nesta fase, fazer uma previsao quanto ao futuro estatuto das sete
regides ultraperiféricas no ambito da politica de coesdo reformada. Com efeito, a elegibilidade de
cada uma das regides da Unido para os objectivos desta politica, s6 serd conhecida aquando da

Excertos das conclusdes do terceiro relatorio sobre a coesdo de 18/2/2004 : «A Comissao tem a inten¢do, no
ambito do objectivo de convergéncia, de estabelecer um programa especifico destinado a compensar os
condicionalismos especificos das regides ultraperiféricas, em conformidade com o n° 2 do artigo 299° do Tratado
CE, como solicitado pelo Conselho Europeu de Sevilha, realizado em 21 e 22 de Junho de 2002. Além disso,
sera integrada, ao abrigo dos novos programas de “cooperagdo territorial europeia”, uma acc¢do “‘grande
vizinhanga” com o objectivo de facilitar a cooperagdo com os paises vizinhos. Em conformidade com o pedido
do Conselho, a Comisséo apresentard em breve um relatorio sobre uma estratégia de conjunto para as regides
ultraperiféricas.».
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adopcdo das Perspectivas Financeiras em fun¢dao dos dados estatisticos do PIB per capita dos trés
ultimos anos disponiveis na altura em que a decisdo for adoptada. Contudo, todas as regides
ultraperiféricas deveriam, tendo em conta as tendéncias que se desenham relativamente aos seus
actuais niveis de desenvolvimento, ser elegiveis para a futura politica de coesdo, quer a titulo do
objectivo "convergéncia" quer do objectivo "competitividade regional e emprego" e irdo beneficiar
do objectivo "cooperacao territorial europeia".

Além disso, para além das regras comuns de programacao, gestao, controlo e avaliagao dos projectos
co-financiados, a Comissdo ird propor que se conserve, no ambito da futura regulamentagao relativa a
politica de coesdo, um aumento das taxas de intervencao a favor das regides ultraperiféricas. Assim,
nomeadamente, o limite maximo das intervengdes efectuadas a titulo das prioridades “convergéncia”
e “competitividade regional e emprego” passara para 85%.

2.2, Programa especifico de compensac¢ao dos sobrecustos

As conclusdes do terceiro relatério de coesao de 18 de Fevereiro de 2004 enunciam que “a Comissao
tem a inten¢do, no ambito do objectivo de convergéncia, de estabelecer um programa especifico
destinado a ter em conta os condicionalismos especificos das regides ultraperiféricas, em
conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 299° do Tratado e tal como solicitado pelo Conselho
Europeu de Sevilha, realizado em 21 e 22 de Junho de 2002”.

A accdo da politica de coesdo deve intervir tanto para reduzir os efeitos provocados pelas
desvantagens enumeradas no n° 2 do artigo 299° do Tratado como para melhorar as condigdes de
competitividade dessas economias encravadas.

O balanco das medidas adoptadas pela Unido em relagdo as regides ultraperiféricas, embora muito
positivo, revela no entanto a persisténcia de condicionalismos em relagdo ao desenvolvimento e a
integragdo que conhecem as outras regides europeias. O défice de acessibilidade das regides
ultraperiféricas, bem como as desvantagens de competitividade das suas empresas em relacdo as
oportunidades do grande mercado continuam a existir.

Se bem que a eleiminagdo progressiva das barreiras comerciais no interior do mercado inico europeu
tenha permitido o refor¢o das economias de escala ¢ sds economias externas relativamente a maior
parte das regides europeias, as barreiras naturais as trocas comerciais que persistem nas regides
ultraperiféricas enfraquecem a posicdo das empresas implantadas nessas regides em relacdo a
situacdo das regides que beneficiam plenamente do acesso ao mercado comunitario. As empresas das
regides ultraperiféricas exercem a sua actividade num mercado local limitado, fragmentado e
afastado que ndo lhes permite beneficiar, em igualdade de circunstancias, das economias de escala e
das economias externas.

Além disso, verifica-se que certas politicas comunitarias ndo tomam suficientemente em conta as
especificidades das regides ultraperiféricas. O caracter inadaptado de certos instrumentos
comunitérios resulta essencialmente do facto de terem sido concebidos num plano comunitério
global, sem integrar a dimensdo especifica das regides ultraperiféricas. Trés sectores podem, a
diversos niveis, ilustrar esta afirmag@o: o ambiente, os transportes e o mercado interno.

Em matéria de desenvolvimento sustentavel, as obrigacdes associadas a preservacdo do ambiente sdo
integradas em todas as politicas comunitarias num espirito de sinergia. Preocupadas em preservarem
0 seu ecossistema, as regides ultraperiféricas mobilizam, nomeadamente no ambito dos seus
programas regionais, um volume de dotagdes importante destinado a desenvolver infra-estruturas
adequadas associadas ao ambiente. No tocante ao respeito pelas preocupacdes ambientais, convém
salientar que certas obrigacdes permanecem desproporcionadas tendo em conta, nomeadamente, o
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afastamento e a exiguidade do territorio das regides ultraperiféricas. A titulo de exemplo, certas
categorias de residuos ndo podem ser tratadas in loco e necessitam de ser transportados para centros
de tratamento no continente europeu. Dai resulta sistematicamente um sobrecusto unicamente a cargo
das regides ultraperiféricas.

A reformulacao das orientacdes relativa as redes transeuropeias de transportes (RTE-T) inscreve-se
numa légica que ¢ manifestamente orientada para a rede do continente europeu na perspectiva do
alargamento. Assim, enquanto as RTE-T sdao formuladas para melhor integrar as regides centrais e
periféricas da UE ao reforcar as ligagdes de alta capacidade a fim de preservar a competitividade da
economia europeia, as regioes ultraperiféricas permanecem isoladas e afastadas nos seus mercados
locais, sem que os projectos de interconexdo entre as regides ultraperiféricas e o continente tenham
sido consideradas como projectos prioritarios. Quanto ao financiamento das infra-estruturas de
transporte a titulo dos Fundos Estruturais, este soluciona o problema da realiza¢do de infra-estruturas
modernas e de capacidade mas nao tem vocagao para dar uma resposta satisfatoria aos problemas de
acessibilidade, nomeadamente interna, aos sobrecustos associados a situagdo geografica das regides
ultraperiféricas, aos efeitos da concorréncia limitada e a auséncia de concorréncia intermodal nas
restantes regides continentais.

Um ultimo exemplo diz respeito ao processo de construgdo do mercado tnico que nao teve os efeitos
positivos prestendidos nessas regides afastadas. Os efeitos da liberalizagdo econdmica dos sectores
regulamentados, nomeadamente os servicos de interesse geral, tiveram certas consequéncias na
concorréncia e nos precos desses servigos nas regides ultraperiféricas. Em virtude da exiguidade dos
seus mercados, criaram-se situagdes de monopdlios de facto que penalizam a competitividade de toda
a economia dessas regides ultraperiféricas e produziram efeitos inflacionistas. Além disso, a
preservacao de sistemas de perequacdao para uma aplicagdo homogénea das tarifas praticadas em
todos os territorios nacionais, foi tornada mais dificil. No entanto, ndo se pode tirar a conclusdo de
que este efeito de liberalizacdo ndo deve ser prosseguido nas regides ultraperiféricas, mas antes que
deve ser apoiado recorrendo a instrumentos nacionais € comunitarios disponiveis para melhorar a
concorréncia (nomeadamente os artigos 81° e 82° do Tratado CE, as obriga¢des de servigo publico ou
outros instrumentos de liberalizagao regulamentada).

Esses elementos recomendam a criagdo de um programa especifico de compensagdo dos
condicionalismos das regides ultraperiféricas adaptado as particularidades das regides
ultraperiféricas. O referido programa seria financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) no ambito das Perspectivas Financeiras para o periodo 2007 — 2013. Os
objectivos prosseguidos tém como finalidade, numa primeira fase, reduzir o défice de acessibilidade
dessas regides ndo sO6 em relacdo ao continente europeu como também entre as regides
ultraperiféricas e no interior do respectivo territério e, numa segunda fase, apoiar a competitividade
das suas empresas. Os objectivos do programa serdo orientados para as seguintes trés areas:

(1) Défice de acessibilidade devido ao grande afastamento, a fragmentacio e ao relevo do
seu territério: o objectivo prosseguido serd reduzir os efeitos dos principais
condicionalismos que afectam essas regioes, isto é, o afastamento, a fragmentagdo, o relevo
dificil e, portanto, melhorar a capacidade de acesso econdémico dessas regioes,
nomeadamente ao mercado comunitario. Sera concedida uma atencao especial ao transporte
de frete, ao abastecimento energético e ao acesso as redes e ao servigo dos TIC.

(2) Exiguidade do mercado regional, rupturas de encargos e auséncia ou insuficiéncia de
diversificacdo econdmica : o objectivo prosseguido terd como finalidade a tomada em
conta de varios condicionalismos relativos a dimensdo reduzida dos mercados dessas
regides. No que se refere ao problema da insuficiéncia de diversificacdo econdmica, sera
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concedido um apoio refor¢cado aos sectores inovadores, incluindo através de acg¢des no
dominio da investigacdo e da inovacdo (relativamente as que nao foram ja objecto de um
financiamento a titulo do PCRD ou ainda a titulo dos instrumentos da politica de coesao), da
formagao de capital humano ou da promocgao das producdes locais fora dessas regides.

3) Dificuldades ambientais e climatéricas (incluindo os ciclones e a actividade vulcanica e
sismica) e a preservaciao da biodiversidade : as accdes deveriam ser orientadas para a
valorizacdo das condi¢des ambientais, o tratamento dos residuos e a correc¢ao dos
sobrecustos associados as condigdes especificas climatéricas.

As modalidades de intervencdo deste programa serdo estritamente definidas. De forma global, os
principios aplicaveis que resultam do quadro geral da reforma da politica de coesdo serdo aplicaveis
ao programa especifico para as RUP : programagdo, parceria, adicionalidade, avaliacdo e
coordenagdo com os restantes instrumentos financeiros comunitarios existentes. Além disso, o
respeito das restantes politicas comunitarias (nomeadamente a politica da concorréncia e as regras
aplicéveis aos contratos publicos) devera ser garantido.

A Comissao ira propor a adaptacdo das normas de elegibilidade das despesas a titulo do FEDER, com
base no disposto no n° 2 do artigo 299° do Tratado CE, a fim de tomar em conta ajudas ao
funcionamento destinadas a tomada em conta dos sobrecustos. No que se refere mais especificamente
aos activos moveis de transporte, a Comissao poderia adoptar uma posi¢do de abertura tendente a
autorizar o seu co-financiamento, limitado aos activos afectados exclusivamente as ligagdes no
interior das regides ultraperiféricas e entre as regides ultraperiféricas da mesma zona geografica.

A taxa maxima de co-financiamento seria, no maximo, de 50% do custo total elegivel.

A fim de assegurar um impacto econdmico real do programa especifico para as regides
ultraperiféricas, sera também conveniente que as dotagdes comunitarias afectadas nao se substituam
as despesas estruturais publicas ou equiparaveis dos Estados-Membros em causa.

2.3. Plano de ac¢do para a grande vizinhan¢a

O terceiro relatorio de coesdo, de 18 de Fevereiro de 2004, enuncia que uma acc¢do “grande
vizinhanga” tendente a facilitar a cooperagdo com os paises vizinhos sera integrada a titulo dos novos
programas de “cooperagdo territorial europeia”.

Com efeito, uma das pistas de intervencdo mais promissoras para a Unido esta relacionada com o
reforco dos vinculos econdmicos, sociais e culturais das regides ultraperiféricas com os territorios
vizinhos. O objectivo prosseguido consiste em alargar o espaco natural de influéncia socioecondmico
e cultural das regides ultraperiféricas (incluindo o tratamento das questdes migratdrias das
populacdes), ao reduzir as barreiras que limitam as possibilidades de intercambios com o meio
geografico dessas regides, muito afastadas do continente europeu mas muito proximas dos mercados
geograficos das Caraibas, da América e de Africa, e nomeadamente dos paises ACP”.

Nesta perspectiva, convém promover as trocas de bens, de servigos e a deslocacdo de pessoas de
forma coerente ao facilitar igualmente os intercambios de experiéncias. A Comissdo propde que o
plano de ac¢do para a grande vizinhanca se apoie em 2 grandes eixos: (1) a cooperagdo transnacional
e transfronteiri¢a e (2) as trocas comerciais e as medidas aduaneiras. Além disso, o plano de ac¢do

Paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, Partes no Acordo de Parceria ACP-CE assinado em Cotonu, em 23
de Junho de 2000 (JO L 317 de 15.12.2000, p. 3).
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para a grande vizinhanca devera ser acompanhado de uma sensibilizagao de todos os intervenientes
interessados, incluindo as delegagdes da Comissdo nos paises terceiros, sobre a importancia do
desafio ao qual tém de fazer face as regides ultraperiféricas e os paises da sua zona geografica.

2.3.1.  Cooperagdo transnacional e transfronteiri¢a:

A Comissao realizou uma reflexdo que incidiu, quer na forma de melhorar a cooperagdo entre as
regides ultraperiféricas e os seus vizinhos, quer sobre os dominios prioritarios ddesta cooperagao.

No quadro do objectivo da «cooperagdo territorial europeia» da politica de coesdo reformada, a
Comissdo propde reforcar a cooperagdo transnacional e transfronteirica em beneficio das regides
ultraperiféricas. Assim, uma parte dos montantes afectados a titulo da cooperacao transfronteiri¢a nas
regides ultraperiféricas poderia ser afectada a projectos executados nos paises terceiros vizinhos
(nomeadamente os paises "ACP" e a bacia mediterranica). Esta derrogacao as regras territoriais de
elegibilidade seria efectuada com base no disposto no n°® 2 do artigo 299° do Tratado. Justifica-se em
relagdo aos condicionalismos proprios das regides ultraperiféricas e a eficacia da accdo de
cooperagao.

Além disso, os programas de cooperacdo poderdo ser coordenados a nivel da programacdo e da
execucao com os programas indicativos regionais (PIR) financiados ao abrigo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), no caso dos paises “ACP”. No caso dos paises e territorios ultramarinos
(PTU) e na auséncia de PIR, as ac¢des financiadas poderdo ser solicitadas pelas autoridades dos PTU
e fazer parte dos dominios de cooperagio citados pela decisdo de associacdo dos PTU a UE’. Por
ultimo, a eventual orcamentacdo do FED permitira reforcar esta estratégia de coordenacdo, ao
proporcionar a possibilidade de reservar uma verba global especifica no ambito dos PIR para reforcar
a cooperacao entre as regides ultraperiféricas e os paises "ACP".

No que se refere as disposicoes de gestdo, ndao existira uma excepcao especifica ao sistema de gestao
previsto para todo o objectivo de cooperagdo da reforma, excepto em relacdo aos seguintes dois casos
com base no disposto no n° 2 do artigo 299° do Tratado:

— No caso da intervencdo do FEDER nos paises terceiros as autoridades nacionais dos
Estados-Membros em causa serdo responsaveis financeiramente pela sua execu¢do e pelo
cumprimento das disposi¢des do Tratado e dos actos aprovados por forca do mesmo, bem
como das politicas e das ac¢des comunitarias, incluindo nomeadamente as respeitantes as
regras de concorréncia, a celebracdo de contratos publicos, a proteccio e melhoria do
ambiente, no ambito da execucao dos projectos.

- Além disso, convém prever uma interven¢do comunitaria limitada, ao abrigo do FEDER,
que permita o financiamento dos auxilios ao funcionamento. Tratar-se-a apenas e apds um
estudo de cada caso, de auxilios para o arranque do servigo de transportes entre as regides
ultraperiféricas e os paises terceiros vizinhos. Esses auxilios serdo estritamente enquadrados
para evitar que se crie uma distorcdo de concorréncia com os transportadores nao
comunitarios em linhas afectadas e desencadear uma reacc¢ao dos paises terceiros em causa.

De entre os dominios de accdo prioritarios do objectivo «cooperagdo territorial europeia», convém da
énfase a tomada em consideragdo das seguintes trés orientagoes:

4 Decisdo do Conselho de 27.11.2001 (JO L 314 de 30.11.2001, p. 1).
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— Facilitar as trocas associadas ao transporte, aos servigos € as tecnologias de informacao e de
comunicagdo. A coordenagcdo com os acordos e os programas existentes deveria, neste
contexto, ser mais bem assegurada.

— Facilitar o intercambio de pessoas: para ser eficaz, a cooperacdo deveria apoiar-se numa
circulacao facilitada dos cidaddos regulares dos Estados terceiros vizinhos. Este tipo de
intercdmbio ¢ necessario, ndo s6 para facilitar a integragdo econdémica das regides
ultraperiféricas na sua zona, como também para permitir aos paises vizinhos tirarem o
melhor partido possivel desta cooperacao para o seu desenvolvimento.

— Esses intercambios deverdo também ter em conta a problematica da luta contra a imigracao
clandestina. As acgdes gerais j& previstas pela Comissdo no quadro da Politica de Justica e
Assuntos Internos e relativamente aos territorios abrangidos pela Convenc¢do dde Schengen
— agéncia europeia cujo objectivo ¢ melhorar a gestdo da cooperagdo operacional, programa
de assisténcia técnica e financeira aos Estados terceiros em matéria de asilo e migragao5 e
accdes preparatorias para 2004 e 2005 para programas de regresso integrados — deverdo
conceder especial atengdo as necessidades especificas das regides ultraperiféricas e dos
Estados vizinhos. Por ultimo, os fluxosa migrat'rios deverdo ser tomados em conta no
ambito da cooperacgdo com os estados «ACP» da zona das Caraibas e do Oceano Indico (cf.
n°4 do artigo 13° do Acordo de Cotonu).

— O intercambio de experiéncias em matéria de integracao regional: para optimizar a vertente
comercial deste plano de ac¢do (ver infra), a cooperacdo deveria também incidir sobre os
intercambios de experi€éncias em matéria de integracao regional, sobre o apoio a cooperagao
econdmica e as trocas comerciais entre regides ultraperiféricas e os seus vizinhos. O
objectivo ¢ acompanhar e anticipar a constituicdo dos acordos de parcerias econdmicas entre
paises ACP, dado que as regides ultraperiféricas tém todo o interesse em seguir e,
eventualmente, em se associar aos processos de integragao regional em curso nas suas zonas
geogréaficas.

2.3.2.  Acgoes de politica comercial e aduaneira

A politica comercial pode ser colocada ao servico de uma melhor integracdo das regides
ultraperiféricas na economia regional, tanto nos sectores dos bens e dos servigos, como noutros
dominios associados ao comércio (direitos de propriedade intelectual, medidas sanitarias e
fitossanitarias, etc.). Convém distinguir entre os acordos com os paises ACP ¢ os outros acordos ¢
medidas da Unido.

(1)  ACP: O acvordo de Cotonu prevé, desde ja, a conclusdo de acordos de parceria econémica
(APE) «ACP-UE» que estabelecrado, até¢ ao final de 2007, uma cooperagdo econdmica e
comercial reforgada, incluindo zonas de comércio livre entre os paises «ACP» (agrupados em
torno de blocos comerciais) e a Unido Europeia, compativeis com as regras da OMC. O
interesse principal da UE nesses acordos ¢ reforcar os processos de integracdo econdmica dos
Estados «ACP» para assim promover o seu desenvolvimento sustentavel. Neste contexto,
revela-se essencial associar as regides ultaperiféricas.

Regulamento (CE) n.° 491/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de 2004, que estabelece
um programa de assisténcia técnica e financeira a paises terceiros em matéria de migragéo e asilo (AENEAS) JO
L 80 de 18.3.2004, p. 1
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Por conseguinte, ¢ necessario que se va no sentido de tomar em conta os interesses especificos das
regides ultraperiféricas nas negociagdes dos APE «ACP-UE». Tal exigird previamente uma
identificacao precisa dos interesses de cada regido ultraperiférica no ambito das trocas comerciais
regionais, tendo em conta a complementaridade econdmica entre as regides ultraperiféricas eos paises
ACP. Para alcancar este objectivo, a Comissdo convidara as regides e¢ os Estados-Membros a
comunicarem-lhe os sectores e os tipos de trocas que consideram importantes para as regides
ultraperiféricas. A Comissao avaliard essas comunicacdes no quadro das suas competéncias. Poder-
se-a seguir a mesma abordagem relativamente ao comércio de servigos aos dominios associados ao
comércio, a fim de identificar os interesses especificos das regides ultraperiféricas.

Este novo contexto de relagdes comerciais reforcadas com os seus vizinhos deveria conduzir as
regioes ultraperiféricas francesas e as Ilhas Canarias a langarem também uma reflexdo sobre a
coordenagdo entre os instrumentos comerciais ¢ aduaneiros ¢ os instrumentos fiscais, tais como o
“octroi de mer” e o «arbitrio sobre las importaciones y entregas de mercancias en las Islas Canarias ».

(1) Outrs acordos e medidas: No que se refere aos novos acordos preferenciais da UE com
outros paises terceiros, a Comissdo efectuard uma analise de impacto dos efeitos desses
acordos sobre a economia das regides ultraperiféricas. A Comissdo tirard as conclusdes
pertinentes relativamente as medidas que podem adoptar as regides ultraperiféricas com vista
a aproveitarem as oportunidades de promover as suas actividades econdmicas e comerciais e
fazer face aos desafios de ajustamento e a outras questdes decorrentes das medidas e acordos
comerciais.

Neste contexto, a Comissao esta disposta a examinar a reducdo, ou até mesmo a eliminagao
dos direitos da pauta aduaneira comum para permitir o abastecimento das matérias-primas
ndo agricolas, a fim de facilitar a produ¢do nas regides ultraperiféricas. Além disso, em
circunstancias especificas e devidamente justificadas neste contexto, a Comissdo esta
disposta a examinar pedidos de suspensao temporaria de direitos nos mesmos dominios.
Relativamente aos produtos da pesca, as eventuais suspensdes temporarias dos direitos da
pauta aduaneira comum, incidirdo sobre os bens destinados ao mercado local. Para
contribuir para aintegracdo regional, seria conveniente verificar se as matéria primas
relativamente as quais foram solicitadas suspensdes, ndo se encontram disponiveis na zona
geagrafica em causa.

3. EXECUCAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NAS RESTANTES POLITICAS
COMUNITARIAS

Os instrumentos de execucdo no ambito das restantes politicas comunitarias contribuem para por em
pratica a estratégia de desenvolvimento em relagdo as regides ultraperiféricas e para completar de
forma coerente o plano de ac¢do para a grande vizinhanga.

3.1. Accoes relacionadas com a competitividade e o crescimento

Nas regides ultraperiféricas, a existéncia de sobrecustos de producdo estd permanentemente
relacionada com condicionalismos cuja presenga e conjugagcdo prejudicam gravemente o
desenvolvimento de certo sectores. A nivel da economia local, esses sobrecustos tém consequéncias
na maioria dos sectores produtivos de bens e servicos, isto ¢, uma diversificagdo muito limitada, uma
debilidade da economia em criar postos de trabalho ¢ uma forte dependéncia em relagdo ao resto da
Unido Europeia. O Conselho apresentou estes condicionalismos econdmicos, nomeadamente
aquando da adopg¢do de dois regimes fiscais especificos proprios as Candrias e aos departamentos
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franceses ultramarinos: o imposto « Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las
Islas Canarias » em 2001 e “I’octroi de mer” em 2004.

— O desenvolvimento do capital humano constitui o elemento essencial a favor da coesio
econémica e social. O capital humano ¢ uma condi¢do essencial do desenvolvimento
econdmico e da competitividade na sociedade do conhecimento. Por conseguinte, deve ser
dado um impulso forte neste dominio. As regides ultraperiféricas sdo convidadas a seguir,
no plano local, as especificidades e a evolugdo dos respectivos mercados do trabalho e a
estabelecer uma estratégia regional para o emprego. Até a data, as regides ultraperiféricas
nao solicitaram a realizacdo de acgdes inovadoras financiadas pelo Fundo Social Europeu. A
Comissao incita fortemente essas regides a explorarem essa possibilidade para o futuro.

— Os servicos de interesse geral desempenham um papel determinante na realizacdo dos
objectivos prosseguidos pela Unido Europeia. A existéncia de uma rede de servicos de
interesse geral constitui um elemento essencial da coesdo social. A disponibilidade de
servigos eficazes nas regides ultraperiféricas constitui uma condicdo essencial para a
implantacao das actividades de producao, tanto para as empresas que as utilizam, como para
os trabalhadores que exercem nessas regioes.

Ora, essas regioes muito afastadas do continente europeu e isoladas na zona geografica em
que evoluem, tém como especificidade sofrerem as consequéncias da exiguidade dos seus
mercados, nomeadamente a auséncia de uma concorréncia efectiva entre os intervenientes
econdmicos, quer publicos quer privados. As for¢as do mercado por si s6 ndo sdo suficientes
nesses territorios para garantir uma reparticdo Optima dos recursos em beneficio da
sociedade. Seria desejavel dispor de uma analise que permitisse identificar, de forma precisa
€ caso a caso, o seu funcionamento no que se refere as regioes ultraperiféricas.

O funcionamento nas regides ultraperiféricas dos sectores tais como os servigos de
transportes, de telecomunicagdes (fixas e méveis) ou o sector da electricidade e do gas sera
objecto de uma analise exaustiva no &mbito de um grupo de trabalho incumbido de formular
sugestdes pertinentes.

- Inovacio, sociedade da informacio e investigacio e desenvolvimento tecnoldgico : a
Comissao compromete-se a assegurar que a situagdo especifica das regides ultraperiféricas
seja tomada em conta para alcangar os objectivos da estratégia de Lisboa. As reformas
iniciadas devem permitir a essas regides afastadas do continente europeu melhorar o seu
desempenho econdmico, participar no estimulo do crescimento, criar postos de trabalho e
afastar riscos de exclusdo.

As empresas das regides ultraperiféricas devem romper o seu isolamento e fazer melhor face
as pressoes exercidas nos mercados, ao adoptarem uma politica de inovagao empreendedora
que assumiria a forma de inven¢des na acepg¢ao lata da palavra, de transposicao para os seus
proprios processos de produgdo de ideias provenientes de um outro sector de actividade e de
reconfiguragdo de produtos e servigos existentes que permitam adaptar a oferta a procura de
novos mercados nao explorados até a data.

A Comissdo convida as regides ultraperiféricas a apresentar um programa especifico de rede
“Accdes inovadoras” que inclua outras regides europeias que tém problematicas analogas as
que conhecem as regides ultraperiféricas (as ilhas, as regides de pequena dimensao, as zonas
turisticas, etc.) ou que t€ém abordagens inovadoras susceptiveis de serem transpostas para as
regides ultraperiféricas (acesso a Internet de alta velocidade, via satélite, etc.). A Comissao
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co-financia assim programas especificos respeitantes a criacao e as actividades de redes que
implicam, no minimo, cinco regides de pelo menos cinco Estados-Membros.

No que se refere as novas tecnologias da informa¢do e da comunicagdo e, mais
especificamente, ao controlo das tarifas e dos precos dos servicos de telecomunicacdes, a
Comissao garantird que, para o periodo de 2003-2005, as regides ultraperiféricas nao irao
sofrer praticas discriminatdrias e incentivard uma redu¢do dos precos gragas a uma melhor
concorréncia. Assim, serd lancado a curto prazo um estudo que incidira sobre as dificuldades
de acesso aos servigos de telecomunicagdes que enfrentam as regides ultraperiféricas.
Concomitantemente, a Comissdo continuara a fornecer orientacoes tendo em vista,
nomeadamente, melhorar a eficicia da directiva "Telecomunicacdes" nas regides
ultraperiféricas, a desenvolver o acesso as redes de banda larga e a eliminar as
discriminacdes tarifarias.

As linhas directrizes relativas aos critérios e disposi¢des de execucao dos Fundos Estruturais
a favor das comunicagdes electronicas de 28 de Julho de 2003° deveriam permitir o
desenvolvimento de iniciativas orientadas para a instalacdo da banda larga nas regides
ultraperiféricas e o desenvolvimento de servigos a pregos acessiveis nessas regides. Neste
mesmo espirito, um dos projectos "arranque rapido" da iniciativa europeia para o
crescimento’ incide sobre a cobertura europeia das regides remotas e rurais. Esse projecto ¢
elegivel para os Fundos Estruturais para o periodo 2000-2006.

A fim de alcangar os objectivos de Lisboa e integrar melhor as regides ultraperiféricas no
espacgo europeu da investigagdo, seria desejavel um incremento substancial das actividades
de investigagdo e de desenvolvimento tecnologico (IDT) nos dominios que apresentam um
interesse especifico para essas regides. O programa-quadro de investigacdo e
desenvolvimento tecnologico (PCIDT) proporciona as regides ultraperiféricas numerosas
possibilidades de aumentarem a sua capacidade de IDT, nomeadamente mediante uma
participagdo em projectos ou em actividades de coordenagdo dos programas de investigacao
e de inovagdo nos planos nacional e regional (esquema ERA-NET, aberto as regides), bem
como em acc¢des destinadas as infra-estruturas de investiga¢do. A actual participacdo das
regides ultraperiféricas nessas actividades e projectos poderia ser sensivelmente
incrementada através da aplicacdo das medidas adequadas de informacao e de promocao.

Embora existam suportes de informagéo eficazes (por exemplo o sitio CORDIS®) acessiveis
a todos os organismos que desejem participar no PCIDT, as acg¢des de informagdo no
dominio da IDT, que respondem as necessidades especificas das regides ultraperiféricas,
deverao ser refor¢adas.

Anadlises e estudos com caracter prospectivo no dominio da investigagdo e da inovacgao, e
relacionados com os dados socioecondmicos de desenvolvimento, deveriam dar lugar a
criacdo de um quadro de indicadores, bem como de um observatorio da evolugdo desses
dados nas sete regides ultraperiféricas para favorecer o intercdmbio e a exemplificacdo de
boas praticas, por parte de um grupo de peritos interregionais provenientes das regioes
ultraperiféricas em coordenagdo com peritos internacionais, a semelhanca do « Mutual

SEC (2003) 895
COM (2003) 690 final.
http://www.cordis.lu
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Learning Platform » que deve ser posto em pratica pela Comissao para as suas abordagens
na dimensdo regional da investigagao.

Se se alcancar uma concentragdo de esforcos através da especializagdo regional da
investigagdo, sera mais facil para os grupos de investigagdo das regides ultraperiféricas
intensificarem os seus esfor¢os para efeitos de participacdo e de resposta mais activa aos
convites para apresentacdo de propostas no ambito do PCIDT.

Por ultimo, as regides ultraperiféricas sdo convidadas a explorarem plenamente as
possibilidades de co-financiamento adicional dos Fundos Estruturais dos projectos
co-financiados pelo 6° PCIDT’. A fim de que os organismos que receberam o
co-financiamento a titulo do sexto programa-quadro possam obter o co-financiamento
suplementar a titulo dos Fundos Estruturais, devem apresentar um pedido as autoridades de
gestdo de um dos programas dos Fundos Estruturais. Caso esses programas nao prevejam
medidas que permitam o financiamento dos projectos em questdo, as autoridades de gestao
podem solicitar a alteracdo dos programas de acordo com os procedimentos previstos, no
ambito da gestao dos Fundos Estruturais.

— Ambiente : a Comissdo incentivara sistematicamente os pedidos concretos das regides
ultraperiféricas tendentes a melhoria do ambiente através de todos os instrumentos
disponiveis incluindo o sexto programa de ac¢do comunitaria para o ambiente que permite
ter em conta a preocupagao de preservacao do meio ambiente das regides ultraperiféricas.

3.2. Accoes relacionadas com os condicionalismos das regides ultraperiféricas
3.2.1.  Acessibilidade

A redugdo dos efeitos da acessibilidade das regides ultraperiféricas ao territério comunitdrio constitui
uma das principais prioridades da accdo da Comunidade em relagdo as regides ultraperiféricas. De
uma forma global, o recurso aos instrumentos existentes no dominio do transporte aéreo e do
transporte maritimo (obrigagdes de servigco publico, auxilios com caracter social e auxilios com
finalidade regional) ¢ vivamente incentivado. As ligacdes referidas sdo as que ligam as regides
ultraperiféricas ao continente europeu (nos dois sentidos), as regides ultraperiféricas entre si, bem
como as ligagdes no interior das regides ultraperiféricas.

Em qualquer caso, a Comissdo estara atenta as condigdes de concorréncia originadas pelo sistema
posto em pratica. Deverd evitar-se que os auxilios concedidos sejam utilizados para reforgar a
posicao dominante dos operadores de transporte.

As recomendacdes da Comissdo neste dominio sdo as seguintes:
— No que se refere ao procedimento de aplicacdo das obrigacdes de servigo publico (OSP),

podera prever-se a introducdo de flexibilizacdes, nomeadamente com vista a obter uma
prorroga¢do do prazo de concessao em matéria de OSP aéreas.

A possibilidade de receber um co-financiamento adicional estd limitada s6 aos organismos provenientes das
regioes com atraso de desenvolvimento (objectivo 1) ou beneficiarias do apoio transitorio a titulo do objectivo 1
— Decisdo n°® 1513/2002/CE de 27.06.2002 respeitante ao sexto programa-quadro, JO L 232/1 de 29.08.02, anexo
1.
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3.2.2.

A Comissdo estd disposta a examinar todas as sugestdes por parte das regides
ultraperiféricas tendentes a melhorar a viabilidade dos servicos de navegacdo de curta
distancia entre certas regides ultraperiféricas e a Europa continental.

No que se refere ao transporte local, a aplicagdo de sistemas alternativos de transporte
publico combinados com uma melhor integracdo entre os diferentes modos publicos de
transporte existente e co-financiados a nivel comunitario poderia reduzir os graves
problemas de congestao existentes.

O regulamento da Comissao relativo aos auxilios de minimis seré alterado a fim de alargar o
respectivo ambito de aplicacdo as empresas do sector dos transportes (todos os modos de
transporte seriam abrangidos, incluindo o transporte fluvial, com excep¢do dos auxilios a
favor da aquisi¢do de material rolante das companhias de transporte rodoviario).

No que se refere aos auxilios estatais ao transporte maritimo, a Comissdo autorizou
recentemente a concessao de auxilios ao funcionamento para o langamento de servicos de
navega¢io de curta distincia entre os portos da Unido Europeia'’. Esses auxilios ao
arranque, limitados aos trés primeiros anos de entrada em servigo, ndo poderao ultrapassar
30% do custo total dos novos servigos postos em pratica. De igual forma, prevé-se a
introducdo de regras simplificadas (regime de minimis) para a concessao de contratos de
servigo publico (OSP) para servir as pequenas ilhas com um trafego de pelo menos 100 000
passageiros por ano. Esta simplificacdo consistiria numa isengdo das notificagdes e dos
concursos para o transporte de interesse puramente local.

No ambito da revisao das linhas directrizes dos auxilios estatais com finalidade regional,
propde-se autorizar a compensacdo dos sobrecustos originados pelo transporte de
mercadorias no interior do mercado da Unido e ndo unicamente no interior das fronteiras
nacionais dos paises em causa se um tal regime for proposto for proposto por um
Estado-Membro em beneficio de uma regido ultraperiférica. O calculo desses sobrecustos
assentara nos custos de transporte ocasionados entre uma regido ultraperiférica e o seu
Estado de pertenga, sem que, todavia, exista um transito obrigatorio entre essa regido
ultraperiférica e a sua metropole de origem antes de alcangar o seu destino num dos
Estados-Membros da Unido.

Auxilios estatais

A fim de garantir a eficacia e a coeréncia da estratégia de desenvolvimento a favor das regides
ultraperiféricas, convém assegurar paralelamente a tomada em conta da situagdo especifica das
regides ultraperiféricas no ambito da revisdo das linhas directrizes para os auxilios estatais com
finalidade regional. Este ¢ o motivo porque a Comissdo pretende propor o seguinte:

As regides ultraperiféricas elegiveis para o objectivo de “convergéncia” beneficiam de um
tratamento especifico e serdo elegiveis em conformidade com o disposto no n° 3, alinea a),
do artigo 87° do Tratado.

As regides ultraperiféricas elegiveis para o objectivo de “convergéncia” mas que estardo
sujeitas, a titulo da politica de coesdo, "ao efeito de exclusdo estatistica" ou que ndo estardo
abrangidas pelo novo objectivo “convergéncia”, beneficiardo de um regime de auxilios
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estatais especifico transitorio que fixa limites ao auxilio, que sdo comparaveis, no inicio, aos
estabelecidos por forca do disposto no n° 3, alinea a), do artigo 87° e que seguidamente serdo
sujeitas a uma reducao progressiva.

— Além disso, a Comissao pretende conceder as regides ultraperiféricas um acréscimo de 10
pontos percentuais em relacao a intensidade do auxilio regional ao investimento inicial que
ira fixar para as regioes elegiveis para a derrogacado referida no n° 3, alineas a) e c), do artigo
87° cuja situagdo socioecondmica seja comparavel.

No tocante aos auxilios ao funcionamento, o principio de ndo degressividade e de ndo limitagao
temporal em beneficio de todas as regides ultraperiféricas seria conservado, independentemente da
finalidde do auxilio (ambiente, investigagdo e desenvolvimento, ...) e sem prejuizo das adaptacdes
complementares que poderiam ser consideradas pela Comissdao. As disposi¢gdes tendentes a assegurar
que o auxilio concedido ¢ proporcional as dificuldades a obviar seriam igualmente mantidas.

Em termos de procedimentos, as formalidades a realizar tendo como objectivo as obrigacdes de
notificacdo e o controlo dos auxilios estatais, sdo claramente defenidas num projecto de regulamento
da Comissao.

3.2.3.  Produgoes tradicionais da agricultura e da pesca

A producao agricola das regides ultraperiféricas caracteriza-se por uma extrema fragilidade tendo em
conta os factores naturais e econdmicos da producdo. Continua a constituir uma parte importante da
economia local, nomeadamente em termos de postos de trabalho e favorece também o apoio da
industria agro-alimentar local que representa a parte mais importante da producdo industrial dessas
regioes.

No dominio agricola, as orientagdes podem resumir-se da seguinte forma:

— No quadro do futuro fundo de desenvolvimento rural, a Comissdo garantird que o esforgo
comunitario a nivel da afectagdo regional dos recursos financeiros e da intensidade dos
auxilios tome em conta os condicionalismos especificos das regides ultraperiféricas.

— No que se refere ao sector da banana, a Comissdo ja langou um exercicio de avaliagdo da
OCM tendo em vista o relatério a apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu antes do
final de 2004. Neste contexto, serdo considerados melhoramentos possiveis dos mecanismos
de auxilio aos produtos comunitarios. No tocante a vertente externa da OCM e na fase actual
da reflex@o sobre a reforma da OCM banana, a Comissao pretende estabelecer, com base nas
informagdes mais recentes, um nivel pautal adequado.

- No sector do agucar, e no ambito da reforma da OCM do sector, da Comissdo assegurara um
tratamento diferenciado das regides ultraperiféricas baseado nas suas caracteristicas
especificas.

— No que se refere aos Regulamentos (CE) n° 1452/2001, 1453/2001 e 1454/2001 do
Conselho (regulamentos das medidas POSEI no sector agricola) e na sequéncia da reforma
da politica agricola comum de 2003, segue sendo necessario, por um lado, assegurar uma
estabilidade dos recursos afectados a conservagdo do apoio as regides ultraperiféricas e, por
outro, descentralizar, tanto quanto possivel, a tomada de decisao e simplificar as disposi¢des
de gestdo.
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No sector da pesca, a Comissao dedica especial importancia a que a politica comum da pesca tome
em conta as especificidades das regides ultraperiféricas. A coeréncia entre as vertentes interna e
externa da politica comum da pesca constitui igualmente uma preocupagao constante. As outras
orientacdes resumem-se da seguinte forma:

— No ambito do futuro instrumento financeiro de orientagao da pesca, a Comissao garantira
que o esfor¢o comunitdrio apos 2006, a titulo da politica comum da pesca (a nivel da
afectacdo regional dos recursos financeiros e da intensidade dos auxilios), tome em conta os
condicionalismos especificos das regides ultraperiféricas e as necessidades identificadas.

— A criacdo de conselhos consultivos regionais deveria constituir um foro de expressdao que
permitird as regides ultraperiféricas participarem activamente nos debates sobre uma
exploracdo sustentavel dos recursos da pesca nessas partes dos oceanos. Convém, neste
contexto, prever uma instancia analoga para as regides ultraperiféricas, em especial as mais
isoladas (nomeadamente Guiana e Ilha da Reunido) na sua zona maritima proxima, vizinha
com os Estados terceiros.

— As linhas directrizes para uma analise dos auxilios estatais no sector da pesca e da
aquicultura serdo objecto de uma revisdo em 2004. Nesta ocasido, sera concedida uma
atencdo especial a manutencdo do tratamento favoravel actualmente reservado as regioes
ultraperiféricas.

4. RUMO A UM INSTRUMENTO DE AVALIACAO SISTEMATICO DAS DEFICIENCIAS DAS REGIOES
ULTRAPERIFERICAS E DAS MEDIDAS COMUNITARIAS

A Comissdo ja dispde de numerosos elementos e de dados claros quantificados respeitantes aos
sobrecustos e aos condicionalismos aos quais as regides ultraperiféricas terdo de fazer face, em
virtude da execucdo das politicas comunitarias. Todavia, todos esses dados devem ser consolidados
num sistema global e horizontal de avaliacdo plurissectorial dos condicionalismos das regides
ultraperiféricas, bem como das medidas comunitdrias, em especial o futuro programa especifico de
tomada em conta dos condicionalismos. Nesta ocasido, a Comissdo assegurarad que as compensagoes
de sobrecustos previstas através de varios instrumentos, respeitem as regras do cumulo dos auxilios
estatais.

A Comissao tenciona igualmente aprofundar a analise dos factores de competitividade das regides
ultraperiféricas.

Este exercicio a realizar conjuntamente com as autoridades nacionais e regionais, implicard a
necessidade de recolher regularmente dados estatisticos sobre as regides ultraperiféricas. Importa,
para o efeito, prever a ligacdo em rede dos institutos estatisticos em causa.

Esta andlise poderia igualmente resultar numa adaptagdo dos programas existentes nos diferentes
sectores tais como, nomeadamente, a agricultura e a pesca ¢ a valorizagdo das acgdes abrangidas pela
concorréncia, a fiscalidade e a politica regional.

5. CONCLUSOES

A Unido Europeia deve afrontar um dos maiores desafios que jamais conheceu na sua historia: o
alargamento que requer profundas reorganizagdes a nivel institucional, uma reafirmagdo dos seus
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valores fundamentais e uma profunda reflexdo sobre os mecanismos que permitem assegurar a sua
coesdo economica, social e territorial.

A fim de garantir uma igualdade de oportunidades a todas as suas regides e a todos os cidaddos e a
fim de desenvolver o seu crescimento, deve pOr em pratica e garantir mecanismos pertinentes e
eficazes.

E neste contexto que as suas regides ultraperiféricas devem nado s6 manter os desenvolvimentos que
alcancaram nomeadamente gracas a ac¢ao das medidas comunitdrias, como também integrarem-se
numa estratégia de adaptagdo as realidades europeias e as suas realidades especificas.

As presentes recomendagdes da Comissao abordam de forma transversal as principais questdes que
afectam o desenvolvimento e a integracdo das regides ultraperiféricas. Articulam-se em torno de trés
pilares de analise e de medidas: acessibilidade das regides ultraperiféricas, a sua competitividade e a
sua cooperagdo com as restantes regides europeias e integragdo na respectiva zona.

Nesta base, a Comissao ira desenvolver, em relagcdo as regides ultraperiféricas, as acgdes descritas na
presente comunicagdo. Esta estratégia serd progressivamente posta em pratica em fungdo dos
diferentes calendérios das politicas em causa através das medidas a adoptar. Assim, para além das
propostas de ac¢des nas diferentes politicas comunitarias, serdo propostas duas novas iniciativas: um
programa especifico de tomada em conta dos sobrecustos € um plano de ac¢do para a grande
vizinhanga. A Comissdo ird apresentar, no ambito da futura regulamentacdo relativa a politica de
coesdo, as disposicoes legislativas adequadas que permitam instaurar essas duas iniciativas. Como
comprovado pelo balango que figura no relatério da Comissdo que apresenta em pormenor as
medidas, a Comissao ja agiu ao propor ao Conselho medidas variadas e ao prosseguir o programa de
accdes que havia descrito no seu relatorio de Margo de 2000. Tem actualmente de prosseguir este
esfor¢co no ambito do processo de Lisboa e de Gotemburgo a fim de que as regides ultraperiféricas
possam alcancar a sua plena expansao.
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