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Os estudos econdmicos que tratam da insularidade inspiraram numerosos
investigadores.

Com efeito, estes microcosmos constituem terrenos de eleicdo para o economista, que vé
neles a possibilidade de isolar diversas varidveis e, libertando-se em parte das
interacgcbes que ocorrem em referenciais espaciais mais vastos, de procurar a
confirmacdo de teorias macro e microecondmicas, especialmente em matéria de
estruturacdo dos mercados (especializacdo, concentracdo, formacédo dos precos, etc..) e
de modelos de crescimento.

E tentador - alias foi tentado varias vezes - procurar aplicar as regides ultraperiféricas os
ensinamentos tirados dos trabalhos sobre a insularidade. Ora esta transposicdo € apenas
parcialmente satisfatéria (com efeito, apenas um numero reduzido de correlacdes
permite estabelecer uma relacdo univoca entre insularidade e os processos de
desenvolvimento das RUP), sendo legitimo procurar a razédo ou as razfes para tal.

Os responsaveis politicos das RUP dirdo sem hesitar: a ultraperifericidade é especifica.

E suficientemente sui generis para ter justificado a adopg¢édo do n°® 2 do artigo 299° do
Tratado em beneficio destas sete regides.

A definicdo contida no artigo do Tratado pde em relevo, de facto, caracteristicas comuns
que ndo se confundem com a insularidade. Nos termos deste artigo, uma RUP
caracteriza-se por uma situacdo econémica e social “agravada pelo grande afastamento,
pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua
dependéncia econdmica em relacdo a um pequeno numero de produtos, factores estes
cuja persisténcia e conjugacao prejudicam gravemente o seu desenvolvimento”.

Assim, a ultraperifericidade é, ndo s6, uma no¢do compoésita, mas também uma nocao
relativamente a qual se considera frequentemente que seria, metodologicamente
falando, talvez inadequado (ou imprudente) separar os factores.

No entanto, € isso mesmo que o presente estudo tenta, em parte, fazer.

Ainda que com a globalizacdo, os paradigmas econdmicos evoluam e cada vez mais
intervenientes, tanto em Bruxelas, Paris, Lisboa e Madrid como nas RUP, concordem que
as politicas de transferéncias sociais macicas dos anos transactos devem -
progressivamente — dar lugar a politicas de estimulacdo do desenvolvimento e apoio a
competitividade regional, continua a ser verdade que estas economias ndo estdo em pé
de igualdade relativamente as possibilidades de acesso ao grande mercado da Europa

continental, sem falar dos intercAmbios na sua zona regional.

Por outras palavras, sofrem de deficiéncias. Certamente que néo se trata de uma nocgao
que convenha reter para uma analise das RUP no seio dos seus mercados regionais

(Caraibas, Amazonia, etc.), mas € certamente uma nocdo aplicavel no ambito da
comparacdo com as regibes da Europa continental.

Ora, tanto os principios de equidade ou de solidariedade como até certos principios da
propria construcdo europeia apontam para tentar minimizar, tanto ao nivel comunitario
como dos Estados-Membros, os efeitos das referidas deficiéncias.
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A abordagem néao é recente e assumiu ao longo dos anos diversas formas: derrogacoes,
apoios financeiros, medidas de politica econémica. Foi, além disso, confirmada com a
publicacdo da Comunicacdo de Maio de 2004 ("Uma parceria reforcada para as regides
ultraperiféricas"), que se destina a reforcar a acessibilidade destas regibes, a apoiar a
sua competitividade e a favorecer a sua integragéo regional.

Por essa razdo, o ambiente politico e econdmico das RUP e a sua actualidade
(alargamento da Unido, negociacbes OMC, acordos APE, etc.) tornaram oportuno e sem
davida necessario um trabalho de reformulacdo dessas deficiéncias, dos seus efeitos
individuais e combinados, e das suas interac¢des, permitindo a objectivacdo da analise e,
por conseguinte, provavelmente uma melhor perenizacdo dos apoios.

A partir desta andlise das deficiéncias, 0o estudo concentra-se nas suas consequéncias em
termos de aparecimento de sobrecustos incorridos pelos intervenientes da economia
comercial e ndo comercial no seio das RUP, em comparagdo com os seus homologos dos
paises a que pertencem as RUP, bem como na proposta de um método de quantificacdo
destes sobrecustos.

Tendo em conta o que precede, é essencial precisar a linha directriz que orienta o
conjunto das proposi¢cdes avancadas no estudo, com excepc¢do dos comentarios conexos:

Pelo simples facto de nos debrucarmos sobre as "deficiéncias", por oposicdo as
caracteristicas que ditam as condi¢des de exploracdo, bem como sobre os "sobrecustos”,
por oposicdo aos "custos", situamo-nos, por construcdo, numa légica comparativa (com
as regifes da Europa continental).

Tal comporta varias consequéncias ou corolarios:

0 O mercado de referéncia é, salvo excepcao, quer o mercado local, quer o mercado
comunitario. Por outras palavras, trata-se dos sobrecustos incorridos pelos
intervenientes das RUP para servir estes mercados em relacdo aos custos
incorridos pelos intervenientes continentais para servir estes mesmos mercados
(local e comunitario). Em especial, ndo se trata da comparacdo de custos para
atacar os mercados de proximidade dos Estados terceiros da Unido Europeia (por
exemplo Polénia-Ucrania vs. Guiana-Brasil ou Canarias-Marrocos);

o O método de quantificacdo tem por objecto, finalmente, a apreciagdo de um
diferencial de custo e ndo a determinacdo do custo em absoluto. A recolha de
dados de custo, quando é necessaria e possivel, intervém apenas para fins de
comparacao.

Como indicado acima, este trabalho sobre as deficiéncias inscreveu-se numa abordagem
de objectivacdo dos condicionalismos que pesam sobre as economias das RUP.
Inevitavelmente, esta tarefa conduziu a uma reflexdo mais global sobre as caracteristicas
destas economias.

Destacam-se as seguintes observacdes:

1. A analise dos sobrecustos incorridos nas RUP passa necessariamente pela andlise
das condi¢cBes especiais de exploracdo das empresas em causa. Com efeito,
convém distinguir entre duas componentes do sobrecusto total que se combinam:
o efeito preco e o efeito volume. O efeito preco incide no préprio recurso, cujo
custo é frequentemente aumentado. O efeito volume incide no consumo do
recurso, sendo que este consumo em unidades do recurso € passivel de ser mais
elevado no caso da empresa da RUP do que no continente. Entre os
exemplos-tipo, citar-se-a a utilizacdo de unidades de armazenagem ou ainda os
transportes de pessoas ou as telecomunicac¢fes. A insularidade, o isolamento e a
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distancia geram um consumo excessivo destes recursos que sdo, além disso, mais
caros.

Uma consequéncia do que precede: é possivel encontrar casos em que o custo de
um recurso, considerado excessivo, dissuade do seu consumo. As duas variaveis,
preco e volume, agem em sentido contrario, podendo-se constatar um sobrepreco
sem ter um sobrecusto.

2. As empresas das RUP consomem, ¢é certo, uma grande quantidade de
matérias-primas, bens e servigos importados e, por conseguinte, sujeitos a custos
de transporte, armazenagem, etc., que representam sobrecustos em relagdo aos
seus homodlogos continentais. Mas consomem igualmente bens e servicos
produzidos localmente, por conseguinte susceptiveis também de incorrer
sobrecustos.

A analise seria facilitada se existisse uma relacdo mecanica forte entre os precos,
as tarifas e os sobrecustos, numa abordagem de tipo "full cost '. Poder-se-ia,
neste caso, com base num sobrepreco constatado, deduzir, se todos os outros
parametros se mantivessem, um nivel de sobrecusto para o recurso considerado.

Com efeito, nao é possivel ignorar a realidade dos mecanismos locais de formacao
dos precos e, em especial, a incidéncia dos poderes de mercado (oligopdlios,
rendas, etc.) e as abordagens baseadas na admissibilidade e a elasticidade.

Dai resulta que apenas se deve considerar, a nivel das contas de uma
determinada empresa, 0s sobrecustos incorridos na sua propria contribuicdo para
a cadeia de valor e nao procurar considerar, ao seu nivel, o conjunto dos
sobrecustos objectivos de que € objecto sobre o conjunto dos recursos
consumidos. A determinacdo dos sobrecustos totais incorridos pela empresa
apenas pode provir, para além do recurso a modelos de analise globais, da
consolidacdo dos sobrecustos analisados recurso a recurso, € ndo considerados a
nivel dos precos e tarifas.

Em especial, a analise dos sobrecustos que intervém para os fornecedores de
recursos genéricos ou transversais (por exemplo telecomunicacdes ou energia)
devera fazer-se ao nivel das empresas produtoras dos bens e servigos em causa.

3. Num sistema fechado, os sobrecustos reflectidos sob a forma de sobreprecos
podem perdurar se - e enquanto - o mercado tiver a capacidade de absorcdo
pretendida (ou certos estratos do mercado, excluindo as questbes de
desigualdades sociais). Tal é o caso nas regides em que se praticam vencimentos
elevados para uma parte significativa da populacédo activa que permitem, de certa
maneira, fechar o circuito. E, sobretudo, no caso da procura de um modelo de
crescimento endégeno sustentavel e da competitividade nos mercados externos
(comunitarios ou paises terceiros) que a reducdo dos sobrecustos e/ou a sua
compensagdo adquire o seu verdadeiro sentido, idealmente enquanto uma das
componentes de estratégias de desenvolvimento renovadas.

Destas diferentes constatacfes surgem algumas questdes: €& necessario ou possivel
compensar todos os sobrecustos ou apenas alguns e, nesse caso, quais? Devera
privilegiar-se certos sectores e, nesse caso, segundo que critérios? Devera preferir-se a
diminuicdo do custo de vida para a populagdo ao apoio da competitividade dos sectores
mais prometedores para a exportacdo? E necesséario afectar prioridades na futura
compensacado para este ou aquele factor de producdo?

Nao entrava, naturalmente, no ambito do presente estudo dar respostas a estas
questdes, que dependem, na sua maioria, de opgdes politicas.
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Em contrapartida, de acordo com os termos de referéncia do estudo, tentou-se propor
uma base que permitird constituir ulteriormente uma ferramenta de ajuda a tomada de
decisoes.

A partir de elementos tedricos e empiricos, procurou-se estabelecer um catalogo
ordenado, tdo exacto quanto possivel, dos sobrecustos incorridos, privilegiando o critério
da transversalidade, ou seja, uma pertinéncia optimizada para o conjunto dos sectores e
das empresas.

Para responder a preocupacdo de objectivacdo dos sobrecustos, analisou-se ainda,
igualmente com base em elementos tedricos e dados empiricos, a filiagcdo entre as
deficiéncias e os sobrecustos através de um certo nimero de variaveis explicativas.

O segundo contributo refere-se a contribuicdo para o exercicio previsto a escala real de
quantificacdo dos sobrecustos. Para cada sobrecusto considerado, definiu-se, sob a forma
de fichas, o instrumento de medida correspondente e o método de céalculo associado.

Uma fase de validacdo efectuada junto de intervenientes locais e continentais permitiu
verificar a pertinéncia dos instrumentos propostos e ajusta-los, bem como estabelecer
uma lista de recomendacdes se o exercicio de quantificacdo devesse ser empreendido a
escala real, para o conjunto das RUP e dos sectores.

Convém indicar, por ultimo, que o acolhimento reservado a este estudo no seio das
regides ultraperiféricas foi muito variado. Certos intervenientes exprimiram 0 seu
cepticismo quanto a viabilidade de estabelecer sequer uma catalogacao realista e fiel dos
sobrecustos e, mais ainda, de procurar quantifica-los. Outros temem as consequéncias
de uma reformulagdo objectiva dos sobrecustos e aceitam de bom grado uma certa
opacidade. Outros, por ultimo, provenientes tanto de empresas como de instituicoes,
lamentam a auséncia de comunicacdo prévia por parte dos servicos da Comissdo e/ou
dos Estados-Membros e das regifes.

No outro extremo do espectro, outros intervenientes, provavelmente a maioria,
acolheram favoravelmente a abordagem, as vezes aderindo ao provérbio "if you can't
beat them, join them"™ e contribuiram, alguns de forma muito activa, para uma
compreensdo mais afinada, por parte dos membros da equipa, dos mecanismos que
servem de base as economias das RUP.
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O presente relatério propde uma sintese dos principais elementos do estudo sobre a
quantificacdo dos efeitos das deficiéncias especificas das regibes ultraperiféricas e das
medidas comunitérias que lhes sao aplicadas.

No contexto da Comunicacdo da Comissdo Europeia "Uma parceria reforcada para as
regides ultraperiféricas"”, a realizacdo do estudo prosseguiu um triplo objectivo:

o Estabelecer um catalogo completo dos efeitos das deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas incorridas pelo conjunto dos intervenientes
socioecondmicos destas regides,

o Constituir um quadro analitico que permita a avaliagcdo das medidas de politica
publica destinadas a reduzir estes efeitos,

0 Propor um método de quantificacdo dos referidos efeitos, assim como elementos
metodoldgicos que permitam apreciar efeitos dificilmente quantificaveis.

Embora certos elementos do estudo possam ter sido objecto, no passado, de trabalhos
especificos, a originalidade da abordagem empreendida consiste em propor uma analise
renovada dos pardmetros que permitem compreender melhor a nocdo de
ultraperifericidade e a sua traducdo em termos socioecondmicos.

Abordagem global

Este estudo permitiu determinar, para o conjunto dos objectivos que lhe foram
atribuidos, diversas variaveis explicativas e conceitos, existentes ou novos.

Entre as variaveis utilizadas e os angulos de andlise escolhidos, podemos mencionar:

o O estudo de deficiéncias exdgenas (estruturais, enunciadas no n°® 2 do ao artigo
299° do Tratado CE) e de deficiéncias endoégenas (que decorrem das deficiéncias
exogenas estudadas ou geradas por outras variaveis ligadas aos particularismos
socioecondmicos especificos de cada regido),

o0 A utilizacdo dos contributos da teoria econémica e, em especial, da nova geografia
econdmica e da economia industrial,

0 A determinacdo de varidveis horizontais explicativas - a dimensdo, a
acessibilidade, as condi¢cbes climéticas e o0s riscos naturais - que permitem
representar de maneira sintética o conjunto dos efeitos das deficiéncias
estudadas,

0 A analise das repercussfes macro e microecondémicas das deficiéncias estudadas
e, em especial, das suas repercussdes sobre os factores de producdo utilizados
pelas empresas das regides ultraperiféricas e sobre o seu ciclo de exploracéo,

0 A apreciacao da formacao dos sobrecustos, cuja apreciacdo pode ser feita através
de um efeito preco que atinge directamente o preco dos recursos utilizados e
através de um efeito volume que traduz o modo de consumo dos recursos
considerados,

0 O estudo de efeitos conexos como o efeito "mark-up" ligado a incidéncia dos
poderes de mercado.

O fio condutor do relatério analitico e do relatério técnico consistiu em conciliar uma
abordagem tedrica e uma abordagem empirica.

A abordagem tedrica baseou-se na adopcdo de um raciocinio o0 mais rigoroso possivel, na
explicacdo das nocdes-chave utilizadas e, por dltimo, na utilizacdo de paradigmas e de
parametros de varias correntes da teoria econémica.
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Por seu lado, a abordagem empirica assentou num bom conhecimento, pela equipa
central do estudo, das economias ultraperiféricas e dos seus intervenientes, na
contribuicdo de um grupo de peritos regionais fortemente implicados na sua economia
regional e na realizacdo de varias missdes no terreno, com o contacto com os
intervenientes das RUP.

Além disso, o pragmatismo dos trabalhos orientou-se pela pertinéncia e a viabilidade,
implicando a formulacdo de limites, precaucfes e recomendacodes.

Das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas
aos sobrecustos incorridos pelos intervenientes
socioecondmicos destas regides

Uma tipologia renovada das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas

Comparadas com as outras regifes europeias continentais, as regides ultraperiféricas
apresentam caracteristicas originais. Varias destas especificidades constituem
deficiéncias para o desenvolvimento destas regifes, ainda que, simultaneamente,
possam também por vezes constituir pontos fortes.

A analise distingue duas grandes categorias de deficiéncias: as deficiéncias exdgenas e
as deficiéncias enddgenas.

As deficiéncias exdgenas ou permanentes, constituidas, nomeadamente, pela
maior parte das caracteristicas enunciadas no n® 2 do artigo 299° do Tratado de
Amesterdao, descritas como factores que agravam a situacdo econdmica e social
estrutural das RUP.

As deficiéncias endégenas que resultam, pelo seu lado, da combinacdo das
deficiéncias exdgenas e particularidades de cada regido. Referem-se a fendmenos
de tipo econdmico que constituem condicionalismos suplementares para o
desenvolvimento das regides ultraperiféricas.

Distinguem-se, neste caso, sete deficiéncias exdgenas (ou permanentes), mais ou menos
presentes (ou mesmo ausentes) de acordo com as regides. Estas sdo, nomeadamente:

- O afastamento,

- Ainsularidade,

- A dupla insularidade,

- A pequena superficie,

- A morfologia territorial complexa,
- O clima dificil,

- Os riscos naturais elevados.

As deficiéncias enddgenas sao, pelo seu lado, estabelecidas do seguinte modo:

- Alimitacdo da presenca dos factores de producéo,

- O desenvolvimento limitado do capital humano,

- A dependéncia econémica em relagdo a um namero reduzido de actividades,
- A exiguidade dos mercados internos,

- A falta de insercdo no ambiente regional,

- Os obstaculos a entrada.
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Contributos das teorias econdmicas para a analise dos efeitos das
deficiéncias

Com base nesta tipologia, foram aplicadas as novas teorias do comércio internacional, da
nova geografia econdmica e da economia industrial para analisar as relacdes entre as
deficiéncias, fazer emergir variaveis horizontais explicativas e, por ultimo, identificar os
efeitos esperados destas variaveis no comportamento dos intervenientes e no
desenvolvimento econémico das regides ultraperiféricas.

Numerosas teorias econdmicas analisaram ja as caracteristicas especificas de paises ou
regides susceptiveis de conduzir a desempenhos econémicos diferenciados. Estudaram,
especialmente, as caracteristicas macro e microeconémicas destes territorios (incluindo
as caracteristicas de ordem geomorfoldgica), diversas especificidades relativas as
condi¢cBes de producdo e de consumo ou ainda 0s comportamentos concorrenciais, a fim
de explicar as diferencas existentes nos modos de desenvolvimento econémico e social.

Inspirando-se nestes aspectos, o0 estudo analisou um conjunto de variaveis que permitem
apreciar varios fendmenos relacionados com o desenvolvimento econdémico das regifes
ultraperiféricas.

Assim, a abordagem analitica da nocdo de ultraperifericidade proposta assenta na
combinacado de trés variaveis sintéticas utilizadas nos trabalhos anteriormente referidos.
Trata-se da dimensédo (pequena), da acessibilidade (reduzida) e das condicfes climaticas
e dos riscos naturais (condicionantes).

Através destas variaveis e da sua combinacdo, é possivel transcrever o conjunto dos
condicionalismos de que as economias ultraperiféricas sofrem, tanto no plano
macroecondmico como microecondmico.

Efeitos macro e microecondmicos das deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas, analisadas através dimensao, da
acessibilidade e das condic¢des climaticas e dos riscos naturais

Dimensao

A dimenséao pode ser abordada enquanto "dimensdo econdmica" (dimensdo do mercado e
potencial da procura) ou enquanto "dimensao geografica", medida pela superficie do
territorio e, em especial, pela superficie Gtil. A transcricdo dos efeitos da dimensao nas
regides ultraperiféricas € perceptivel através destas duas nocdes.

Assim, a "dimensao econdmica" € limitada pela populacao reduzida destas regifes e pela
dimensdo dos mercados, servidos em grande medida por empresas de dimensdo muito
reduzida. Uma dificuldade suplementar desta exiguidade do mercado resulta da presenca
de intervenientes que exercem um forte poder de mercado através de uma situacdo de
oligopdlio, ou mesmo de monopdlio.

Por seu lado, a dimensado dos territérios é igualmente restrita para o conjunto das
regides, tanto mais que certas configuragbes em arquipélago provocam o parcelamento
em varios sub-mercados.
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Numa perspectiva econémica ou geogréafica, os efeitos da dimensao reduzida podem ser
resumidos do seguinte modo: constata-se uma relativa auséncia de economias de escala
e de economias externas e persistem certas particularidades de concorréncia. Tal induz
uma série de efeitos prejudiciais para a competitividade e a organizacdo das actividades
produtivas, a possibilidade de beneficiarem de economias din&dmicas, 0 seu processo de
diversificagdo, assim como uma dependéncia face ao exterior.

Em especial, no que respeita as capacidades de producdo e as oportunidades de
mercados, dado que o mercado doméstico nao permite considerar verdadeiras
exploragdes de economia de escala, do ponto de vista microeconémico o aparelho
produtivo é geralmente sobredimensionado em relacdo as capacidades de escoamento da
producdo. Tal conduz a uma auséncia de massa critica nas producbes e aumenta
fortemente os custos marginais das empresas, bem como os limiares de rentabilidade da
producao e dos investimentos em capital fisico e humano.

Acessibilidade

A variavel "acessibilidade" ilustra a separacdo entre dois pontos distantes. No caso de
certas regides ultraperiféricas, esta caracteristica apresenta um grau extremo e traduz-se
em condicionalismos importantes que pesam sobre o transporte e acarretam custos
suplementares em termos de tempo e de unidades monetarias.

A acessibilidade assume véarias formas:

o A acessibilidade fisica, relativa a distadncia geografica e as infra-estruturas de
ligacdo (ver, por exemplo, os desafios da banda larga),

o A acessibilidade econdmica, que traduz a relagcdo entre as problematicas de
conexao, a dispersdo ou a concentracao econdémica e as fun¢des de producao,

o A acessibilidade institucional, que traduz as estratégias dos intervenientes para
modificar os valores desta varidvel e a sua capacidade de agir sobre a
acessibilidade.

A falta de acessibilidade ligada a distancia, que pode ser considerada igualmente como
uma proteccdo ou um obstaculo que trava a chegada de novos concorrentes e contribui
para preservar as economias regionais, representa, contudo, um inconveniente de
monta. Implica ndo s6 o estabelecimento de sistemas de abastecimento dispendiosos
para a prestacdo de bens e de servicos mas igualmente condicionalismos para o0s
produtores locais para obter os produtos de que necessitam. Tal provoca um aumento
dos custos de abastecimento e, em segundo lugar, ao travar o aparecimento de uma real
concorréncia, reforga o aumento destes custos.

Os condicionalismos resultantes da falta de acessibilidade, sao, finalmente, identificados
a varios niveis:

o A nivel da circulacdo das pessoas: a fragmentacdo territorial tem como
consequéncia obstruir a mobilidade das pessoas em geral e da mao-de-obra em
particular;

o A nivel da circulacdo dos bens e da prestacao de servigcos: as empresas véem o0s
seus custos de transporte dos bens aumentados. Além disso, para garantir uma
continuidade de servico, as empresas e as administracbes sdo obrigadas a
multiplicar os seus equipamentos produtivos, bem como o0s investimentos em
capital humano;
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0 A nivel do ordenamento do territério: a acessibilidade tem como consequéncia
limitar a dimensdo das zonas de actividades e, por outro lado, acelerar a
aglomeracdo da populagdo nas zonas mais acessiveis. Estes condicionalismos,
para além do facto de limitarem as possibilidades de ordenamento do territério
(localizacdo da actividade, congestéo, etc..), assim como a mobilidade do capital
humano, como vimos mais acima, condiciona os intervenientes socioeconémicos
no exercicio da sua actividade.

Impacto da combinacdo de uma dimenséo e uma acessibilidade reduzidas

Estas duas primeiras varidveis tém ainda vérios efeitos combinados tanto no plano
macroeconémico como microeconémico.

Com efeito, é possivel mencionar a dependéncia do exterior e a vulnerabilidade, a
fragmentacdo dos mercados, que contribui para reduzir a presenca de economias de
escala e se traduz no facto de a pequena dimensdo das empresas ser inversamente
proporcional aos custos unitarios que praticam, ou ainda a simplificacdo das estruturas
de organizacdo das empresas e a ndo representacdo de certas funcdes econdmicas
estratégicas.

Condices climéticas e riscos naturais

Os efeitos destes condicionalismos sao principalmente visiveis a nivel das especificidades
de exploragéo dos intervenientes socioecondémicos. Citam-se, entre estas, as seguintes: a
renovacgdo prematura do material, a manutengcdo das instala¢des, o estabelecimento de
infra-estruturas especificas, a climatizacdo das existéncias ou dos instrumentos de
producdo ou ainda a utilizagcdo de material que responda as normas anti-sismicas. Estas
caracteristicas tém como consequéncia conformar a maior parte das infra-estruturas a
normas especificas.

Outros efeitos combinados

A falta de acessibilidade, a dimensdo limitada e a presenca de condi¢des climaticas
dificeis e de riscos naturais elevados constituem, de maneira combinada, um
condicionalismo suplementar para certos sectores de actividade, na medida em que o
conjunto destes factores exige uma adaptacdo necessaria dos modos e processos de
producdo. Tal traduz-se no estabelecimento de tecnologias alternativas ou em
necessidades importantes em matéria de seguranca das actividades ou ainda de modos
de producdo mais complexos do que em territérios mais vastos, com dimensdes
econdmicas vastas (cf. impactos sectoriais para a producao de agua, electricidade ou o

fornecimento de telecomunicacfes). O custo final dos recursos considerados & mais
elevado do que no continente.

Analise dos sobrecustos incorridos pelos intervenientes
socioecondmicos das regides ultraperiféricas

Através do conjunto destes efeitos, € possivel estudar a formacdo dos sobrecustos
resultantes quer das deficiéncias exdgenas, quer das deficiéncias enddgenas. Em
especial, a intensidade destes sobrecustos, o seu impacto no desenvolvimento econémico
e a capacidade de adaptacdo dos intervenientes socioecondmicos sao elementos
fortemente condicionados pela existéncia de deficiéncias enddgenas.
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Trés canais principais intervém na formacdo dos sobrecustos:

1.

Em primeiro lugar, do ponto de vista das actividades produtivas ou das
actividades dependentes dos sectores publicos ou parapublicos, na producgdo ou
utilizacdo dos bens e dos servicos intermédios e consumo de produtos acabados:
a dependéncia relativamente ao transporte, a gestao estratégica das existéncias,
a auséncia de massa critica e a sub-utilizacdo das capacidades das producdes tém
como consequéncia o aumento dos custos de producdo bem como distor¢cées no
ciclo de exploragdo destas actividades. A andlise dos sobrecustos em relagdo as
funcdes econdmicas das empresas, como apresentado a seguir, permite
transcrever os niveis de impacto dos mesmos;

A um segundo nivel, relativo as potencialidades de desenvolvimento de certas
actividades e a introducdo de novos sectores ou intervenientes econémicos: 0s
obstaculos a entrada ligados a concorréncia das importacdes, a escassez dos
factores de producdo (principalmente tecnologia, recursos naturais e capital
humano), a dependéncia relativamente ao exterior, a baixa rentabilidade dos
investimentos e as condi¢des climéticas e de relevo limitam o desenvolvimento de

sectores econdmicos existentes ou de novos sectores;

A um terceiro nivel, do ponto de vista do consumidor final ou intermediario de um
produto ou um recurso: os obstaculos a entrada acima citados, que condicionam o
numero de importadores e produtores de bens e de servigos, aumentam 0s niveis
de concentracédo dos mercados e afectam o0s precos.

Com base nestes trés canais de formacdo dos sobrecustos, a classificacdo final opera
uma distincdo de acordo com a tipologia seguinte:

RelagOes entre deficiéncias
e variaveis horizontais
explicativas
Incidéncias macro e
microeconémicas
- Efeito “mark-up”
Sobrecusto - -
Sobrecusto indirecto = Factores de producéo= Sobrecusto directo
Efeito Efeito Efeito Efeito
preco volume preco volume
- - Funcdo econdmica - -
O sobrecusto indirecto é
discriminado no ambito do
controlo de gestéo
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Considera-se dois
principais tipos de Liens entre handicaps
sobrecustos: et variables horizontales
explicatives
- 0s sobrecustos
"directos",
discriminados de

Incidences macro-

acordo  com uma et micro-économiques

reparticdo natural por

funcdo econdmica

- 0s sobrecustos Effet « mark-up »

"indirectos"
(classificacéo

conforme com 0s
termos empregues no
ambito da
contabilidade

Facteurs de
production

Surcolt direct

Surcoult indirect

e

analitica), que sao

| Effet prix | | Effet volume

sobrecustos

transversais nao
afectados a funcgdes
econdmicas (apenas o
sdo através do
controlo de gestéo,
funcdo que nem sempre esta presente nas empresas das regides ultraperiféricas).

| Effet prix || Effet volume |

Le surcoiit indirect est
ventilé dans le cadre
du contrble de gestion

Fonction
économique
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Dentro destas duas categorias de sobrecustos faz-se uma distincdo a um
segundo nivel, identificando as diferentes componentes do custo. Distingue-se
um "efeito preco”, resultante do diferencial do custo dos recursos considerados (relativo
a tarifas ou indices de precos) e um "efeito volume", ligado ao modo de exploracéo, pelos
intervenientes socioecondmicos, destes recursos.

E necessario notar que se considera, paralelamente, um efeito que ndo deve ser
exactamente considerado como um sobrecusto, mas que contribui para aumentar os
custos dos recursos consumidos. Trata-se de um "efeito mark-up”, que pode transcrever,
em parte, uma posicdo dominante exercida pelo produtor do recurso.

Este ultimo efeito, mesmo que nao possa sempre permitir uma quantificacdo, deve ser
mencionado a fim de procurar distinguir a parte do sobrecusto que provém da
combinacdo das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas e a parte do
sobrecusto ou sobrepreco que provém da existéncia de situacbes monopolistas ou
oligopolistas.

No final, a andlise permitiu identificar, no total, 18 categorias de sobrecustos:

Sobrecustos directos

Sobrecustos incorridos no processo de producéao

o Abastecimentos e logistica

§ Compras
- Custo dos factores de produc¢ao importados

§ Transporte
- Custo de transporte dos factores de produgéao
- Custo de transporte intra-arquipélago

§ Logistica
- Custo financeiro da armazenagem

o Producéao

§ Terrenos e edificios
- Custo dos terrenos e das construcdes

§ Instalacbes, maquinas e utensilios, mobiliario e material circulante
- Custo ligado ao sobredimensionamento e polivaléncia dos equipamentos
- Custo ligado a adaptacdo dos instrumentos e modos de produgdo as
condicdes climaticas e de relevo
- Custo ligado ao desgaste prematuro do mobiliario e do material circulante

- Custo ligado ao risco de paragem da producédo
§ Tratamento dos residuos e sucatas industriais
- Custo de tratamento ou transporte dos residuos e das sucatas industriais
o Recursos humanos

§ Salarios e outros beneficios
- Custo ligado a remuneracdo do pessoal

o] 1&D e tecnologias aplicadas

§ Custo de acesso as bases de conhecimento e vigilancia tecnolégica
- Custo de acesso as bases de conhecimento e custo de vigilancia tecnoldgico

o Imobiliza¢cdes financeiras
§ Crédito-fornecedor e crédito-cliente
- Custo das imobilizagbes financeiras ligadas aos prazos de pagamento no
que diz respeito a clientes e fornecedores
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logistica a jusante)

o Venda e distribuicao
- Custo de expedi¢cdo para o mercado comunitario

o Armazenagem dos produtos acabados
- Custo financeiro da armazenagem dos produtos acabados

o Marketing e prospecc¢éao
- Custos das actividades de marketing e de prospecgéo

Sobrecustos transversais indirectos

§ Formacao do pessoal
- Custo ligado as actividades de formagdo com recurso a competéncias
provenientes do Estado de pertenca

§ Seguros
- Custo dos diversos seguros

ConstituicAo de um quadro analitico que permite a
avaliacao das medidas destinadas a compensar o0s
efeitos das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas

Os trabalhos relativos a segunda vertente deste estudo, nomeadamente a constituicao de
um quadro analitico que permite a avaliacdo das medidas de politica publicas destinadas
a reduzir os efeitos das deficiéncias especificas das regifes ultraperiféricas, consistiram
em estudar (i) as justificacbes da intervencdo publica e as condi¢cdes de aplicacdo de
medidas de politica publica destinadas a compensar os efeitos de deficiéncias especificos,
(ii) os diferentes tipos de medidas que podem ser aplicadas, (iii) os elementos centrais
da avaliacao destas medidas e (iv) a sua aplicacdo nas regides ultraperiféricas.

Objectivos da intervencdo publica em beneficio das regibdes
ultraperiféricas

O objectivo central da intervencao publica em beneficio das RUP consiste, geralmente,
em favorecer o seu desenvolvimento socioeconémico tendo em conta as deficiéncias
especificas que as caracterizam. E possivel identificar dois niveis de intervencao,
determinados em funcéo da natureza das deficiéncias consideradas:

o Agir sobre os efeitos das deficiéncias exdgenas: estas deficiéncias, como a
insularidade ou o afastamento, ndo podem ser visadas directamente, mas a

reducdo dos seus efeitos na actividade econdmica € possivel através de uma
intervencao publica;

o Agir sobre as proéprias deficiéncias enddgenas: pela sua natureza, as deficiéncias
enddgenas sdo directamente modificaveis. Assim, a falta de insercédo regional, a
exiguidade dos mercados ou ainda a existéncia de obstaculos a entrada
constituem deficiéncias que podem ser reduzidas por meio de medidas politicas
discricionarias e reguladoras.

Através destes dois tipos de accdo, as medidas de politicas publicas podem, directa ou
indirectamente, agir sobre os proprios sobrecustos. Deste modo, estas medidas
contribuem quer para neutralizar a formacdo do sobrecusto, quer para compensar certos
sobrecustos.
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A escolha do nivel de intervencdo e do tipo de medida depende, por ultimo, dos
objectivos de eficiéncia e equidade, bem como dos efeitos a longo prazo que estas
mesmas medidas sdo susceptiveis de gerar. Estes dltimos critérios constituem, com
efeito, desafios importantes para a intervencao publica.

Assim, a melhoria da eficiéncia do sistema geral deve permitir um efeito de crescimento
momentaneo ou, se possivel, sustentavel, quando age sobre factores enddégenos de
crescimento. A melhoria da equidade do sistema implica, pelo seu lado, que os efeitos da
intervencdo, em matéria de rendimento ou emprego, sejam distribuidos de maneira
equilibrada entre os territérios e/ou as pessoas. Este objectivo de equidade integra-se na
nocao de coeséo territorial que implica também um acesso garantido as infra-estruturas
€ aos servicos publicos.

Entre os critérios que podem ser considerados para a avaliacdo das medidas de politica
publica, € necessario mencionar igualmente, para além das nocdes de eficiéncia e de
equidade, os critérios seguintes:

o A eficacia, que consiste em apreciar, de maneira quantitativa e qualitativa, os
resultados previstos em relacdo ao seu custo e ao seu prazo de realizacdo,

0 A coeréncia, que implica examinar a compatibilidade e a articulacdo no tempo e o
espaco do conjunto das decisGes tomadas,

0 A pertinéncia que, inscrevendo-se numa abordagem mais vasta, tem em conta o
contexto socioeconémico e institucional que ultrapassa o territério considerado
(politicas macroeconémicas, acordos internacionais, etc..) em que a intervencao
ocorre.

Desafios dos trés tipos de medidas de politica publica
identificados: os obstaculos a entrada, as politicas de
compensacao e as politicas de desenvolvimento

Entre os desafios ligados aos trés tipos de medidas considerados, varios constituem
elementos de reflexdo a ter em conta no ambito de uma abordagem renovada da
intervencédo em beneficio das RUP.

No que respeita as medidas aparentadas aos obstaculos a entrada, que tém como
objectivo inicial a proteccao das actividades mais expostas nas regides ultraperiféricas a
uma concorréncia proveniente dos mercados externos, os resultados obtidos, em termos
de eficiéncia e de equidade, podem ser considerados como irregulares e variam
fortemente em funcdo das regides devido as diferencas na aplicacdo. Inscrevendo-se
numa politica de proteccionismo educador ou estratégia de tipo ISI (industrializacdo por
substituicdo as importacdes), estas medidas podem provocar, a longo prazo, certos
efeitos perversos prejudiciais a eficiéncia do sistema.

Este tipo de medidas destina-se teoricamente a ser unicamente mantido o tempo
necessario para permitir a economia local desenvolver capacidades de producéo
consequentes e eficientes. Em contrapartida, no caso de uma utilizacdo prolongada de
um sistema deste tipo, podem registar-se distor¢cdes no mercado que favorecam a
manutencéo artificial de precos elevados.
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Além disso, constata-se que, do ponto de vista da coeréncia geral, devem ser
consideradas varias pistas de reflexao:

0o As derrogacfes fiscais e as quotas sdo diferentes de acordo com as regibes
consideradas, sendo por vezes inexistentes;

o Estas medidas referem-se apenas a uma lista de bens especificos (com
tributacbes diferentes) e ndo tém, por conseguinte, 0 mesmo impacto em todos
0s sectores de actividade das economias das RUP;

o Existe uma possibilidade de contradicdo com outras medidas publicas, como os
regimes especificos de abastecimento ou os auxilios ao investimento.

As politicas de compensacao destinadas a reduzir os efeitos das deficiéncias
especificas das RUP, embora constituam uma ferramenta cuja utilizacdo continua a ser
ainda hoje limitada, permitiram a agricultura e a pesca nas regides ultraperiféricas fazer
face a concorréncia cada vez maior no mercado comunitario, com uma abertura cada vez
maior aos paises em vias de desenvolvimento. No que respeita ao sector primario, as
politicas de compensacao representam um contributo financeiro ndo negligenciavel para
o rendimento dos agricultores. As medidas de compensacdo permitiriam ao conjunto das
empresas originarias das RUP produzir a custo igual relativamente as empresas situadas
no continente. Considerando que os auxilios estatais com finalidade regional se destinam
principalmente a favorecer o desenvolvimento econdmico de certas regides
desfavorecidas da Unido Europeia procurando superar as suas deficiéncias, o presente
estudo ndo tem por objectivo justificar a sua legitimidade em termos de equidade.

A utilizacdo destas medidas apresenta, no entanto, um risco de justaposicdo nao
negligenciavel dado que a cobertura sectorial deve ser homogénea, o nivel da autoridade
publica e a fonte dos fundos utilizados devem ser identificados e os dados centralizados,
existindo o risco de propor medidas compensatdrias a varios niveis que se sobrepfem e
que, no final, geram sobrecompensacfes sem respeitar as regras de acumulacéo fixadas
pelo direito comunitario da concorréncia. Finalmente, deve ser realizada uma arbitragem,
sectorial e/ou temporal, entre a utilizacdo de medidas especificas de compensacédo e a
instauracdo de politicas de desenvolvimento que permitam a reducao, ou, a longo prazo,
a eliminacdo de certos sobrecustos (transporte, formacdo, investimento, prospectiva,
etc.).

Ao contrario das duas outras categorias, as politicas de desenvolvimento inscrevem-se
numa visdo a longo prazo. As variaveis visadas dependem da politica executada. Geram
principalmente efeitos indirectos que sao dificilmente isolaveis e avalidveis. Para esta
categoria, o desafio consiste em aumentar a eficiéncia dindmica (que conduza as
empresas, através de uma maior concorréncia, a inovar mais e a tornar-se, a longo
prazo, mais eficientes) das economias regionais.

E possivel declinar os desafios ligados a eficiéencia e a equidade em dois niveis
geograficos de intervencao:

o O desenvolvimento de infra-estruturas intra-regionais que permite uma melhoria
da mobilidade das mercadorias e das pessoas no interior destas regides,

o O desenvolvimento de infra-estruturas inter-regionais que coloca, pelo seu lado,
questdes em matéria de equidade.

A nivel da coeréncia, a adequacao temporal constitui um desafio importante na medida
em que os efeitos podem ocorrer apds um lapso de tempo mais ou menos longo. Nesse
sentido, € necessario promover a coordenacdo entre certas medidas imediatas, como as
politicas de compensacado e politicas a mais longo prazo (policy-mix), a que se acresce 0
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risco de que o desenvolvimento de infra-estruturas inter-regionais de transportes tenha
efeitos perversos.
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Avaliacdo da intervencdo publica em beneficio das regides
ultraperiféricas

Coloca-se a questdao de saber como avaliar os efeitos da intervencdo publica,
relativamente aos diferentes condicionalismos exercidos sobre as economias
ultraperiféricas e a tipologia das principais medidas de politica publica que lhes sao
aplicadas.

O presente estudo propde assim estabelecer uma série de indicadores apresentados no
prolongamento do método fixado de quantificagdo dos sobrecustos.

Em relacdo aos diferentes elementos que intervém neste exercicio, um grande ndmero
de factores pode explicar a auséncia de uma abordagem global em matéria de avaliacéo
das politicas publicas. Estes factores intervém a nivel dos prazos que se registam entre o
momento da intervencdo e a observacdo do impacto, em relacdo a diversidade de
objectivos prosseguidos pela intervengcao publica, das formas de intervencdo e das
formas que os resultados podem assumir, bem como em relacdo a complexidade dos
elementos de ambiente a integrar, tanto aquando do estabelecimento da intervencéo
publica como aquando da avaliagdo da mesma.

No ambito deste estudo, a natureza dos objectivos prosseguidos e as formas que podem
assumir a intervencdo publica e os respectivos resultados estdo no amago da
problematica da avaliacdo na medida em que, em relacdo a tipologia das medidas de
politica publica escolhida, das deficiéncias e das variaveis horizontais visadas, podem ser
considerados variados canais de transmissdo, sendo possivel apreender impactos
simultaneamente quantificaveis e nao quantificaveis, positivos ou negativos ou, ainda,
micro ou macroecondmicos.

Note-se que podem ser considerados trés objectivos principais atribuidos a intervencao
publica:

o A compensacdo dos sobrecustos propriamente ditos,

o A neutralizacdo dos sobrecustos ou, por outras palavras, a prevencdo da sua
formacéo,

o A melhoria das condicbes de exploracdo dos intervenientes socioeconémicos
das regides ultraperiféricas que n&o conduzem necessariamente a
compensacao de sobrecustos ou a sua supressdo, mas que podem alterar a
intensidade de certos efeitos (nomeadamente os efeitos da dimensdo, da
concentracdo dos mercados ou dos obstaculos a entrada).

Entre os varios métodos de avaliacdo possiveis, pode-se fazer a distincdo entre dois
grupos de métodos: os que permitem medir apenas os efeitos directos da intervencéo
publica e os que permitem apreciar os efeitos indirectos da intervencao publica, bem
como as repercussdes intersectoriais destes efeitos.

Deste modo, podem ser formuladas as observacdes e sugestdes seguintes:

No que respeita aos obstaculos a entrada, o tipo de método de avaliacdo que consegue
melhor limitar tanto os objectivos atribuidos a esta medida como os seus resultados é
constituido pelos modelos de equilibrio geral.

Os efeitos indirectos, tanto em termos de impactos positivos como de impactos
negativos, estdo no cerne da apreciacdo da eficiéncia e da eficacia deste tipo de medida.
Os modelos de equilibrio geral permitem, com efeito, observar uma producdo sectorial
determinada de maneira enddgena, um equilibrio entre a oferta e a procura obtida
através dos precos e apreciar o impacto de medidas publicas em termos de bem-estar.
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Aplicado a medidas de derrogacdo fiscal e de quotas, este tipo de modelo permite
apreciar o impacto da intervencao publica sobre o jogo dos intervenientes (estrutura dos
mercados e niveis de concentracdo), a repercussdao das medidas nos intercambios (a
nivel nacional e internacional) e no bem-estar do consumidor e varios efeitos, como o
efeito no rendimento social, os efeitos “de aproveitamento” ou o efeito econdmico da
intervencdo que pode dar lugar a uma distorcdo econdmica (concorréncia,
nomeadamente).

No que respeita as medidas directas de compensacao, seria possivel a combinacdo de
uma abordagem contabilistica e de uma abordagem microeconomeétrica.

Estes dois tipos de métodos permitiriam, com efeito, inicialmente, na medida em que a
quantificacdo dos sobrecustos recorre a um método contabilistico, apreciar o impacto
directo, a nivel das contas das empresas, das medidas de politica publica.
Subsequentemente, através de uma abordagem microeconométrica, este impacto
poderia ser agregado a nivel de um sector ou uma fileira para determinar uma
apreciacdo mais global sobre o conjunto do sector.

No entanto, é necessario notar que, dado que estes métodos ndo permitem apreender os
efeitos indirectos e as repercussoes intersectoriais das medidas de politicas publicas, esta
combinacado pode ignorar certos efeitos conexos ou dificilmente quantificaveis. Possui, no
entanto, a vantagem de analisar com mais precisao o efeito de uma intervencdo publica
especifica nos desempenhos do agente econémico visado.

Assim, estes métodos podem ser completados por andlises suplementares que incidem
nas repercussdes das compensacdes sobre a dimensdo e a concentracdo dos mercados,
nomeadamente, ou por quadros de intercambios interindustriais.

Por ultimo, as politicas de desenvolvimento e as acc¢bes especificas podem ter um
impacto difuso no conjunto do tecido econdmico, cujas repercussfes, directas ou
indirectas, ocorrem tanto a um nivel microeconémico (inter-sectorial, designadamente)
como macroecondémico (emprego, desemprego, PIB).

O método mais adaptado para avaliar o impacto deste tipo de medida publica parece ser
0 estudo dos intercambios interindustriais da analise econométrica. Os modelos
economeétricos permitem simular um cenario com intervencdo publica e um cenario sem
intervencao publica e, por conseguinte, considerar as consequéncias da intervencao pela
diferenca entre os dois cenarios. Fornecem uma estimativa da amplitude dos impactos
em todas as variaveis macroeconémicas que foram modeladas e cujas interac¢des foram
consideradas de acordo com métodos ad hoc.

Para fendmenos dificilmente quantificAveis, como os efeitos da dimensdo ou da
concentracdo, é possivel propor uma série de indicadores e ferramentas de avaliacdo
especificos.

O impacto da intervencdo publica na dimenséao limitada pode ser apreciado a dois niveis:

o Economias de escala internas: a diminuicdo da parte dos custos fixos nos
custos totais e do peso dos investimentos e das imobilizac6es, a evolucdo do
volume de negdcios, a evolucao das partes de mercados, etc..

o Economias de escala externas: o crescimento do PIB, do valor acrescentado,
da estrutura dos intercAmbios, da estrutura do consumo, etc..
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Embora a exiguidade dos mercados se traduza numa limitagdo da dimensdo econdmica,
ela implica igualmente um elevado grau de concentracdo das actividades econOmicas
como consequéncia da limitagdo de mercados. Esta concentracdo das actividades né&o
deixa de influenciar, por um lado, o grau de competitividade e, por outro, o grau de
poder das empresas das RUP.

A avaliacdo do impacto das intervencdes publicas para o reforco da concorréncia das
empresas das RUP consistiria em analisar a evolucdo de indicadores especificos que
permitem medir o poder de mercado das empresas.

Quais sdo as medidas de politicas publicas que podem contribuir
para reduzir os efeitos das deficiéncias? De que forma podem ser
aplicadas? Como apreciar os impactos?

Sao muitas as medidas de politicas publicas que podem influenciar as principais variaveis
horizontais. Geralmente, é necessario recorrer a um conjunto de medidas de politica
econdmica (policy-mix) para alterar uma variavel horizontal, prestando atencao aos
efeitos indirectos, as vezes perversos, que uma determinada accdo pode gerar. Por
exemplo, o recurso sistematico a medidas de compensacdo pode gerar, a prazo, um
comportamento de dependéncia econdémica que prejudica a capacidade empresarial ou o
potencial de inovacgéo.

Analogamente, o recurso a medidas que se aparentam aos obstaculos a entrada pode
induzir, como vimos mais acima, distor¢cdes da concorréncia.

Quanto as regifes ultraperiféricas, entre as medidas mais correntemente utilizadas,
refere-se, para cada uma das variaveis horizontais, nomeadamente:

0 Acessibilidade: compensacéo directa relativamente ao transporte;

o Dimensédo: compensacdo e reducdo do custo de acesso ao capital, ajudas ao
investimento, politicas de desenvolvimento relativas, em especial, ao crescimento
das economias externas;

0o Condi¢bes climaticas e riscos naturais que podem implicar a necessidade de
amortecer os bens mais rapidamente: compensacao/reducédo do custo do capital,
ajudas ao investimento para reduzir os custos fixos, bonificacdo das apodlices de
seguro.

Além disso, insistir-se-a mais particularmente nas problematicas seguintes: acesso a
informacdo, problemas de eficacia que podem ser visados pelas politicas estruturais
destinadas a melhorar a formacéo em gestéo, etc..

Neste contexto, o estudo propde uma série de sugestdes relativas a varios tipos de
intervengbes que poderiam ser realizadas para paliar os efeitos das deficiéncias
especificas das regides ultraperiféricas, bem como indicadores que permitem avaliar o
seu impacto. E, a este respeito, oportuno insistir no caracter interactivo dos diferentes
tipos de intervencado, o qual ndo permite estabelecer uma relagdo univoca entre um tipo
de intervencdo, uma deficiéncia e um indicador. O mesmo acontece com a distin¢do
entre variaveis enddgenas e variaveis exdgenas: se nao for completado por uma politica
de estimulagcdo do potencial enddégeno, o estabelecimento de um sistema de
compensacao destinado a paliar os efeitos das deficiéncias exdgenas poderia gerar
efeitos perversos para o dinamismo empresarial.
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Proposta de um método de quantificacdo dos
sobrecustos

Ultima vertente do estudo, a constituicdo de um método de quantificacdo dos
sobrecustos tem por objectivo fornecer um instrumento transversal de avaliagdo dos
efeitos das deficiéncias especificas das regides ultraperiférica, a fim de permitir a sua
melhor caracterizacdo e objectivacgéo.

O desenvolvimento deste instrumento inscreve-se no &ambito de uma parceria
empreendida entre a Comissdo Europeia e as autoridades nacionais e regionais na
perspectiva de elaborar, a médio/longo prazo, um método para a avaliacdo das
deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas e das politicas publicas de
desenvolvimento.

No ambito dos trabalhos empreendidos pela Comissdo Europeia para avaliar os efeitos
das deficiéncias especificas das regifes ultraperiféricas, a elaboracdo deste método
constitui uma primeira abordagem, a montante da construcéo e da aplicacdo de modelos
de avaliacdo de equilibrio geral multissectoriais e de outros instrumentos de avaliacao
das politicas publicas. Situa-se, igualmente, a montante de um trabalho de recolha de
dados estatisticos, a fim de levar a cabo o exercicio de avaliagdo com base em dados
estatisticos fiaveis e regulares que servirdo para o calculo dos sobrecustos e para o
exercicio de avaliagdo das politicas.

Neste contexto e a fim de permitir uma eventual utilizacdo ulterior do método de
quantificacdo dos sobrecustos proposto, foram desenvolvidos os seguintes elementos:

- O esclarecimento da abordagem global empreendida,

- Um conjunto de fichas técnicas de calculo para cada um dos custos e para
o calculo dos diferenciais de custo, incorporando informagfes destinadas
ao utilizador do método, bem como um glossario técnico,

- Elementos que atestam do caracter operacional do método proposto,

- Recomendacbes de aplicacdo do método.

Abordagem geral: utilizacdo da contabilidade analitica para a
elaboracédo de fichas técnicas

A utilizacdo dos métodos contabilisticos é central para o método de quantificacdo dos
sobrecustos incorridos pelos intervenientes socioecondmicos das regides ultraperiféricas.

Esta abordagem permite obter informacfes detalhadas sobre as componentes de custo
para o conjunto dos factores de producdo e funcbes econdmicas que intervém na
actividade dos intervenientes socioecondémicos, bem como sobre o modo de exploracado
destas actividades, apreciado, nomeadamente, através dos volumes e tipos de recursos
utilizados ou dos dispositivos instaurados para fazer face a determinados
condicionalismos resultantes de deficiéncias especificas. Este método permite ainda
identificar os elementos de custos ou condicionalismos especificos aos quais podem ou
devem ser aplicadas as politicas publicas.

Com base nos resultados da reflexdo efectuada para a constituicdo do catalogo dos
sobrecustos, o trabalho de aplicacdo do presente método consistiu em decompor o0s
custos (antes da comparacdo com os custos incorridas pelas empresas dos Estados a que
pertencem as RUP) para os sintetizar numa formula de calculo compreensivel pelos
intervenientes das regides ultraperiféricas, que possa ser utilizada directamente pelas
autoridades europeias, nacionais ou regionais para o calculo de compensacao.
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O conjunto destas variaveis foi em seguida agrupado, por tipo de custo relativo a cada
funcdo econdmica das empresas, por meio de uma ficha de calculo denominada "ficha
técnica", cujas informacbes (variaveis escolhidas, elementos de calculo, informacdes
relativas a constituicdo do referencial, outras fontes de informacdo) dizem respeito a
cada tipo de custo e de sobrecusto. Esta abordagem "a medida"” é o resultado de uma
andlise precisa do modo de funcionamento das actividades das economias
ultraperiféricas, incluindo de um ponto de vista sectorial, e dos condicionalismos que 0s
intervenientes destas economias sofrem de acordo com as diferentes fun¢des econdémicas
consideradas. Depois de preenchidas as fichas técnicas pelas empresas seleccionadas das
regides ultraperiféricas e dos Estados a que estas pertencem, os sobrecustos podem ser
calculados pelos organismos que os desejam quantificar.

O método proposto inclui, ainda, elementos que permitem calcular os efeitos de certos
fendmenos dificilmente quantificaveis, como a auséncia de economias de escala, 0s
efeitos da concentracdo dos mercados ou ainda a existéncia de custos de oportunidade.

Para uma aplicacdo simplificada

Foi empreendida uma validacdo do método de quantificacdo com o objectivo de avaliar a
pertinéncia e a viabilidade do método proposto, bem como fornecer dados quantificados
que verificam o caracter operacional da metodologia. No total, cerca de 45 dados
quantificados permitiram realizar com éxito a fase de validacdo do método de
quantificacdo e proceder ao calculo de sobrecustos ou de custos, quando nao foi possivel
obter dados relativamente aos Estados a que pertencem as RUP. Estes dados foram
repartidas em 22 sectores.

As observacdes e comentérios recolhidos junto dos intervenientes contactados
permitiram fazer evoluir a abordagem inicialmente proposta para identificar os problemas
colocados por esta ultima e obter, no final, um método o mais operacional possivel.

Foram tratados dois aspectos principais aquando da fase de validacdo do método de
quantificacdo: a sua pertinéncia (ou viabilidade técnica) e a sua viabilidade de aplicacéo.

No que respeita a pertinéncia e ao ambito de aplicacdo do método, o método foi
globalmente bem acolhido pelos intervenientes, que confirmam, simultaneamente, a
pertinéncia da abordagem e a sua viabilidade, no plano técnico.

No entanto, foram referidos varios limites, considerados inerentes a qualquer abordagem
que procure quantificar os efeitos dos condicionalismos especificos das regifes
ultraperiféricas e que se referem ao risco de ignorar elementos de ordem qualitativa.

No que respeita a viabilidade de aplicacdo do método, € possivel tecer varias
observacoes.

A seleccdo das empresas a interrogar, necessariamente durante um longo periodo, exige,
em primeiro lugar, um conhecimento aprofundado das economias regionais e,
geralmente, um conhecimento dos grandes intervenientes de cada sector, o que
implicando ser indispensavel dispor de agentes locais para executar a abordagem a
escala real.

A recolha de dados que permitem uma avaliagdo dos sobrecustos exige uma forte
mobilizacdo dos intervenientes socioecondmicos, tanto nas regides ultraperiféricas como
nos Estados a que estas pertencem.
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Entre as recomendacfes de aplicacdo que incidem na precisdo do ambito de utilizacdo do
método, no envolvimento dos intervenientes em causa, no acesso a informacdo e na
constituicdo da amostra a interrogar para a fase de inquérito, convém insistir em varios
elementos importantes.

Em primeiro lugar, uma vez que qualquer resultado quantificado apenas € significativo se
a sua interpretacao tiver em conta as hipoteses de partida e diversos elementos de
contexto, no que respeita a parte da quantificacdo dos sobrecustos que se baseiam num
inquérito, devem ser colocadas aos interlocutores seleccionados certas questdes de
ordem qualitativa, paralelamente as questdes que incidem nos custos que incorrem.

Seguidamente, a aplicacdo deste método requer, como vimos mais acima, uma forte
mobilizacdo dos intervenientes socioecondémicos das regides ultraperiféricas, na medida
em que as informacdes necessarias para o calculo dos sobrecustos devem ser fornecidas
pelos mesmos, através da sua adesao a abordagem empreendida. Além disso, a questédo
da avaliacdo dos sobrecustos levanta numerosas interrogacdes quanto a perenizacdo de
certas medidas de politica publica em beneficio destas regides.

Nestas circunstancias, preconiza-se uma fase prévia de comunicacdo e formacdo dos
intervenientes em causa, bem como uma abordagem de parceria com as associacdes
locais ou organizagdes representativas a fim de associar os intervenientes em causa e
facilitar a abordagem.

Por ultimo, no que respeita ao acesso a informacdo, parece que s6 uma abordagem
organizada de recolha de dados em parceria com os institutos estatisticos locais ou os
institutos regionais dependentes dos bancos centrais permitira registar e quantificar, de
maneira exaustiva, os elementos necessarios para o calculo dos sobrecustos incorridos
pelos intervenientes socioecondmicos das regides ultraperiféricas.
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