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Introducao

O presente relatério propSe uma nova andlise das deficiéncias das regides ultraperiféricas,
das suas consequéncias sob a forma dos sobrecustos incorridos pelos intervenientes
econdmicos e das medidas de politica publica aplicaveis a estas regides para reduzir os
efeitos dessas deficiéncias.

O relatério esta dividido em quatro partes.
A primeira parte apresenta a abordagem global e as definicGes-chave utilizadas.

A segunda parte trata, a partir de uma tipologia das deficiéncias especificas das regides e
dos paradigmas das teorias do comércio internacional, da nova geografia econdmica e da
economia industrial, dos efeitos macro e microecondmicos das deficiéncias estudadas,
pondo em destaque diversas variaveis explicativas.

A terceira parte estuda os sobrecustos incorridos pelos intervenientes socioeconémicos das
regides ultraperiféricas e apresenta um catalogo dos sobrecustos transversais no conjunto
dos sectores representados nestas regides, bem como a sua importancia relativa.

A quarta parte apresenta um quadro analitico que possibilita a avaliacdo das medidas de
politica publica aplicaveis para reduzir os efeitos das deficiéncias.

Estes elementos sdo acompanhados de um anexo, que contém uma nota sobre os
diferentes métodos de avaliacdo existentes das medidas de politicas publicas, uma
bibliografia e a lista dos quadros apresentados no relatoério.
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A. Abordagem global e definicOes utilizadas

1. Abordagem global

As regibes ultraperiféricas sdo, nos termos do n°® 2 do artigo 299° do Tratado de
Amesterdao, caracterizadas por uma situacdo econdmica e social "agravada pelo grande
afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela
sua dependéncia econdmica em relacdo a um pequeno nimero de produtos, factores estes

cuja persisténcia e conjugacéo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento™.

N° 2 do artigo 299° Caracteristicas
do Tratado CE socioecondmicas
Deficiéncias exdgenas Deficiéncias enddgenas

Teorias econdmicas

RelagOes entre deficiéncias
e variaveis horizontais
explicativas
Incidéncias macro e
microeconémicas
- Efeito “mark-up”
Sobrecusto - -
Sobrecusto indirecto = Factores de producéo = Sobrecusto directo
Efeito Efeito Efeito Efeito
preco volume preco volume
- - Funcdo econdmica - -
O sobrecusto indirecto é
discriminado no ambito do
controlo de gestéo

*Excerto do n° 2 do artigo 299° do Tratado de Amesterdao.
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Descrevem-se em seguida o0s Article 299§2 Caractéristiques
efeitos de uma primeira categoria du Traite CE  socic-economiques
de caracteristicas, as enunciadas Handicaps ‘ Handicaps
no n° 2 do artigo 299° do exogénes endogénes
Tratado de Amesterddo. A

maioria dentre elas é, com efeito, *

amplificada por um segundo

X L Thécries économigques
conjunto de caracteristicas,

endogenas, que decorrem das *
primeiras ou resultam das - -

e . L. Liens entre handicaps
especificidades econdmicas, et variables horizontales

sociais e culturais de cada regido explicatives
ou ainda de factores ambientais
(meio regional) e institucionais.

Incidences macro-

Das diferentes caracteristicas das ot micro-&conomiques

regides ultraperiféricas decorrem
na maioria dos casos
consequéncias negativas e um
conjunto de condicionalismos,
embora seja importante notar
que alguns deles podem
constituir pontos fortes.

Effet « mark-up »

Facteurs de
production

Surco(t direct

Surcolt indirect

'l N
Effet prix || Effet volume

A andlise que se segue apoia-se
na utilizacdo dos paradigmas das
novas teorias do comércio
internacional, da geografia
econdmica e da economia
industrial, a fim de constituir
hipéteses claras e estritas quanto
aos efeitos previsiveis da combinacdo das deficiéncias e das caracteristicas especificas
destas regides, através de trés variaveis horizontais explicativas que sdo a dimenséao, a
acessibilidade, as condi¢cfes climaticas e os riscos naturais.

‘ Effet prix | | Effet volume

Fonction
économique

Esses efeitos sdo examinados seguidamente enquanto sobrecustos incorridos pelos
intervenientes socioeconémicos do conjunto dos sectores produtivos e parapublicos das
regides ultraperiféricas no ambito do exercicio da sua actividade. O exame é efectuado em
relacdo a situacdo do continente europeu, visto os paises terceiros ndo estarem integrados
no referencial constituido para esta comparacao.

Estes efeitos, que podem ser directos ou indirectos, tém um impacto tanto a nivel dos
factores de producao utilizados por esses intervenientes (efeito preco), como a nivel dos
modos de exploracdo da actividade destes uUltimos (efeito volume: impacto visivel a nivel
das funcbes econdémicas que intervém no exercicio da actividade). Certos efeitos sdo, por
ultimo, analisados enquanto fendmenos econdmicos e nao enquanto sobrecustos
propriamente ditos (efeito "mark-up”, nomeadamente).

Finalmente, com base nestas primeiras conclusdes, € constituido um quadro analitico para
a avaliacdo das medidas de politica publica destinadas a compensar os referidos efeitos.

Assim, foram elaborados e apresentados no presente relatdrio varios conceitos e propostas
para uma analise renovada das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas, seus
efeitos e medidas de politica publica aplicaveis.
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2. Definicdes

Para as necessidades do estudo foram utilizadas ou elaboradas diversas defini¢des.
Agrupam-se em seguida as principais defini¢cdes, a fim de permitir uma melhor apreenséo
dos conceitos utilizados. Além disso, sdo também apresentadas no corpo do relatério
precisdes relativas a tematicas precisas (funcbes econdmicas e factores de producao,
termos técnicos, etc.).

Variavel exégena

Considera-se como variavel exégena uma variavel que nao depende de nenhuma outra
num quadro de andlise determinado e cujo valor ndo € susceptivel de ser modificado
(caracter permanente).

No ambito da nossa analise, as principais variaveis exégenas estudadas referem-se as
caracteristicas enunciadas no n°® 2 do artigo 299° do Tratado de Amesterddo, com
excepcao da caracteristica respeitante a dependéncia econdémica em relacdo a um pequeno
numero de produtos. As caracteristicas exdgenas estudadas sdo, por conseguinte, o
afastamento, a insularidade, a pequena superficie e o relevo e clima dificeis. Neste quadro,
sdo analisados igualmente os impactos da dupla insularidade.

Estas caracteristicas que, nos termos do n® 2 do artigo 299° do Tratado de Amesterdao,
contribuem para agravar a situacdo econémica das regides ultraperiféricas, sdo chamadas
"deficiéncias exégenas ou permanentes' na nossa analise.

E igualmente util precisar que, em termos de politicas publicas aplicadas nas regides
ultraperiféricas, se considera que s6 podem ser visados os efeitos destas deficiéncias e nédo
as proprias deficiéncias. Com efeito, ainda que, por exemplo, certos tipos de politicas
possam contribuir para reduzir os custos de abastecimento ligados ao afastamento a que
fazem face as regides ultraperiféricas, a distancia que separa estas regides do Estado a
que pertencem permanece inalterada.
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Variavel endégena

Uma variavel endégena é, por oposicdo a exdgena, uma variavel definida dentro de um
sistema. Consideram-se endégenas as variaveis que sdo quer consequéncia directa das
variaveis exdgenas estudadas, quer geradas por outros factores ou variaveis ligados as
especificidades de cada regiéo.

Quer estejam ou nao directamente ligadas as deficiéncias exdgenas especificas das regides
ultraperiféricas, estas variaveis contribuem para acentuar o impacto das deficiéncias
exogenas ou para explicar as suas consequéncias. Estdo principalmente relacionadas com
fendmenos socioecondmicos.

Ao contrario das deficiéncias exégenas, as politicas publicas podem intervir directamente
sobre as deficiéncias endégenas. Por exemplo, podem ser adoptadas medidas destinadas a
reduzir directamente a intensidade de obstaculos a entrada.

Variavel horizontal

Uma variavel horizontal € uma variavel transversal que permite ilustrar um fenémeno que
afecta varios conjuntos de elementos. As variaveis horizontais consideradas transcrevem
os efeitos das deficiéncias exdgenas e endogenas em termos de sobrecustos. Estas
variaveis horizontais, escolhidas como sendo o denominador comum dos efeitos das
deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas, sdo a dimensao, a acessibilidade, as
condicdes climaticas e os riscos naturais.

Sobrecusto

Os sobrecustos, no centro da nossa analise, transcrevem os efeitos, sobre a actividade dos
intervenientes socioeconémicos das regides ultraperiféricas, das deficiéncias especificas
destas regides e da sua combinacao.

A nocéo de sobrecusto remete em primeiro lugar para uma nocdo de diferencial de precos
para o interveniente que incorre no sobrecusto considerado. O sobrecusto pode incidir
directamente sobre um factor de producdo dado ou transcrever uma distorcdo ligada a
presenca de deficiéncias no ciclo de exploracdo da actividade de um interveniente e
traduzir-se numa sobrecarga financeira. Ainda que certas componentes que entram na
composicdo dos sobrecustos nem sempre sejam directamente quantificaveis, sdo em
contrapartida identificaveis e identificadas no ambito deste estudo.

A nocado de sobrecusto remete igualmente para a necessidade de fixar um referencial
relativo ao interveniente que ndo tem que suportar um sobrecusto e que exerce a sua
actividade em condi¢des normais de exploracao.

Tendo em conta o n°® 2 do artigo 299° do Tratado CE e a interpretacdo da Comissdo
Europeia, a nocdo de sobrecusto é aplicavel apenas em relacdo a situagcdo comparavel do
mercado interno europeu. A comparacdo com paises terceiros esta, por conseguinte,
excluida.
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Sobrecustos directos e indirectos

E feita uma distincdo entre os sobrecustos "directos" e os sobrecustos “indirectos". Os
sobrecustos "directos” s&o discriminados segundo uma reparticdo natural por funcéo
econdmica. Os sobrecustos "indirectos" (classificacdo de acordo com os termos empregues
no ambito da contabilidade analitica) s&o sobrecustos transversais nao directamente
afectados a funcbes econdmicas (apenas o sdo através do controlo de gestao, funcdo nem
sempre presente nas empresas das regides ultraperiféricas).

Decomposicdo dos sobrecustos

Cada sobrecusto individual incorrido por um interveniente socioecondémico pode ser
decomposto enquanto resultante de varios efeitos. Distingue-se o "efeito preco",
resultante do diferencial do custo dos recursos considerados, do "efeito volume", ligado ao
modo de exploracao destes recursos pelos intervenientes socioeconémicos.

Outros efeitos das deficiéncias: o efeito "mark-up™

O efeito "mark-up" esta associado aos poderes de mercado exercidos nas economias
ultraperiféricas. Ndo constitui um sobrecusto enquanto tal, mas intervém no processo de
formacao dos precos nessas economias.

Catalogo dos sobrecustos

O catalogo dos sobrecustos constituido para o estudo decorre da andlise das variaveis
horizontais acima mencionadas, bem como dos estudos empiricos efectuados junto de
intervenientes no terreno.

Tem por objectivo, em ligacdo com a metodologia de quantificacdo elaborada no ambito
deste estudo, (i) enumerar um conjunto de sobrecustos, tdo transversal quanto possivel,
incorridos pelos intervenientes socioeconémicos das regides ultraperiféricas e (ii) ilustrar
ndo somente a existéncia de sobrecustos directamente suportados pelos intervenientes
locais (efeito preco, nomeadamente), mas igualmente a forma como estes se repercutem
(efeito volume, distorcdo dos ciclos de exploracéo, etc.) a nivel do modo de consumo de
recursos e de exploracdo das actividades produtivas ou servicos de interesse geral
estudados.
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B. Estudo das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas e dos seus efeitos

1. Especificidades das regides ultraperiféricas

As regides ultraperiféricas apresentam, em relagcdo as outras regides europeias da Europa
continental, caracteristicas originais, algumas das quais constituem entraves ao seu
desenvolvimento.

O objectivo consiste em analisar estas deficiéncias especificas e estudar os seus efeitos,
subentendendo-se que varias das especificidades descritas como deficiéncias constituem
por vezes simultaneamente pontos fortes, como por exemplo as condi¢es climaticas ou de
relevo que estdo na base do desenvolvimento do turismo destas regifes (cf. seccdo 1.3.
Quando a existéncia de deficiéncias se traduz em vantagens).

E possivel, conforme foi ja referido, distinguir duas grandes categorias de deficiéncias: as
deficiéncias exdgenas e as deficiéncias enddgenas.

As deficiéncias exdgenas ou permanentes sao constituidas pela maior parte das
caracteristicas enunciadas no n°® 2 do artigo 299° do Tratado de Amesterdao, descritas
como factores que agravam a situacdo econdmica e social estrutural dos departamentos
franceses ultramarinos, dos Acores, da Madeira e das ilhas Canarias. Trata-se do
afastamento, da insularidade e da dupla insularidade, da pequena superficie, da morfologia
territorial complexa, do clima dificil e, por ultimo, dos riscos naturais elevados.

As deficiéncias enddgenas resultam, por seu lado, da combinacdo das deficiéncias
exogenas e de especificidades de cada regido. Referem-se a fendmenos de tipo econémico

que constituem condicionalismos suplementares ao desenvolvimento das regifes
ultraperiféricas.

1.1. Deficiéncias exdégenas

Distinguem-se sete deficiéncias exdgenas (ou permanentes). Estas estdo mais ou menos
presentes, ou mesmo ausentes, consoante as regifes, como o0 mostra o quadro infra:

Quadro 1: Deficiéncias exégenas das RUP

o . Dupla Pequena Mor‘f_ologla Clima R'SCOS.
Regides Afastamento | Insularidade | . . . . territorial e naturais
insularidade | superficie dificil

complexa elevados
Acgores X X X X X X X
Canarias X X X X X X X
Guadalupe X X X X X X X

Guiana X 2 X3 X X

Madeira X X X4 X X X X
Martinica X X X X X X
Reunido X X X X X X

2pAinda que a Guiana n&o seja uma ilha nem um arquipélago, o seu caracter de enclave confere-lhe um estatuto
quase insular.

3Se se considerar a superficie nédo coberta por floresta (ver ponto 1.1.4.)

“A Madeira constitui, na acepgéo geogréafica do termo, um arquipélago. E de notar, contudo, que a superficie total
do arquipélago é constituida em 92% pela ilha da Madeira.
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1.1.1. Afastamento

O afastamento do continente europeu e do Estado-Membro a que pertencem, que
constituem o0s seus principais mercados de abastecimento, afecta o conjunto das regides
ultraperiféricas, embora com graus de intensidade diferentes.

Nas duas extremidades do espectro situam-se a Reunido, regido situada a cerca de
10 000 km de Franga, e a Madeira, situada a 1 000 km de Portugal.

Entre estes dois extremos encontram-se:

o A Guiana, que se situa a 7 500 km de Paris e a cerca de 1 500 km dos outros
departamentos franceses da Ameérica;

o A Guadalupe e a Martinica, situadas a cerca de 7 000 km da metrépole e do
mercado europeu. A Guadalupe e a Martinica estdao também bastante afastadas
dos Estados Unidos (2 000 km da Florida);

o As Canarias, que formam um arquipélago a 2 000 km da Espanha continental;

o Os Acores, que, a 1 500 km de Portugal mas igualmente a 1 450 km do primeiro
continente, estéo isolados no meio do Oceano Atlantico. A ilha do Corvo situa-se
a 1900 km de Lisboa.

No caso das regibes francesas, o afastamento e o isolamento s&o acentuados pelos
desfasamentos horéarios que, consoante o periodo do ano, vdo de — 6 horas a + 3 horas
em relagdo & metrépole.

Quadro 2: Afastamento e isolamento das regides ultraperiféricas

Distancia em relago & Desfasanjento horéario | Distancia em relagcdo ao
: capital do Estado- em relagcdo ao Estac!o— 1° continente d(_)
Regibdes - Membro a que a regiao | enquadramento regional
Membro a que a regido pertence (em km)
e Gl (Verao/Inverno) ol
Acores 1 500 - 1 hora 1 450 (Africa do Norte —
Marrocos))
Canarias 2 000 -1 hora 250 (Africa do Norte -
Marrocos)
Guadalupe 6 800 - 6/- 5 horas 620 (América do Sul -
Venezuela)
Guiana 7 500 - 5/- 4 horas -
Madeira 1 000 N&o ha desfasamento 650 (Africa do Norte —
Marrocos)
Martinica 6 850 - 6/- 5 horas 450 (América do Sul -
Venezuela)
Reunido 9 400 + 2/+ 3 horas 1 700 (Africa do Leste -
Mocambique)

* Média para os arquipélagos
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1.1.2. Insularidade

A insularidade, que caracteriza seis das sete regides ultraperiféricas, traduz-se numa
descontinuidade geografica entre terra e mar que acentua o isolamento destes territérios.

A Guiana toma a forma "ilha terrestre” ou enclave, estando enquadrada pelo Oceano
Atlantico a Leste, a barreira densa da floresta amazodnica a Oeste e os rios Oyapock e
Maroni a Sul e a Norte, formando fronteiras naturais com o Brasil e o Suriname.

1.1.3. Dupla insularidade

O isolamento e a fragmentacao territorial sdo acentuados pelo caracter arquipelagico de
quatro das regides ultraperiféricas.

No caso dos Acores, as nove ilhas do arquipélago distribuem-se por quase 650 km,
estando assim muito dispersas. As duas ilhas mais ocidentais, Flores e Corvo, situam-se a
500 km de Ponta Delgada, na ilha principal de Sdo Miguel.

No arquipélago das Canarias, que compreende sete ilhas, a distancia que separa as duas
ilhas as mais afastadas, El Hierro e Lanzarote, é de 460 km.

O arquipélago da Guadalupe, por sua vez, encontra-se relativamente dividido entre as
duas ilhas da Guadalupe dita "continental"” (Basse-Terra e Grande-Terre), as quatro
"dependéncias proximas" e as mais afastadas, situadas a cerca de 250 km a Norte, no
meio de ilhas angl6fonas e neerlandesas (Saint-Barthélemy e Saint-Martin, dividindo esta
ultima a mesma ilha com Sint-Marteen).

Quadro 3: Dados relativos aos arquipélagos

Regibdes Ndamero %b da populacao %b da superficie %b de concentracado dos
de ilhas residente nas total das ilhas nao arquipélagos
ilhas ndo centrais centrais (superficie das ilhas/superficie da

zona econdémica exclusiva)

Acores 9 45,6 68 0,236

Canarias 7 56,5 72 2,036

Guadalupe 8 12,6 15,6 1,235°

Madeira 2 1,4 8 0,176

1.1.4. Pequena superficie

A Reunido, os Acores, a Guadalupe, a Martinica e a Madeira caracterizam-se pela sua
exiguidade geogréafica. A Martinica, nomeadamente, com uma superficie de 1080 km?, um
comprimento de 64 km e uma largura de 24 km, é a mais pequena das regides
ultraperiféricas, nao tendo nenhum ponto situado a mais de 12 km do mar.

H& outros critérios a ter em conta para apreender os problemas de exiguidade dos
territdrios. Em primeiro lugar, as condicdes especiais de relevo impedem a exploracdo do
conjunto da superficie das ilhas (ver infra). Assim, as superficies cujo declive médio é
superior a 30% sao mais dificilmente exploraveis. A este problema acresce o do coberto
vegetal. Para retomar o exemplo da Martinica, 43% da sua superficie é arborizada. No
caso da Guiana, recorde-se que apenas 5 a 6% do territério nao estdo cobertos por
floresta.

Além disso, uma parte desses territorios é constituida por superficies protegidas (ver parte
1.2 sobre as deficiéncias endbégenas) e, por conseguinte, ndo exploraveis. Note-se que, na

5 . . . . ~ ~ . Lo
Atendendo a que os dados relativos a zona econdmica exclusiva da Guadalupe nao estdo disponiveis, a
superficie tida em conta para este calculo abrange a Martinica, a Guadalupe, St. Martin e St. Bartélémy.
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maioria dos casos, as zonas cujo declive é superior a 30% confundem-se com as zonas

protegidas. E, assim, preferivel recorrer a "superficie Gtil" para avaliar a superficie real
destas regides que, no entanto, é dificilmente calculavel.

No que respeita aos arquipélagos, existe o problema suplementar do parcelamento das
terras. Isto implica para cada ilha, com excepcdo da Madeira, superficies ainda mais
restritas. Com uma superficie total de 7 249 km?, o arquipélago das Canarias permanece
um territério exiguo ainda que menos afectado por esta caracteristica do que as outras
regides.

Quadro 4: Dados geograficos

Regides Superficie Superficie da ilha principal
(em km?) (em km?)
Acores 2 330 S&o Miguel: 747 km?
Canarias 7 249 Tenerife: 2 059 km?
Gran Canaria: 1 533 km?
Guadalupe 1705 Guadalupe continental: 1 438 km?
Guiana 83 934 Espaco nao coberto por floresta:
entre 3 500 e 4 000 km?
Madeira 797 Madeira: 741 km?
Martinica 1128 (1128)
Reunio 2 520 (2 520)

1.1.5. Morfologia territorial complexa

A maior parte das regifes é caracterizada por uma morfologia territorial complexa e
fragmentada que Ilimita a acessibilidade interior e dificulta o ordenamento e o
desenvolvimento econdémico dos territérios. Sdo maioritariamente zonas montanhosas
elevadas de origem vulcéanica, onde os declives abruptos, as zonas de desmoronamento e
as ravinas sao importantes. As costas litorais sdo frequentemente acidentadas e inéspitas.
As caracteristicas da rede hidrogréafica e do coberto vegetal podem igualmente constituir
obstaculos as deslocacbes. Finalmente, estdo associados a estas especificidades
geograficas numerosos riscos naturais, a seguir descritos (1.1.7).

As ilhas Canarias, com excepcdo de duas ilhas pouco elevadas (Fuerteventura e
Lanzarote), tém um relevo muito acidentado, formado por cones, caldeiras, cumes de mais
de 2000 m e falésias abruptas. O ponto culminante do arquipélago € o pico do Teide
(3 718 m), um vulcdo em Tenerife que é também o cume mais elevado de Espanha. Quase
80% da superficie do arquipélago tem um declive médio superior a 20%, o0 que coloca
problemas em termos de erosdo e ravinamento dos solos.

A Madeira e os Acores contam-se igualmente entre os macicos mais elevados de Portugal.
As ilhas dos Acores emergem de uma elevada plataforma submarina, com uma
profundidade média de 1500 m, numa zona que faz parte da cordilheira central do
Atlantico. As nove ilhas, todas de origem vulcanica, apresentam aspectos morfologicos
diversificados mas com caracteristicas geoloégicas comuns. A montanha mais elevada dos
Acores, e também de Portugal, é o Pico Alto, um vulcado em actividade (2 351 m). O relevo
da Madeira é igualmente muito abrupto, com fortes declives: 65% da sua superficie tem
declive superior a 25%. O ponto mais alto € o Pico Ruivo que, com 1 861 m, é a terceira
montanha mais alta de Portugal.

A Reunido é a parte emersa de uma construcao vulcanica jovem de 7 500 m de altura, dos
quais 3 000 m estdao emersos. Dois tercos da ilha sdo montanhosos e 40% da superficie
encontra-se a mais de 1 000 metros de altitude, sendo os pontos culminantes o Piton de la
Fournaise (2 631 m) e o Piton des Neiges (3 069 m). Trés vastos anfiteatros profundos, de
paredes abruptas dificilmente acessiveis (circos de Mafate, de Salazie e de Cilaos) que
resultam de desmoronamentos e da eroséo, estdo situados no centro da ilha.

Na Guadalupe, que tem uma zona montanhosa e um relevo acidentado, a extensdo da
superficie util é limitada. A Basse Terre, nomeadamente, é uma ilha wvulcanica e
montanhosa cuja parte central, dominada pelo vulcdo Soufriere (1 467 m) e coberta por

15



Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias
floresta, é dificilmente penetrivel. A travessia da Basse Terre de Este a Oeste s6 é com
efeito possivel no colo Mamelles, frequentemente fechado. Na Martinica, o relevo
montanhoso ocupa uma superficie preponderante (mais de 60% do territério), enquanto a
banda litoral se caracteriza pela sua estreiteza.

Na Guiana, embora o relevo nao seja especialmente restritivo, a acessibilidade do territério
€ limitada por outras caracteristicas:

o Uma fachada litoral em perpétua remodelacdo devido a alternancia de fendmenos
de forte erosdo e sedimentacdo ligados a correntes marinhas e fluviais
(nomeadamente bancos de lodo do Amazonas), bem como a cobertura das "terras
baixas" pelos mangais e a presenca de pantanos sublitorais e de florestas
pantanosas;

o Uma rede hidrografica muito densa, composta nomeadamente por dezenas de rios,
ribeiros e enseadas, que comportam numerosos desniveis dificilmente navegaveis;

0o Um coberto vegetal exuberante extremamente denso, cobrindo a floresta
amazoénica mais de 90% do territério.

1.1.6. Clima dificil

As condicbes climaticas sdo também uma caracteristica importante das regides
ultraperiféricas que podem constituir um condicionalismo para o seu desenvolvimento.

Situadas na sua grande maioria na zona intertropical humida, estas regides tém um clima
quente e humido, com fendmenos climaticos particulares em certas regides: violéncia e
importancia das precipitagdes, nevoeiros persistentes, ventos violentos e ventos salinos e
globalmente, devido a insularidade e ao relevo acidentado (cf. os fendmenos das encostas
expostas aos ventos e protegidas dos ventos), variacdes muito fortes no espaco/tempo,
etc. Pelo contrario, certas sub-regides sao afectadas por uma certa seca.

Conjugadas com as caracteristicas do relevo, estas especificidades climaticas implicam
uma limitacdo ou desequilibrios, no tempo e no espaco, dos recursos naturais, em especial
os recursos hidrolégicos.

Na Madeira, as montanhas e os ventos alisios criam uma cobertura nebulosa quase
permanente. A precipitacdo particularmente importante na costa exposta aos ventos
(Norte) pode atingir em certas zonas 3 m/ano. Em contrapartida, em Porto Santo, a
penuria de dgua € o problema mais importante.

A precipitagdo é igualmente muito importante nos Acores, que sao as ilhas mais humidas
da Macaronésia, com volumes de precipitagcdes que vao até 2,7 m por ano, e que contam
portanto com a presenca de numerosos lagos e rios.

Nas Canarias, constata-se uma grande variabilidade de ilha para ilha e dentro de cada ilha.
Assim, o clima varia entre um clima subtropical seco e um clima tropical seco ou huamido,
consoante a ilha e o local. Por exemplo, em certos locais de Tenerife, as precipitacdes nédo
atingem 100 mm por ano, enquanto que a alguns quildbmetros podem ultrapassar 2 m por
ano. Estas precipitagcbes podem mesmo aumentar devido ao efeito do nevoeiro, que
constitui uma forma de precipitacdo horizontal. As ilhas mais orientais, Lanzarote e
Fuerteventura, sdo quase desérticas porque sdo menos elevadas. A penuria de agua é um
dos problemas mais importantes das Canarias.

Na Reuni&o encontra-se esta mesma variabilidade no espac¢o, mas igualmente no tempo, o
que da origem a uma multiplicidade de microclimas. Durante a "esta¢do das chuvas", de
Novembro a Abril, as temperaturas sdo muito elevadas e as precipitacbes muito
abundantes. A costa "ao vento", orientada a Nordeste e exposta aos alisios, recebe 70%
das precipita¢des, que variam de 3 m a 10 m por ano, nomeadamente na encosta Leste do
Piton de la Fournaise. Pelo contrario, a costa "sob o vento" orientada a Sudoeste, recebe
menos de 2 m por ano, distribuidos muito irregularmente. A média anual em St-Gilles-les-

16



Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias
Bains € apenas de 0,525 m. De acordo com a Météo-France, as precipitacdes sdo, na
Reuniao, o fendmeno meteoroldgico mais notavel. A ilha possui todos os recordes mundiais
de precipitacdo para os periodos compreendidos entre 12 horas e quinze dias.

A Guadalupe e a Martinica caracterizam-se por temperaturas elevadas todo o ano (26°C
em média), com uma estacdo chuvosa, invernagem de Julho a Dezembro e um regime de
ventos constantes, os alisios. Convergem nestas duas regides a extrema variabilidade
climéatica no tempo e no espaco, resultante da morfologia das ilhas, e a escala e frequéncia
das perturbacbes atmosféricas. Na Guadalupe, a Grande-Terra e as ilhas do arquipélago
podem sofrer secas severas, enquanto a Basse-Terre estd frequentemente envolta por
uma espessa camada nebulosa, com pluviometria que pode atingir 8 a 10 m por ano acima
dos 1000-1100 metros de altitude.

Finalmente, as condi¢cbes climaticas alcancam valores extremos na Guiana, que esta
sujeita a um clima de tipo equatorial quente durante todo o ano (26,5% em média), com
humidade elevada (pluviometria média anual de 3 m) e teor de humidade que varia entre
80 e 90%, condi¢cdes que sao acompanhadas de fendmenos de erosdo muito importantes e
de deslizamentos de lamas devastadores.

1.1.7. Riscos naturais elevados

Cinco das sete regides ultraperiféricas estado fortemente expostas a riscos naturais que
provocam regularmente danos importantes e que impdem uma vigilancia continua. Estes
riscos sdo de natureza diferente:

- riscos ciclonicos e riscos costeiros ligados a passagem dos ciclones (marés e
ondulacgdes ciclénicas),

- riscos vulcanicos,

- riscos sismicos, de aluimentos de terrenos e maremotos,

- riscos ligados a erosao e as cheias.

As trés regifes da Martinica, Guadalupe e Reunido situam-se na trajectéria dos ciclones.
Para as regides das Antilhas, estes vém do Atlantico (Cabo Verde) ou do centro do Mar das
Antilhas e do Golfo do México, sobretudo em Agosto e Setembro, e sdo responsaveis por
numerosos estragos ligados ao vento e a agua. A Reunido, por sua vez, esta regularmente
em alerta contra os ciclones de Dezembro a Mar¢o. O dltimo ciclone importante, Dina,
passou a 50 km das costas da Reunido em Janeiro de 2002, com ventos de 270 km/h que
provocaram estragos consideraveis.

Na Madeira, os riscos geoldgicos de movimentos de terreno e de deslizamentos sdo muito
elevados, assim como os riscos ligados as cheias devido as particularidades da rede
hidrogréfica, composta por ravinas de elevados declives, com débitos méaximos
importantes.

O arquipélago dos Acores apresenta uma importante actividade vulcéanica, evidenciada nao
somente pela erupgao recente do vulcdo dos Capelinhos perto da ilha do Faial em 1957 e
1958, mas também por diferentes manifestacbes vulcanicas secundarias, como as
fumarolas. A actividade sismica é importante — tenham-se, por exemplo, em conta as
destruicdes e as vitimas em Angra do Heroismo em 1980 — o mesmo sucedendo com 0s
riscos geoldgicos ligados a pluviosidade e a orografia do territério (por exemplo, os
deslizamentos de 1997 em Sdo Miguel que causaram 29 vitimas). Sublinhe-se que estes
cataclismos naturais constituiram no passado uma das razdes para a forte emigracdo para
a América do Norte.

Nas Canarias, as ultimas erupcdes ocorreram em Tenerife, em 1909, e na ilha de La
Palma, em 1949 e 1971. A actividade vulcanica é igualmente visivel nas emissdes
sulfuricas da cratera do Teide e em Lanzarote, onde uma cadeia de vulcdes continua hoje a
emitir calor apés uma erupc¢ao no século XVIII que durou seis anos.

17



Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das

regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias
Na Reunido, a actividade do Piton de la Fournaise, vulcdo-escudo de tipo efusivo, é regular
e intensa. E um dos vulcdes mais activos ao mundo (varias erupcdes por ano). As
"grandes" erupc¢des recentes ocorreram em 1977 (Piton Ste-Rose), 1986 (Takamaka),
1998 e Junho de 2001, datando a dltima de 4 a 19 de Janeiro de 2002. Por outro lado, a
sensibilidade da Reunido a erosao dos solos € uma das mais elevadas do mundo. O ritmo
actual de desaparecimento do solo € de aproximadamente 0,5 a 1 m em 70 anos, sendo
necessarios 100 000 anos para reconstituir esta mesma quantidade. Finalmente, os riscos
geolégicos de movimentos de terras e de deslizamentos sdo muito elevados, assim como
os riscos ligados as cheias devido as especificidades da rede hidrografica composta por
cerca de 800 ravinas e por ravinas de grandes declives, com débitos maximos
importantes.

Na Guadalupe, o vulcdo Soufriere, de tipo explosivo, conhece uma actividade intensa.
Desde o século XVI, ocorreram pelo menos dez erupgdes. A dltima erupcgao, que data de
1976, saldou-se pela evacuacado de cerca de 70 000 pessoas durante varios meses. Além
disso, a Guadalupe esta sujeita a um risco sismico muito elevado, com uma classificacao
na zona Il (zona de risco m&ximo), como o mostrou o tremor de terra de Novembro de
2004 que afectou a Basse Terra e as Saintes.

A Martinica esta igualmente sujeita a um risco vulcanico (com a Montagne Pelée que teve
uma erupgdo em 1902 - 28 000 vitimas — e outra em 1929), sismico (entre 200 e 500
sismos registados por ano, dos quais 10 sentidos pela populacdo), de cheias, de
inundacgdes e de deslizamentos de terras.

1.2. Deficiéncias endégenas

Combinadas com os efeitos das deficiéncias exdégenas, as deficiéncias enddgenas
contribuem para retardar o desenvolvimento econdmico das regides ultraperiféricas.

Recorde-se que uma variavel endégena é uma variavel definida dentro de um sistema que
tem principalmente a ver com fenémenos econémicos. E consequéncia directa de variaveis
exodgenas ou é gerada por outras variaveis ligadas as especificidades de cada regidao (cf.
Parte A).

Sao as seguintes as diferentes deficiéncias endbégenas abaixo descritas:

- A limitacdo da presenca dos factores de producédo

- O desenvolvimento limitado do capital humano

- A dependéncia econémica de um namero reduzido de actividades
- A estreiteza dos mercados internos

- A falta de insercdo no meio regional

- Os obstéculos a entrada

1.2.1. Limitacado da presenca dos factores de producao

Geralmente, as regibes ultraperiféricas caracterizam-se pela fraqueza dos factores de
producédo, devido nomeadamente a combinacdo de vérias deficiéncias exdgenas, como a
reduzida dimensdo, o isolamento, o relevo, etc. Além do capital humano, descrito mais
adiante, estdo em causa 0s recursos naturais, a tecnologia e o capital. O preco do acesso
aos factores de producao €, em geral, elevado, consistindo no preco que os intervenientes
econdmicos pagam para importar esses factores.

A limitacdo da presenca de recursos naturais traduz-se pela quase auséncia de recursos
energéticos e de recursos a nivel do subsolo (excepto, em parte, no caso da Guiana) e de
matérias-primas. Além disso, as regifes defrontam-se, na maioria, com problemas de
gestao dos recursos hidricos, devido a sua penuria global (algumas das ilhas Canarias) ou
a desequilibrios espaciais (costas expostas ao vento e abrigadas do vento, litorais muito
povoados), poluicdo (Guiana), etc.
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Constata-se igualmente a insuficiéncia dos recursos fundiarios, ou seja, terrenos
exploraveis ou edificaveis, devido a limitacdo da superficie util. Muitos espacos estado
sujeitos a restricbes de utilizacdo devido a medidas de prevencdo dos riscos naturais
(zonas inundaveis, sismicas, etc.) e de preservacao da biodiversidade. Com efeito, as
regides ultraperiféricas contam com um numero importante de espacos sujeitos a
instrumentos de gestdo e de preservacdo pelos poderes publicos (parques naturais,
reservas, etc.) como o mostra o quadro infra. Estes espacos protegidos podem atingir 60%
da superficie total (Martinica), ou mesmo mais de 70% do territério (Madeira). O objectivo
destas areas protegidas € salvaguardar a grande riqueza, frequentemente ameacada,
constituida pela biodiversidade dos ecossistemas naturais, que representa, além disso, um
ponto forte essencial para o desenvolvimento sustentavel destas regifes.

Quadro 5: Espacos protegidos nas regides ultraperiféricas

. . . 2 Areas protegidas
tit;gle{fklrﬂ% Areas protegidas (km©) (% da superficie
total)
Reunido 2 520 279 119% ©
Guiana 83 934 _ L [0t _ 20% '
(dos quais 2247 km* de parque regional)
Martinica 1128 ) 6276 ) 59%
(dos quais 640 km* de parque regional)
Guadalupe 1 705 _ Ee _ 33%
(dos quais 330 km* de parque nacional)
Acores 2 330 260 10,7%
Madeira 779 567 _ 72%
(essencialmente Parque Natural da Madeira)
- 3014
Canarias 7242 (dos quais 1 383 km? ocupados por 4 parques nacionais 41%
e naturais)®

Fontes:

- Regides francesas: areas protegidas das categorias I-VI da Unido Internacional para da Conservacdo da
Natureza - UICN — Inventario 2004 (Zonas terrestres que tém um estatuto juridico de proteccao e gestdo da
sua biodiversidade e dos recursos naturais e culturais associados (reservas naturais, pargues nacionais,
areas de proteccdo do habitat e das espécies, zonas selvagens, paisagens protegidas, etc. Estdo excluidas
destes dados as areas maritimas e costeiras) + inclusdo dos parques regionais para as regides francesas

- Regides portuguesas: Instituto da Conservacdo da Natureza — 2003

- Canarias: Gobierno de Canarias - Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial - 2005

A penuria de capital humano (ver infra) ou de tecnologia corresponde a uma série de
limitacdes a nivel do desenvolvimento e aquisicdo de certas competéncias especializadas
ou técnicas.

O acesso a informacao e as tecnologias é mais dificil que no continente.

O acesso ao capital, por seu lado, é frequentemente limitado devido a falta de visibilidade
econdmica.

1.2.2. Desenvolvimento limitado do capital humano

Esta caracteristica merece ser tratada de maneira distinta dos outros factores devido a
importancia estratégica que o desenvolvimento das competéncias representa para as
regibes ultraperiféricas. Ora, em resultado da combinacdo de factores exdgenos e

SEste nimero devera aumentar com a criacdo prevista do Parc National des Hauts (1 070 km2 na sua zona
central), o que aumentara a superficie total protegida para 53% da superficie total.

‘Este numero devera aumentar com a criacdo prevista do Parc National de Guyane (36 000 km2, ou seja, 63%
da superficie).

8As variacdes sd@o muito importantes consoante as ilhas, com um minimo de 28,8% em Fuerteventura e um
maximo de 58% em EIl Hierro. Para as duas ilhas mais povoadas, Gran Canaria e Tenerife, as percentagens séo,
respectivamente, de 42,7% e 48,6%.
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endbégenos (estreiteza dos mercados, natureza da estrutura produtiva, dimensédo e
morfologia territorial), o desenvolvimento do capital humano continua a ser insuficiente.

Pode-se com efeito notar ao mesmo tempo, do ponto de vista das empresas, uma caréncia
importante de mao-de-obra especializada em certos sectores e, do ponto de vista dos
assalariados, dificuldades em encontrar um emprego. Isto leva, para além de um
desemprego conjuntural em certas regifes devido a uma falta de dinamismo econdmico, a
presenca de um desemprego estrutural importante.

Recorde-se que a taxa de desemprego nas economias ultraperiféricas €, historicamente e
no seu conjunto, elevada (com excepcdo dos Acores e da Madeira, nos quais a baixa taxa
de desemprego é explicada em parte pela importancia da elevada taxa de subemprego
devido principalmente a acentuada inactividade profissional das mulheres). Nota-se
contudo que, no caso das Canérias, devido a sua recuperacdo econémica mais rapida, a
taxa de desemprego esta mais proxima da média comunitaria.

Quadro 6: Populacao e taxas de desemprego nas regides ultraperiféricas

RECGES VEPE G5 de-ls—g)r;ap?:go de-ls—g)r;ap?:go de-ls—g)r;ap?:go

ultraperiféricas desemprego 2001 2002 2003 2004
UE-25 - 8,9% 9,1% 9,2%
UE-15 7,5% 7,8% 8,1% -
Acores 2,3% 2,6% 2,9% nf
Canarias 10,7% 11,1% 11,4% 12%
Guadalupe 25,2% 26,0% 26,2% 25,1%
Guiana 28,1% 24,4% 24,3% 25,7%
Madeira 2,5% 2,5% 3,4% nf
Martinica 24,0% 22,9% 21,0% 21,5%
Reuniao 31,5% 29,3% 31,6% 32,8%

Fonte: Eurostat
nf: dados nao fiaveis

A importancia da procura de mao-de-obra e de emprego nado satisfeita deve-se a varios
factores exdgenos:

- em primeiro lugar, a fraca dimensdo do mercado local, que reduz a abundéncia do
factor trabalho, limita as oportunidades relativamente a certas competéncias e
formacdes especificas,

- em segundo lugar, o grande afastamento dos Estados a que as regibes pertencem
dificulta e encarece o acesso a competéncias externas, tanto para preencher empregos
desocupados como para assegurar formagfes ad hoc,

- em terceiro lugar, a morfologia territorial complexa (nomeadamente por estes
territérios serem arquipélagos), que fragmenta o territério regional em varios
mercados do trabalho e constitui um entrave as deslocagdes internas dos
trabalhadores.

Outras caracteristicas enddgenas (a seguir especificadas) contribuem igualmente para

acentuar a limitagdo do desenvolvimento do capital humano, como por exemplo:

- ainsercdo num ambiente regional pobre que limita a possibilidade de aquisicdo, a nivel
regional, de competéncias especificas,

- a especializacdo econdmica no sector terciario, que trava o surgimento de saidas
profissionais para competéncias técnicas mais especializadas.

Assim, o facto de a populacédo ser pouco numerosa (em termos relativos) torna mais dificil
encontrar rapidamente no local competéncias adaptadas as necessidades de um sector ou
de um projecto industrial. Esta dificuldade acentua-se ainda mais pelo facto de a
viabilidade dos projectos ser dificilmente previsivel num mercado pequeno, o que nao
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permite as empresas fazer projeccdes para um periodo suficientemente longo para lhes
permitir avaliar o seu plano de negoécios (business plan).

Quadro 7: Reparticdo dos alunos e estudantes por nivel de ensino em 2003

. ~ . Ensino primario . .
Estados a que as regides Educacao pré- L - Ensino superior -
= L ” e secundario - gy Outros
pertencem e regioes primaria - nivel O i niveis 5-6
niveis 1-3

Espanha 14,8% 64,0% 21,2% 0,0%
Canarias 14,3% 69,9% 15,8% 0,0%
Franca 17,2% 67,3% 14,8% 0,8%
Guadalupe 18,6% 75,4% 5,6% 0,4%
Martinica 17,3% 74,8% 7,2% 0,7%
Guiana 20,5% 76,1% 3,0% 0,5%
Reunido 18,4% 74,4% 6,6% 0,6%
Portugal 11,4% 70,2% 18,3% 0,0%
Acores 13,2% 80,4% 6,3% 0,0%
Madeira 12,9% 81,7% 5,4% 0,0%

Fonte: Eurostat — ISCED 1997

O quadro da reparticdo dos alunos e estudantes por nivel de ensino mostra o défice de
qualificacbes. Assim, a proporcdo de estudantes em relacdo ao total dos alunos
escolarizados €, em todas as regides, muito inferior ou inferior (Canarias) a dos paises a
que pertencem: entre 3% e 7,2% dos alunos nas regifes francesas (contra 14,8% em
Franca), entre 5,4% e 6,3% na Madeira e nos Acores (contra 18,3% em Portugal) e 15,8%
nas Canarias (contra 21,2% em Espanha). Embora isto se explique por uma mais elevada
proporcao de alunos nos ensinos pré-primario, primario e secundario devido a juventude
da populacao e a recuperacado conseguida nos ultimos anos em matéria de escolarizagao, a
explicagdo principal reside no fraco nivel de educacgéo superior. Muitos alunos partem para
estudar no continente ou no estrangeiro.

Geralmente, a penuria de mao-de-obra é particularmente visivel nas profissdes que
necessitam de qualificacBes especificas; por seu lado, a procura insatisfeita de trabalho
abrange os trabalhadores nao qualificados do sector dos servicos e do comércio.

A fraca evolucdo demografica da Madeira e dos Acgores, ligada a imigracao provocada pelas

flutuacbes econdmicas desde os anos cinquenta, acentua a caréncia de mao-de-obra
qualificada e agrava as caracteristicas de exiguidade do mercado interno.
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1.2.3. Dependéncia econdmica de um numero reduzido de

actividades

As economias ultraperiféricas sdo pouco diversificadas e assentam na exploracdo de um
numero limitado de actividades.

A andlise do nivel de especializacdo das actividades econdmicas nas RUP pode ser
efectuada através de trés indicadores:

- a contribuicdo dos sectores de actividades (NACE) para o valor bruto acrescentado aos
precos de producdo, nos niveis NUTS 1 e NUTS 2;

- a populacao activa por sector de actividades nos niveis NUTS 1 e NUTS 2;

- 0 indice, proposto por Balassa em 1965, das "Vantagens Comparativas Reveladas"
(VCR), que é o principal indicador utilizado pelos economistas para analisar o nivel de
especializacéo.

Contribuicdo dos sectores de actividades para os valores acrescentados regionais

A andlise da estrutura do valor acrescentado mostra que o sector dos servicos, ou seja o
sector terciario comercial (c6digos NACE G a K°) e ndo comercial (L a P*°), é o sector
dominante destas economias. Assim, a contribui¢cdo deste sector para o valor acrescentado
atinge nas regides ultraperiféricas taxas que sao superiores em cerca de 10 pontos as
constatadas a nivel nacional, como o mostra o quadro infra.

Quadro 8: Valor acrescentado bruto aos precos de producgao no nivel NUTS 2 segundo os
codigos NACE (néo incluindo as actividades extra-territoriais) em 2002

Estado a que ACIIELIIEVITE, Cc_)njl{ntq o dos quais
S caca, indudstria ~ . . ~
as regides - Construcgéo Servicos Servicos néo
silvicultura e (excepto -
pertencem e ~ F G-P comerciais
regides pesca construcao) L-p
A-B C-D-E

Espanha 3,2% 19,2% 9,2% 68,3% 20,4%
Canarias 1,9% 7,3% 12,1% 78,6% 21,1%
Franca 2,6% 19,8% 4,9% 72,7% 23,5%
Guadalupe 3,7% 6,1% 8,9% 81,2% 32,6%
Martinica 3,5% 7,5% 6,8% 82,2% 34,5%
Guiana 4,7% 12,7% 9,7% 73,0% 37,8%
Reunido 2,3% 7,3% 6,5% 84,0% 39,9%
Portugal 3,6% 19,7% 7,6% 69,1% 26,3%
Acores 9,8% 9,2% 7,9% 73,0% 37,6%
Madeira 2,8% 6,8% 10,3% 80,2% 28,0%

Fonte: Eurostat (2005)

QCédigos NACE de G a K: Comércio, reparacao de veiculos e de bens de uso pessoal e doméstico; alojamento e
restauracao; transportes e comunicacdes; actividades financeiras e imobiliarias; propriedade, aluguer e servicos
as empresas.

0cédigos NACE L a P: Administracédo publica; educagdo; salde e accdo social; servicos colectivos, sociais e
pessoais; servigcos domésticos.
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Servigcos ndo comerciais

Dentro do sector dos servi¢cos, 0 sector ndo comercial ocupa um lugar relativamente mais
importante do que nos Estados a que as regifes pertencem devido nomeadamente ao peso
dos servicos publicos nestas regides, com excepc¢ao das Canarias e da Madeira, que estao
mais proximas das médias nacionais. A parte dos servigos nao comerciais na estrutura do
valor acrescentado atinge propor¢gdes muito elevadas na Reunido (39,9%), na Guiana
(37,8%) e nos Acgores (37,6%), enquanto que a nivel nacional este sector contribui para
cerca de um quarto do valor acrescentado total.

Servigcos comerciais
Os servicos comerciais sdo dominados pela distribuicdo e o turismo.

O turismo permanecera um sector estratégico para as regides ultraperiféricas, tendo-se
tornado por vezes o primeiro sector econdmico, ou mesmo o motor da economia. Nas
Canarias, o sector da hotelaria-restauracdo representava, em 2002, 17% do valor
acrescentado da regiao (contra 8% em Espanha). Em 2003, as Canarias eram, em nuamero
de camas (quase 378 000), a sétima regido mais turistica da UE-25. Desde o fim dos anos
noventa, o arquipélago acolhe entre 9 e 10 milhdes de turistas estrangeiros por ano, ou
seja 5 vezes mais do que a sua populacdo. A Madeira especializou-se igualmente no
turismo, que representa actualmente — para a hotelaria — 9% do valor acrescentado
(contra 3% em Portugal), ndo contando com as repercussfes sobre o comércio, o
artesanato e as producdes agricolas. O desenvolvimento do turismo nas regifes francesas
das Antilhas e da Reunido reflecte-se da mesma forma no valor acrescentado, tendo
contribuido com 4,5% na Guadalupe em 2002 e 3,7% na Martinica. O ramo da hotelaria e
da restauracdo emprega 11% dos assalariados da Guadalupe, 9% dos assalariados da
Martinica e 4% dos assalariados da Reunido. Na Reunido, o turismo apresenta resultados
importantes: o numero de turistas passou de 30 000 em 1978 para 430 000 em 2004, ou
seja, quinze vezes mais. Esta dependéncia é tanto mais fragil quanto a economia do
turismo esta sujeita a fortes flutuacbes de frequentacao, por razdes tao variadas como o
clima, as taxas de cambio, as mudancas dos modos de consumo turistico (reducdo da
duracdo média das estadas) ou, ainda, a situacao geopolitica mundial.

No que respeita ao comércio, 0 seu peso na economia € imputavel, por um lado, ao peso
das importacdes de bens de consumo para a populacdo local provenientes dos Estados a
que as regides pertencem e, por outro lado, a presenca de turistas que sustém estas
actividades comerciais, nomeadamente de retalho. As grandes superficies e lojas
alimentares, nomeadamente, estdo muito bem implantadas. Nas regifes francesas, por
exemplo, empregam entre 10 e 15% dos assalariados.

E de assinalar ainda que se reforcam ou se desenvolvem novas fileiras terciarias. Se estas
ndo sédo ainda significativas em termos de emprego ou de contribuicdo para o valor
acrescentado, ndo deixam no entanto de constituir sectores de futuro, que representam
um potencial de exportagcdo e um viveiro em matéria de desenvolvimento econémico e
criacAdo de emprego: servi¢cos internacionais e financeiros, nomeadamente nas zonas
francas (Centro Internacional de Negdcios da Madeira e Zona Franca de Las Palmas de
Gran Canaria'?), servicos de consultoria e de engenharia em diferentes dominios
(engenharia do ambiente, manutencado industrial, etc.), novas tecnologias da informacéao e
da comunicacdo e multimédia, tele-servicos (Madeira e Reunido), actividades de 1&D em
ligagdo com as especificidades em matéria de investigacdo destas regibes e as
problematicas de desenvolvimento sustentavel (biodiversidade tropical, agronomia, gestéo
da 4agua e do ambiente, riscos naturais, astrofisica, investigacdo haliéutica e
oceanogréfica, energias renovaveis, saude, etc.).

Agricultura, silvicultura e pesca

11 . . . . R - .
Zonas francas existentes e operacionais, tal como notificadas pelos Estados-Membros a Comissao Europeia em
15 de Julho de 2005.
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Embora ndo contribuam intensamente para a criacdo de valor acrescentado, os sectores da
agricultura e da pesca representam sectores tradicionalmente importantes nas regifes
ultraperiféricas e permanecem estratégicos para a maioria destas regides.

Os Acores sdo a regido mais dependente deste sector, que em 2002 representava 9,8% do
valor acrescentado regional total, contra 3,6% em Portugal. A pecuaria (producao leiteira),
o cha, o milho, a beterraba sacarina e o tabaco sdo as principais producdes dos Acores. A
pesca, de longa data a principal actividade dos Acores, continua a ser um sector
estratégico de exportacdo, ainda que as capturas tenham vindo, desde h& alguns anos, a
diminuir (pesca do atum).

A economia da Guiana esta igualmente fortemente orientada para o sector da agricultura e
da pesca que, em 2002, representava 4,7% do valor acrescentado contra 2,6% em
Franca. A pesca (camaréo, luciano), a silvicultura e a producdo de arroz sdo os principais
sectores dindmicos. Nas outras regifes, este sector desempenha igualmente um papel
importante, com a producdo de bananas, aclcar de cana, legumes, vinhas, outros frutos
tropicais, flores, peixes e crustaceos. Esta especializacdo € tanto mais delicada quanto
existe, nestes sectores, uma forte concorréncia com o0s paises em vias de
desenvolvimento.

Sector industrial

O sector secundario, por seu lado, estad fortemente subdesenvolvido nas regides
ultraperiféricas.

Nas Canarias, representa apenas 7,3% do valor acrescentado regional (contra 19,2% em
Espanha). Do mesmo modo, o peso do emprego industrial em relacdo ao emprego total
mantém-se abaixo de 6%, ou seja, um terco do peso que representa em Espanha
(18,9%). Nas regibes francesas, a industria transformadora empregava, em 2003, 6% dos
assalariados na Guadalupe, 7% na Martinica, 12% na Guiana e 8% na Reunido, contra
24% na meédia nacional e, sobretudo, 27% na provincia. Fora da Guiana (ver infra), a
parte da industria no valor acrescentado é baixa, situando-se entre 6,1% e 7,3% contra
19,8% na Franga metropolitana.

Para o conjunto das regides ultraperiféricas, a indudstria mais desenvolvida é a industria
agroalimentar. Nas regifes francesas, essa indudstria emprega entre 4 e 5% dos
assalariados nas Antilhas, 2% dos assalariados na Guiana e 6% dos assalariados na
Reunido. Na Martinica, por exemplo, estes efectivos correspondem a quase um terco dos
efectivos da industria. A industria agroalimentar esta especializada na valorizacdo da cana
de acucar, com as bebidas e o acicar. Na Madeira, a industria agroalimentar assenta no
vinho da Madeira, massas, bombons, sumos de fruta e cerveja. Nos Acores, a estrutura
econdmica da regido assenta também maioritariamente nas industrias agroalimentares,
nomeadamente as dos produtos lacteos, da carne, das conservas de peixe, das bebidas e
do acucar.

Na Guiana, a parte relativamente importante da industria no valor acrescentado (12,7%b)
esta ligada as industrias espacial (Centro espacial de Kourou), aurifera e madeireira.

O artesanato ocupa um lugar importante nas economias das RUP (sobretudo na Madeira)

com sectores-chave como o artesanato de arte, o trabalho da madeira, as joias e os
bordados.
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Construcéo

No que respeita a construcdo e as obras publicas, as regifes ultraperiféricas constituem
um exemplo tipo de sobre-representacdo sectorial.

Na Madeira, a construcdo e as obras publicas contribuiram com 10,3% do valor
acrescentado total (contra 7,6% em Portugal) e representam 17,5% do emprego na
regido. Nas Canarias, o sector representa 12,1% do valor acrescentado regional (contra
9,2% em Espanha). Nesta regido, o emprego apresentou entre 1994 e 2000 um aumento
médio anual de 15%. Na Guiana e na Guadalupe representa entre 9% e 10% do valor
acrescentado (contra 4,9% na Franca continental). Geralmente, este sector é estimulado
pelo turismo (construcfes hoteleiras, grandes equipamentos, estradas) e, no caso das
regides francesas, pelo forte crescimento demografico. Por exemplo, a populacdo da
Guiana aumenta a um ritmo anual de 3,6%, o0 que permite prever uma duplicacdo da
populacdo em 15 anos. Isto obriga a fazer face a importantes necessidades de
equipamento, tanto no plano escolar como sanitario. A economia da Guiana esta assim
hoje essencialmente orientada para a satisfacdo das necessidades basicas da populacédo
(saude, educacao) e para a construcao das infra-estruturas correspondentes.

Vantagens comparativas reveladas

A andlise através das vantagens comparativas reveladas confirma estes dados, como o
mostram os trés quadros infra (note-se que estes dados nao estdo disponiveis para a
Reunido).

Conclui-se do Quadro 9 que as ilhas Canarias estédo fortemente especializadas no sector da
construcdo (indice 1,34), nas actividades de servigos (1,19) e sobretudo no sector da
hotelaria e da restauragdo (2,15). A parte a construcdo, estes niveis de especializacédo
permaneceram estaveis de 1995 a 2002.

Além disso, a regido caracteriza-se por desvantagens comparativas nos sectores da
transformacgdo. Isto verifica-se sobretudo nos sectores téxtil, das maquinas e
equipamentos mecéanicos, do fabrico de material de transporte e das industrias quimicas e
plasticas.
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Quadro 9: Vantagens comparativas reveladas (VCR)*?— Ilhas Canéarias

Sectores de actividades 1995 2000 2001 2002
1. Agricultura, pecuaria e pesca 0,68 0,51 0,54 0,53
2. Industria (incluindo a energia e a construcao) 0,58 0,61 0,63 0,66
Energial 0,90 0,72 0,74 0,78
Extraccao de produtos energéticos
outros minérios e refinacdo de petréleo 0.75 0.89 0.94 110
Energia eléctrica, gas e agua 0,95 0,67 0,69 0,69
Indastria 0,34 0,31 0,31 0,32
Alimentagédo, bebidas e tabaco 0,85 0,83 0,79 0,77
Téxtil, confeccdo, couros e sapatos 0,03 0,03 0,03 0,03
Madeira e cortica 0,65 0,57 0,50 0,47
Papel, edicao e arte grafica 0,46 0,40 0,41 0,41
Inddstria quimica 0,13 0,13 0,14 0,14
Borracha e pléastico 0,17 0,15 0,17 0,19
Outros produtos minerais ndo metalicos 0,50 0,57 0,53 0,57
Metalurgia e produtos metalicos| 0,31 0,27 0,28 0,29
Maquinaria e equipamento mecanico| 0,09 0,08 0,09 0,09
Equipamentos eléctricos, electrénicos e 6pticos| 0,12 0,15 0,12 0,15
Fabrico de materiais de transporte 0,11 0,11 0,13 0,13
Industrias transformadoras diversas 0,21 0,21 0,24 0,23
Construcéao 0,99 1,27 1,32 1,34
3. Actividades de servicos 1,21 1,21 1,20 1,19
Servigcos comerciais 1,22 1,20 1,20 1,19
Comércio e reparacgoes 1,36 1,38 1,41 1,41
Hotelaria| 2,30 2,15 2,13 2,15
Transportes e comunicacgdes 1,27 1,24 1,19 1,15
Mediacéo financeira 0,62 0,72 0,71 0,71
Propriedade e servicos as empresas| 0,82 0,84 0,87 0,86
Servicos comerciais de educacao e de saude 0,79 0,82 0,82 0,83
Outras actividades sociais comerciais 1,13 1,09 1,07 1,05
Servigos nao comerciais 1,20 1,25 1,21 1,18

Fonte: INE- Espanha, céalculos préprios

Para os Acores e Madeira, o Quadro 10 fornece os valores do indice das vantagens
comparativas durante 2000 e 2001. Da mesma forma que as ilhas Canéarias, os Acores e a
Madeira estdo subespecializados na industria transformadora.

Além disso, no que respeita aos Acores, nota-se uma forte especializacdo no dominio da
agricultura e da pesca (2,37), no dos transportes (1,67) e nos dos servicos ligados a
administracdo publica, a educacao, a saude e aos servi¢cos sociais (1,54). A Madeira tem
um perfil de especializacdo diferente. Os ramos de actividades em que a regido é
especializada séo a construcdo (1,70), os transportes e a armazenagem (1,37), bem como
0s servigos aos particulares (comércio grossista e retalhista, hotelaria).

12Recorde—se que um valor do indice superior a 1 significa que uma regido dada é considerada como especializada
num ramo de actividade determinado (vantagem comparativa no ramo). Quanto mais o valor do indice exceder
1, maior é a especializagdo da regido. Pelo contrario, valores baixos do indice (inferiores 1) indicam que a regido
néo é especializada no ramo.
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Quadro 10: Vantagens comparativas reveladas (VCR) — Acores e Madeira

- Acores Madeira
Sectores de actividades

2000 2001 2000 2001
Agricultura e pesca 2,96 2,37 0,78 0,79
Industrias extractivas 1,10 1,20 0,75 0,83
Industria transformadora 0,40 0,38 0,29 0,30
Producéo e distribuicdo de agua, gas e electricidade 0,92 1,00 0,59 0,63
Construcgao 0,91 0,94 1,69 1,70
Servnc;_os aos '_partlculares (comgrcno grossista e 0.73 0,72 1.26 1.25
retalhista, hotéis-restaurantes-cafés)
Transportes, correios, telecomunicacbes e
armazenagem
(servicos auxiliares de transporte) 1,61 1,67 1,31 1,37
Actividades financeiras, imobiliarias e servigcos as 0,69 0,70 1,10 0,99
empresas
Admlplstragao publica, educacdo, saude e servicos 151 1,54 1,03 1,06
sociais
Outras actividades de servicgos, servigos pessoais
e domésticos 1,06 1,12 1,08 1,12

Fonte: INE-Portugal, calculos préprios

No Quadro 11 sdo apresentados os indices das vantagens comparativas reveladas dos trés
departamentos franceses da América no periodo 1993-2000. A Guadalupe, a Guiana e, em
menor escala, a Martinica sdo relativamente especializadas na agricultura, na silvicultura e
na pesca (respectivamente 1,5, 1,89 e 1,43). O mesmo sucede no sector da construcgdo
(1,87, 1,98 e 1,28). Finalmente, o comércio e 0s servigos ndo comerciais representam dois
outros ramos importantes de especializacdo econdmica destas trés regides.

Quadro 11: Vantagens comparativas reveladas (VCR) — Guadalupe, Guiana e Martinica

. Guadalupe Guiana Martinica
Sectores de actividades

1993 2000 1993 2000 1993 2000
Agricultura, silvicultura, pesca 1,97 1,50 1,26 1,89 1,15 1,43
Industrias agricolas e alimentares 0,41 0,64 0,61 0,56 1,03 0,79
Industrias dos bens de consumo 0,23 0,36 0,36 0,26 0,24 0,35
IndUstria automovel 0,00 0,00 0,00 0,08 0,04 0,00
Industrias dos bens de equipamento 1,23 0,22 0,18 1,26 0,20 0,25
Industrias dos bens intermédios 0,40 0,28 0,23 0,74 0,26 0,26
Energia 0,33 0,43 0,96 0,51 0,51 0,67
Construgéao 1,99 1,87 1,49 1,98 0,90 1,28
Comércio 1,37 1,39 1,58 1,20 1,47 1,30
Transportes 1,36 0,94 0,75 0,57 1,06
Actividades financeiras e imobiliarias 0,73 0,86 1,038 0,74 1,11 0,99
Servigos as empresas 0,49 0,67 0,56 0,88 0,48 0,66
Servigos aos particulares (entre os

0,56 1,14 0,85 0,84 0,43 0,97
quais a hotelaria)
Educacao, saude, accao social, 1,57 1,56 1,52 2,09 1,92 1,63
administracado

Fonte: INSEE, célculos préprios — Dados nédo disponiveis para a regido da Reunido
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1.2.4. Estreiteza dos mercados internos

A estreiteza dos mercados internos resulta da combinacdo de varios factores:
afastamento, isolamento, dupla insularidade® e dimenséo reduzida (dimensdo geogréfica e
econdmica) dos territérios considerados.

Em termos socioecondmicos, essa estreiteza observa-se tanto a nivel da demografia das
empresas como a nivel da populacao, dela resultando uma procura interna fraca, com uma
perspectiva de dimenséo finita (cf. Quadro 12).

No que respeita a populacdo regional, o Quadro 12 mostra o baixo numero de
consumidores locais finais e intermédios. Com excepc¢do dos dois extremos constituidos
pelas Canarias (5%) e pela Guiana (menos de 0,1%), as regides possuem entre 1% e 2%
da populacédo nacional.

Além disso, recorde-se que os PIB regionais per capita em paridade do poder de compra
sdo mais reduzidos que nas outras regides europeias, 0 mesmo sucedendo com o0s
rendimentos familiares, o que limita ainda mais a procura interna. Se as Canérias, a
Madeira e a Martinica conheceram uma melhoria do seu PIB desde 1995, com niveis que
em 2002 eram respectivamente de 89%, 89,6% e 75% da média comunitaria da UE-25,
os PIB dos Acores e das trés outras regides francesas continuam a ser muito inferiores a
esta mesma média comunitéaria, ficando a Guiana (57,3%), a Reunido (60,1%) e os Acores
(63,1%) nas ultimas posicgoes.

Quadro 12: Populacao e PIB per capita das regifes ultraperiféricas

Pobulacio do pais a Percentagem da PIB per capita
Populacao 2004 uepa reg iao epl)'tence BEEIEEETD) RO C S [HES = 201072
Regibdes pulag a 9 p relacdo aos paises a UE-25=100 *
(em milhares) 2004 -
(em milhares) que as regioes
pertencem
Acores 240 024 10 102 000 2% 63,1
Canarias 1 894 868 40 217 000 5% 89
Guadalupe 442 500 62 177 000 1% 67,1
Guiana 178 347 62 177 000 menos de 0,1% 57,3
Madeira 244 213 10 102 000 2% 89,6
Martinica 390 500 62 177 000 1% 75
Reunido 753 800 62 177 000 1% 60,1

* Fonte: Eurostat - Abril de 2005

No que respeita as empresas, as regides ultraperiféricas contam com um ndmero limitado
de empresas. Além disso, estas empresas sdo de dimensdo mais reduzida do que as
empresas situadas nos Estados a que as regides pertencem (Quadro 13), sendo a grande
maioria microempresas.

Para as trés regides francesas das Antilhas-Guiana, por exemplo, a situacdo é muito
notavel dado que mais de trés quartos das empresas regionais nao contavam com nenhum
assalariado em 2004, contra 56% a nivel nacional. Do mesmo modo, se 36% das
empresas francesas tém entre 1 e 9 assalariados, s6 16% na Guadalupe, 20% na Guiana e
21% na Martinica tém o mesmo ndmero de assalariados.

Nas regides portuguesas, o tecido econdmico esta igualmente muito atomizado: 97% das
empresas da Madeira e 98% das empresas dos Acores tém menos de 20 assalariados.

Esta estreiteza dos mercados internos manifesta-se por:

3Nas regides arquipelagicas existem tantos mercados diferentes (e de dimensdo ainda mais reduzida) quanto
ilhas.
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- uma limitacdo das saidas no que respeita as actividades produtivas, bem como de
certos tipos de servicos,

- uma auséncia de economias de escala internas e externas.

Quadro 13: Demografia das empresas nas regides ultraperiféricas em comparacdo com a
do Estado a que as regides pertencem

Parte da ®
L regido em % das % das % das LS
Regides e . ~ empresas
Numero de relagcéo ao empresas empresas empresas -
Estado- com mais de
VT empresas Estado a que sem comla?9 com 10 a 499 500
as regides assalariados | assalariados | assalariados :
assalariados
pertencem
Espanha 2 942 583 51% 43% 6% 0,05%
Canarias 120 294 4,1% 47% 47% 6% 0,04%
Franca 2 972 798 56% 36% 8% 0,05%
Guadalupe 43 148 1,5% 81% 16% 3% 0,00%
Guiana 8 251 0,3% 76% 20% 4% 0,00%
Martinica 27 607 0,9% 75% 21% 4% 0,01%
Reunido 32 190 1,1% 63% 31% 6% 0,00%
Portugal 1103 198
Acores 17 234 1,6% Menos de 20 assalariados: 97%
Madeira 19 774 1,8% Menos de 20 assalariados: 98%
Fontes:

- para Franca, INSEE Répertoire SIRENE "Nombre d'établissements pour l'ensemble des secteurs
marchands de l'industrie, de la construction, du commerce et des services selon la taille par région au
ler janvier 2004"

- para Espanha, INE — Anuario Estadistico de Espafia 2005 - INE. Anuario Estadistico de Espafia 2005 -
Estructura empresarial - Empresas segun estrato de asalariados por comunidades autébnomas. 2004

- para Portugal, INE Portugal, Anuario Estatistico de Portugal, 2003

1.2.5. Falta de abertura ao exterior e de insercao no meio regional

Globalmente, as regides ultraperiféricas estdo pouco abertas ao exterior, quer em termos
de trocas comerciais, quer em termos de cooperacdo regional. Esta afirmacdo merece
contudo ser matizada, pois em regides como as Candarias e a Madeira a abertura ao
exterior € maior.

Analisando os nimeros do comércio externo, constata-se que as trocas comerciais se
fazem essencialmente com o pais a que as regides pertencem: uma parte dominante das
importacdes provém desses paises; do mesmo modo, as exportacdes sdo maioritariamente
efectuadas para o pais a que as regifes pertencem. O Quadro 14 mostra efectivamente
esta relacdo privilegiada, que é ainda mais acentuada nas regides francesas (nas regides
portuguesas, as trocas com Portugal continental ndo sdo contabilizadas nas estatisticas do
comeércio externo).

Fora das trocas com os paises a que as regibes pertencem, as trocas comerciais sao
limitadas e deficitarias, com taxas de cobertura mediocres.
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Quadro 14: Comércio externo das regides ultraperiféricas

Total
Total das das % do % do Expor- | Impor- Saldo
expor- impor- Estado | Estado | tacdes | tacOes Taxa de saldo em %
Regibes tacbes * | tacdes nas nas ** ** cobertura e do PIB
Milhées * - expor- impor- | Milhées | Milhdes H H
de € Milhdes | tacdes tacoes de € de €
de €
Madeira Na na Na na 26 118 21,8% -92 2,7%
Acores Na na Na na 13 71 18,3% -58 2,4%
Reunido 249 3291 61% 59% 98 1348 7,3% -1249 12,6%
Guiana 90 671 68% 49% 28,8 342 8,4% -313 14,1%
Martinica 322 2000 93% 69% 23 627 3,7% -604 9,4%
Guadalupe 140 1785 88% 75% 17 441 3,8% -424 6,6%
Canéarias 2805 12489 57% 70% 1200 3768 31,8% -2568 8,9%

*: incluindo as trocas com o Estado a que as regides pertencem (e para os DOM, as trocas inter-DOM)

**: excluindo as trocas com o Estado a que as regides pertencem (e para os DOM, as trocas inter-DOM)

Fontes:

- para as Canarias: Direccion Geral de Aduanas - Instituto Canario de Estadistica. (ISTAC) — 2004

- para as regides francesas: Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur (Marco de 2005) -
2004

- para as regides portuguesas: INE Portugal — 2002

Se se analisar a origem dos principais parceiros comerciais das regides ultraperiféricas
para além do Estado a que as regides pertencem, constata-se que, para as regides
francesas, o principal parceiro comercial, tanto em termos de importacfes como de
exportacdes, continua a ser a Unido Europeia.

Com efeito, embora as trocas comerciais com 0s paises do meio regional imediato
(Caraibas, América Central e Latina, paises da Comissdo do Oceano Indico) aumentem,
continuam a ser marginais.

Em relacdo a Martinica, constata-se ha alguns anos uma reorientagcdo geografica das
trocas para as Caraibas, nomeadamente com a Trinidade, que se tornou em 2004 o seu
segundo fornecedor e terceiro cliente. Incluindo os Estados Unidos, a bacia das Caraibas
torna-se maioritaria em numero de paises clientes. Santa Lucia € o sexto cliente apos
Cuba. A Direccao Regional do Comércio Externo Antilhas-Guiana constata igualmente um
novo fendbmeno, que é a exportacdo de saber-fazer da Martinica para as Caraibas,
incentivada pelos PARDI14. De acordo com a DRCE, estas exportacfes substituem as
exportacdes tradicionais, cuja competitividade € limitada pelos custos elevados de
producdo e de frete. Embora os fluxos nao sejam identificaveis pelas alfandegas, os
contratos de servicos, de obras e de engenharia ganhos por empresas da Martinica estao
estimados pela DRCE em varios milhées de euros em 2004. Em relagcdo a regidao da
Guiana, paises como a Guiana, o Brasil e o Haiti tém pesos relativamente baixos em
termos de valor, mas recebem quantidades bastante importantes de mercadorias.
Acolhem, respectivamente, 5%, 11% e 17% do volume dos produtos exportados pela
Guiana.

No caso da Reunido, as trocas com a COIl representaram, em 2004, 1,5% das importacdes
e 6,4% das exportacbes da Reunido. Estas trocas foram, na sua quase totalidade,
realizadas com a Mauricia e Madagascar. As exportacdes para os paises do segundo circulo
do Oceano Indico (Mogcambique, Tanzania, Quénia, India) sdo marginais. S0 a Africa do
Sul, sétimo pais fornecedor da Reunido, ndo faz parte desse conjunto.

Para os Acores e a Madeira, respectivamente 82% e 60% das exportacdes destinaram-se a
mercados extracomunitarios em 2002 (essencialmente Estados Unidos, Canada, mercados

MPARDI: Programa de ac¢do regional para o desenvolvimento internacional: construgéo e obras publicas-
ambiente (2001) e fileira do rum (2003)

30




Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias
africanos de lingua portuguesa ou Japéao, para o vinho de Madeira). De notar contudo que
apenas 30% das importacfes das duas regides provieram de mercados nao comunitarios.

Por ultimo, quanto as Canarias, metade das exportacdes (fora de Espanha) destinam-se a
paises terceiros e 41% das importacfes provém de paises ndo comunitarios.

Obstaculos a integracdo comercial e a cooperacgao regional

As razdes, para além dos obstaculos pautais e ndo pautais, foram referidas varias vezes e
sdo de varias ordens:

- de ordem logistica, por exemplo, as dificuldades de circulagdo nas zonas
consideradas devido as deficiéncias e ao custo elevado das ligagdes maritimas e
aéreas ou a politica de vistos restritiva;

- de ordem humana, devido a falta de formacédo profissional, a fraca "mentalidade
exportacao"” e ao défice em matéria de conhecimento de linguas estrangeiras que
favorecem a cooperacéo internacional;

- de ordem econdmica, visto que os Estados presentes nas regifes representam ao
mesmo tempo mercados limitados (economias vulneraveis com diferenciais de
desenvolvimento e de poder de compra importantes, problema de solvabilidade e,
por vezes, de instabilidade) e concorrentes de peso (posicionamento comercial em
relacdo a produtos comparaveis a precos mais baixos devido aos custos de
producédo muito inferiores).

Além disso, estas diferencas de desenvolvimento constituem um chamariz que atrai uma
importante vaga de imigracdo irregular, que pesa tanto sobre o desenvolvimento
econémico das RUP como sobre o seu desenvolvimento social. Dai resulta que a "economia
paralela” assume uma dimensdo importante. A maior parte das regifes ultraperiféricas
conhece, com efeito, problemas de imigracdo clandestina provenientes do Haiti para a
Martinica e a Guadalupe, do Magrebe para as Canarias, do Suriname e do Brasil para a
Guiana e de Madagascar, das Comores e da Mauricia para a Reuniéo.

Por conseguinte, esta problematica torna mais dificil a captacdo pelas economias
ultraperiféricas das externalidades econémicas e tecnoldgicas provenientes de outras
zonas regionais com dindmicas de crescimento e desenvolvimento mais marcadas. Isto
afecta também o mercado do trabalho local, isolado do mercado nacional e sem
possibilidade de escoamento para os mercados proximos devido aos salarios baixos
praticados nos paises terceiros, que receia a chegada dos assalariados pouco exigentes da
zona.

Assim, uma maior abertura para o exterior e uma melhor insercdo regional,
nomeadamente comercial, representam desafios importantes para as regides
ultraperiféricas, tanto para a circulacdo dos bens e servicos, como para a do capital
humano.

Do ponto de vista econdmico, na medida em que o mercado interno é limitado, uma forma
que as empresas tém de escoar a sua producdo e de conseguir um desenvolvimento que
lhes permita atingir a sua fronteira de eficiéncia consiste em constituir ou reforgar os seus
mercados externos para além do mercado interno e do mercado comunitario afastado.
Esta abertura é considerada cada vez mais pelos intervenientes socioecondmicos como
uma prioridade essencial que permitiria uma diversificagdo das actividades, tanto a nivel

da producao como dos espacgos geograficos.

Apesar da sua falta de insercdo regional, é de notar que foram empreendidos ou estao
acessiveis as RUP diversas acc¢des ou projectos a fim de tratar esta problematica.

A Comissao Europeia visa, com efeito, uma melhor cooperacao regional através do "Plano
de Accao para a Grande Vizinhanca" desenvolvido no ambito da estratégia de parceria
reforcada em prol das regides ultraperiféricas. Este plano destina-se a melhorar a insergéao
regional das RUP no seu meio geografico proximo, na Optica da procura de "um
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co-desenvolvimento" benéfico simultaneamente para os paises terceiros e para as RUP. E
de notar que estas iniciativas terdo provavelmente um impacto relativamente mitigado nos

Acores e Madeira devido ao seu isolamento geografico importante.

Distinguem-se duas grandes vertentes: a vertente "comercial” e a vertente "cooperacao
regional”.

No caso da vertente comercial, a Comissdo Europeia preocupa-se com a analise dos
impactos sobre as regides ultraperiféricas:

- por um lado, da intensificacdo da globalizacdo e da liberalizacdo das trocas que se
verifica desde a dUltima década e que se traduz nomeadamente por um
desmantelamento dos obstaculos pautais e nao pautais nas grandes esferas de
negociagbes comerciais;

- por outro lado, das medidas aduaneiras e acordos comerciais internacionais
preferenciais celebrados pela Unido Europeia com paises terceiros. As regifes
ultraperiféricas situam-se, com efeito, perto de paises terceiros ligados a Uniao
Europeia por acordos que tém - ou sao susceptiveis de ter - efeitos directos ou
indirectos sobre as regides ultraperiféricas (acordos preferenciais com grupos de
paises, como os Acordos de parceria econdémica com o0s paises ACP ou acordos
bilaterais; regimes preferenciais autébnomos, como o acordo de associagdo com 0s
paises e territérios ultramarinos (PTU), a iniciativa "tudo excepto as armas" ou ainda o
"sistema de preferéncias pautais generalizadas" (SPG); os outros grandes acordos
regionais da Comunidade Europeia (Mercosul, Euro-Mediterranico, etc.).

As negociacdes no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio e do programa de Doha,
bem como o projecto de Area de Comércio Livre das Américas (ACLA) liderado pelos
Estados Unidos, sdo também seguidos de perto, a fim de avaliar as implicacbes para as
regides ultraperiféricas.

Quanto a vertente "cooperacao regional” do Plano de Accdo para a Grande Vizinhanca, a
Comissao propde-se agir no ambito da futura politica de coesédo (cf. o futuro dispositivo de
tipo INTERREG) e das outras politicas europeias sectoriais (desenvolvimento, transporte,
1&D, telecomunicacbes, pesca, etc.).

Sublinhe-se que foram ja criados varios instrumentos pelos Estados-Membros e a
Comissédo Europeia para reforcar a cooperacdo regional, tendo alguns deles comecado a
dar frutos.

Pode-se nomeadamente citar a iniciativa comunitaria INTERREG, a titulo das vertentes B e
C, relativa a cooperacao transnacional e inter-regional.

As regibes ultraperiféricas beneficiam de trés programas de cooperagédo transnacional para
0 periodo 2000-2006: os programas "Espaco Caraibas" (integracdo econémica e social dos
trés DOM franceses do Atlantico na bacia das Caraibas, que se estende da Florida as
regides setentrionais da América Latina, englobando a América Central e as ilhas das
Caraibas), "Oceano Indico" (integracdo econdmica, social e territorial da Reunifo na zona
Oceano Indico/Africa Austral) e "Agores-Madeira-Canarias" (integracdo econdémica, social e
territorial entre as trés regides atlanticas e entre estas e 0s paises das suas imediacfes
geogréficas, nomeadamente Cabo Verde, Marrocos, Mauritania, Senegal, etc.).

Continuam a existir obstaculos relativamente a estes mesmos instrumentos de cooperacao
regional, por exemplo, a multiplicidade e a falta de coordenacdo das fontes de
financiamento para a cooperacdo internacional (organismos internacionais, Europa,
Estados, fundos regionais), o que néo facilita a legibilidade e a montagem dos projectos, o
mau conhecimento das politicas comunitarias externas pelos intervenientes das regides
(FED, MEDA, etc.), a dificuldade de coordenacdo entre os diferentes instrumentos
financeiros comunitéarios (FED, MEDA, FEDER), etc.
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1.2.6. Obstaculos a entrada

Os obstaculos a entrada persistem e impedem a melhoria da competitividade sectorial,
aumentando ao mesmo tempo os custos de producao quando estes se aplicam a aquisicao
de bens intermédios.

Os principais obstaculos decorrem da estreiteza dos mercados, das restricdes na oferta de
factores de producdo (nomeadamente a méao-de-obra altamente qualificada) e da
incorporacdo de novos produtos com elevada elasticidade preco da procura.

Esta baixa capacidade de resposta dos mercados acentua a falta de visibilidade econdmica
e retarda a introducdo de novos bens e/ou servicos. A iSsO acresce a existéncia de
obstaculos institucionais, como as restricbes a abertura de novas empresas, os direitos e
0s contingentes, as concessdes e monopolios do Estado, etc. Estes obstaculos s6 poderao
ser considerados como debilitantes apds um estudo exaustivo que integre os efeitos sobre
a concorréncia, a proteccdo das novas empresas e 0s recursos financeiros que estas
requerem (cf. pontos 2.1.3 e 2.2.2 da parte D).

Os obstaculos a entrada traduzem-se igualmente em taxas muito limitadas de
sobrevivéncia das empresas. Além disso, dada a fraqueza da dimensdao do mercado e a
dependéncia econdmica de um numero reduzido de produtos, a necessidade de importar
factores de producdo € muito elevada e aumenta os custos de producdo. As pequenas
indUstrias transformadoras ndo tém capacidade para repercutir certos fendmenos e
choques externos.

1.3. Quando a existéncia de deficiéncias se traduz em
vantagens

As deficiéncias acima referidas nao tém porém necessariamente para todas as regifes e
sectores em causa consequéncias exclusivamente negativas. Esta observacgao respeita, em
especial, a dois pontos.

Em primeiro lugar, embora as condi¢cdes naturais que caracterizam as regides
ultraperiféricas possam, no seu conjunto, conduzir a existéncia de condicionalismos ao
desenvolvimento das actividades, constituem igualmente pontos fortes inegaveis para o
desenvolvimento do turismo, sector dominante para certas regifes ou em desenvolvimento
para outras, e para servir de base ao desenvolvimento de sectores conexos, tais como as
producdes tradicionais ou ainda a constru¢cdo. Como vimos atras, a importancia dos sitios
protegidos no conjunto das regifes ultraperiféricas e as condi¢des climéticas destas, como
a exposicdo ao sol ou as elevadas temperaturas em qualquer estacdo, constituem
verdadeiras vantagens.

O segundo factor que pode apoiar a existéncia de vantagens resultantes das caracteristicas
especificas das regides ultraperiféricas é a existéncia de obstaculos a entrada.

Com efeito, estas constituem, para além de condicionalismos ao desenvolvimento das
actividades locais e de novos sectores, uma barreira proteccionista a chegada de novos
operadores e uma proteccdo das economias locais. No que respeita as producdes locais,
em especial no dominio agroalimentar ou dos servigcos publicos, certas empresas estao
numa situacdo dominante na medida em que a penetracdo no mercado local permanece
muito dificil. As produc¢des do sector primario ndo seguem a mesma ldgica, na medida em
que as producdes locais destinadas a ser expedidas para o mercado comunitario sao alvo
de forte concorréncia por parte das importacées que vém dos paises ACP.

Além disso, as preferéncias locais, que durante muito tempo abandonaram as producdes
internas em favor dos produtos importados, considerados mais sofisticados e de melhor
qualidade, retornam cada vez mais as producdes locais, que utilizam, por exemplo, aromas
naturais ou recursos proprios ligados as especificidades das RUP.
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2. Efeitos macro e microeconomicos das deficiéncias

O reconhecimento de que as caracteristicas enumeradas no n° 2 do artigo 299° do Tratado
de Amesterdao constituem "deficiéncias" ndo é s6 por si suficiente para compreender o
modo de desenvolvimento das economias ultraperiféricas nem o impacto dessas
caracteristicas na actividade dos intervenientes socioecondémicos destas regifes.

Com base na tipologia das deficiéncias exdgenas e enddgenas que caracterizam as regides
ultraperiféricas, propfe-se por conseguinte O recurso as novas teorias do comércio
internacional, da nova geografia econdmica e da economia industrial para analisar as
relagbes entre as deficiéncias, fazer sobressair variaveis horizontais explicativas e
identificar o impacto dessas variaveis no comportamento e no desenvolvimento econémico
das regibes ultraperiféricas.

A l6gica adoptada, que fornece elementos que permitem definir de forma mais exaustiva a
ultraperiferia, tem por objectivo especificar, na medida do possivel, (i) os condicionalismos
que estao na base dos obstaculos enfrentados pelos intervenientes socioeconémicos das
regides ultraperiféricas, (ii) a via pela qual os condicionalismos considerados se
manifestam como obstaculos e (iii) os efeitos resultantes associados aos obstaculos que
ndo sdo necessariamente considerados como sobrecustos propriamente ditos.

2.1. Contributos das teorias econdmicas e escolha das
variaveis explicativas

Numerosas teorias econdmicas abordaram a andlise das caracteristicas especificas de
paises ou regides que sao susceptiveis de conduzir a desempenhos econdémicos
diferenciados, nomeadamente:

as teorias classicas do comércio livre e do comércio internacional

os trabalhos relativos as economias vulneraveis

a teoria da nova geografia econémica

Os contributos destas teorias sdo particularmente importantes no ambito do presente
estudo, pois fornecem um esclarecimento interessante sobre o impacto de caracteristicas
gerais (socioecondmicas ou ligadas a morfologia territorial) no desenvolvimento econémico
e territorial de uma regido ou de um pais e no comportamento microeconémico dos
intervenientes, no seu processo de producdo e no seu desempenho. Permitem igualmente
fazer sobressair variaveis horizontais explicativas.

Em geral, estas teorias, e em especial as teorias classicas do comércio livre, centraram-se,
por um lado, em caracteristicas macroeconémicas, escamoteando diversas especificidades
relativas as condicdes de produgdo ou ainda aos comportamentos concorrenciais
(hipoteses de concorréncia pura e perfeita ou rendimentos marginais decrescentes), e, por
outro lado, em fendmenos meramente microecondmicos relativos as empresas (funcdes de
producéo) e aos consumidores (funcdes de utilidade), sem ter necessariamente em conta
as relacdes existentes e as repercussdes entre 0s niveis micro e macroecondémicos para
explicar certos processos de desenvolvimento econémico.

As teorias da nova geografia econdémica interessam-se, por seu lado, sobretudo pelas
articulagdes micro e macroecondmicas, pondo a ténica na importancia das caracteristicas
de ordem geogréfica, a fim de explicar os desempenhos econdmicos especificos de certas
regides ou paises.
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2.1.1. Contributos das teorias do comércio livre e do comércio
internacional

As teorias classicas do comércio livre e do comércio internacional interessaram-se pela
dotacdo em saber-fazer, em tecnologia e em factores de producédo, a fim de explicar a
origem da especializagdo das economias e de explicitar as condi¢gdes do seu interesse em
comerciar numa economia aberta.

Assim, a teoria classica do comércio internacional (Adam Smith, 1723 —1790) baseia-se no
interesse que cada pais tem em desenvolver as producdes em que dispbe de uma
vantagem absoluta, ou seja, na producédo de bens cujo custo de producéo €, no seu caso,
inferior ao dos paises com o0s quais comercia. Esta teoria recorre a nogcao de saber-fazer e

de tecnologia que cada um dos paises comerciantes possui. Assim, €& a divisdo
internacional do trabalho que melhora a situacdo de todos os paises.

Ricardo (1772-1823) completa, por sua vez, a teoria de Smith, estudando a situacdo de
um pais que nédo dispbe, a priori, de nenhuma vantagem absoluta. Enuncia, assim, a teoria
das vantagens comparativas para demonstrar que um pais tem interesse em praticar o
comércio livre, especializando-se, de acordo com o saber-fazer e a tecnologia disponiveis,
na producdo em que possui, relativamente as outras produgdes, uma vantagem. Este pais
poderia entédo ser levado a renunciar as suas vantagens mais fracas para tirar partido das
mais fortes. Na sua continuidade, a teoria da dotacdo de factores de producédo (Heckscher,
Ohlin e, em seguida, Samuelson) aborda o principio das vantagens comparativas e da
especializacdo enquanto resultante da abundancia ou da escassez relativa dos diversos
factores de producédo de que os paises dispdem.

Estas teorias permitem formular varias conclusdes quanto as condicbes contemporaneas
do comércio internacional. Assim, é de referir em primeiro lugar o fendbmeno da
deterioracdo dos termos das trocas comerciais, segundo o qual os paises industrializados
produzem bens de elevado valor acrescentado, enquanto que os bens dos paises em
desenvolvimento sdo de baixo valor acrescentado. Pode-se igualmente assinalar que uma
especializagcdo que responda ao principio das vantagens comparativas e ao facto de
renunciar as vantagens mais fracas pode conduzir a uma especializacdo excessiva, que
pode provocar uma dependéncia em relagdo a producdes inexistentes. Finalmente, nestas
mesmas condi¢cbes, em caso de evolugcdo da procura, pode surgir um problema de
reconversao.

No ambito destas teorias sdo utilizadas diversas variaveis horizontais, das quais é de
referir o saber-fazer e a dotacdo em tecnologia e em recursos naturais e factores de
producdo. O corolario da presenca de vantagens comparativas ou absolutas, devido as
quais os paises tém interesse em comerciar, reside nas possibilidades, por parte desses
paises, de explorar essas vantagens, especializando-se em produc¢des que a elas recorram.

No caso das regides ultraperiféricas, coloca-se pois a questdo de saber (i) se existem
vantagens comparativas ou absolutas, (ii) se essas regifes estdo em condi¢bes de explorar
essas vantagens a fim de se especializarem em produc¢des correspondentes e (iii) se essas
producdes lhes permitem inscrever-se em trocas comerciais equilibradas.

Em referéncia a dotacao relativa de factores de producdo, as vantagens comparativas das
economias ultraperiféricas ndo sao realmente identifichAveis na medida em que se constata
uma pendria de factores de producdo qualquer que seja a sua natureza (capital ou factores
de natureza humana ou tecnoldgica). Contudo, constata-se uma especializacdo historica
relativamente acentuada destas economias nas producdes tradicionais. Pode-se pensar
que esta especializacdo néo decorre de uma abordagem estratégica mas de uma restri¢ao,
na medida em que resulta da exploracdo dos recursos disponiveis.

Em comparacdo com os Estados a que pertencem, as regifes beneficiam em contrapartida
de vantagens absolutas em termos do saber-fazer que desenvolveram em resposta aos
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recursos naturais disponiveis, como o0 seu espaco natural, as caracteristicas climaticas e a
biodiversidade, que, como se referiu ja, constituem um ponto forte para o
desenvolvimento do turismo ou, ainda, das producdes tradicionais.

Além disso, em certos dominios de investigacao, as regides ultraperiféricas desenvolveram
competéncias muito especificas. E nomeadamente de referir a investigacido em
vulcanologia, climatologia, agronomia tropical, biodiversidade marinha e terrestre ou,
ainda, a investigacao médica para o tratamento das doencas tropicais.

Ora, as regides ultraperiféricas, devido aos seus condicionalismos especificos, nem sempre
estdo em condi¢cBes de explorar plenamente a presenca destes recursos ou apenas o
podem fazer a custos superiores. Entre os outros pontos fortes das RUP, pode-se citar a
posicado geografica estratégica para uma abertura da Europa a outros continentes. Além
disso, essas regifes séo por vezes confrontadas com contradi¢cdes e escolhas delicadas.
Além disso, no que respeita em especial a biodiversidade, a pesquisa de um modelo
econdmico viavel, que concilie ao mesmo tempo o crescimento econdmico a longo prazo e
o respeito dos seus pontos fortes em termos de ambiente, é delicada.

Paralelamente, o desenvolvimento econdmico destas regifes caracteriza-se por uma
passagem rapida de uma economia baseada no sector primario para uma economia
assente no sector terciario, sem uma fase real de industrializacdo criadora de valor
acrescentado e de competéncias especificas. Este modo de desenvolvimento defronta-se
com uma desarticulacdo entre os factores de producdo necessarios e os factores
disponiveis, o que tem por consequéncia um aumento do custo dos factores considerados.

Podemos assim reter ja uma primeira variavel que contribui para explicar os efeitos das
deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas: o acesso aos factores de producéao.

2.1.2. Contributo das teorias sobre as economias vulneraveis

Os trabalhos relativos as economias vulneraveis fornecem igualmente varias pistas de
reflexdo e elementos de resposta, por vezes paradoxais, relativos ao funcionamento das
economias ultraperiféricas.

Em primeiro lugar, as analises de Streeten (1993), que tém por ponto de partida a
dimensdo das economias e as vantagens e inconvenientes dai derivados, mostram que,
apesar da existéncia de uma menor diversificagdo das economias e de desvantagens em
termos de condi¢cdes de comércio internacional, uma percentagem importante destas
economias obtém racios de crescimento elevados. Nos trabalhos de Armstrong e de Read
(2002 e 2004), podem-se distinguir quatro caracteristicas principais relativas as economias
insulares: a insularidade, o afastamento, a condicdo de arquipélago e uma morfologia
territorial complexa. Estas caracteristicas podem relacionar-se com variaveis horizontais
como, por exemplo, a dimenséo. Contudo, os resultados sublinham que néo é evidenciada
uma correlagdo negativa directa entre a dimensdo reduzida de uma economia e 0
crescimento do Produto Nacional Bruto ou do PIB/capita dessa economia.

Briguglio (2004), por seu lado, estuda a possibilidade de medir a "vulnerabilidade
econdmica" das regides, derivada da sua pequena dimensdo e da sua insularidade. A
vulnerabilidade é medida através de um indice que tem em conta a abertura da economia,
a concentracdo das exportacfes, a dependéncia estratégica das importacbes e a
perifericidade.

Finalmente, Cuadrado (2005) interessa-se pelo grau de perifericidade enquanto resultante
de um acesso limitado aos factores de producao devido a uma distancia (fisica) importante
em relacdo aos mercados, aos recursos e aos centros de decisdo (inovacédo, divulgacéo
tecnoldgica, capital humano, etc.). Estes factores permitem, com efeito, determinar se
uma regido tem possibilidades de interagir e de se integrar nos mercados e redes
globalizados. Assim, mais que geografico, o conceito de "periferia” € econémico.

36



Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias

Destes diferentes trabalhos, varios elementos podem, ainda que n&o expliguem
plenamente o modo de desenvolvimento das regides ultraperiféricas, ser considerados
essenciais na analise dos efeitos das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas.

Permitem distinguir trés variaveis principais:

o a dimensao, que reflecte ndo somente as problematicas ligadas a dimensdo do
mercado doméstico, mas igualmente a dimensao das empresas,

o O isolamento, que resulta da combinacdo da insularidade e do afastamento,

o O grau de abertura de uma economia, que €& corolario da dependéncia
estratégica das importacdes ou da concentracdo de exportacdes.

2.1.3. Contributos da nova geografia econdmica

Os trabalhos efectuados no ambito da nova geografia econdmica e das novas teorias do
comércio internacional abordam, em especial, as condi¢cbes das economias insulares e
periféricas.

Krugman e Venables (1990) debrucaram-se assim nomeadamente sobre a questdo do
acesso ao mercado e sobre os efeitos da integracdo de duas economias, uma central e a
outra periférica, sobre a producdo, o comércio, o numero de empresas e o bem-estar.

No caso das regides ultraperiféricas, a integracdo no mercado comunitario e o acesso aos
factores de producdo continuam a ser limitados devido ao isolamento destas regides. E
contudo importante notar, como foi ja referido atras, que o isolamento e a existéncia de

obstaculos a entrada pode, em certa medida, constituir uma proteccdo das producdes
locais e gerar efeitos de distor¢cdo da concorréncia.

Prosseguindo nesta linha, Krugman (1991) introduz a mobilidade do factor trabalho entre
as duas economias, sendo a dimensdo das economias uma variavel endégena do modelo.
A mobilidade do capital provoca a sua migracdo para zonas onde a actividade econdémica é
mais importante e onde as empresas tém melhor acesso ao mercado. E um fenémeno que
se auto-sustenta, na medida em que a procura de causalidades cumulativas vai levar os
novos intervenientes no mercado a estabelecer-se nessa mesma zona, ji4 que o aumento
da dimensao de um mercado reduz os custos de producao devido a presenca de economias
de escala. A abundancia do factor trabalho permite manter o seu custo a um nivel
relativamente baixo, apesar da sua maior utilizagdo. A imobilidade do factor trabalho
provoca, ao contrario, um aumento do custo deste factor a medida que a sua necessidade
aumenta numa economia determinada. No caso das regides ultraperiféricas, a imobilidade
do factor trabalho constitui um fendmeno real, mesmo num territério Unico, devido a
problemas de infra-estruturas. Além disso, o factor trabalho que provém do exterior de
cada regido é dispendioso e, por esta razdo, dificil de mobilizar.
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De acordo com Redding e Venables (2003), mesmo que os obstaculos institucionais ao
comércio e ao investimento sejam suprimidos, a penalidade da distancia continuara a
manter os rendimentos das regides afastadas a um nivel inferior. Na medida em que existe
uma relacdo entre a distdncia aos mercados e o0 processo de acumulacdo do capital
humano, Redding e Schott (2003) mostram que o0s paises mais periféricos correm 0 risco
de, com o tempo, se tornarem cada vez mais periféricos.

A mobilidade do capital humano permanece uma problematica importante nas economias
ultraperiféricas. Insuficiente, ndo permite uma concentracdo da actividade criadora de
causalidades cumulativas. E verdade que o estudo da localizacdo da actividade nas regides
ultraperiféricas p6e em destaque uma forte concentracdo em certas zonas. Contudo, essas
zonas (periféricas) permanecem isoladas do grande mercado e formam-se em resposta ao
condicionalismo constituido por morfologias territoriais complexas (limitacdo da superficie
atil). Além disso, para além do factor mobilidade, a presenca do capital humano (local ou
vindo do exterior) é insuficiente devido a pequena dimensado da economia e ao isolamento.

Assim, as regides ultraperiféricas tém fraca acessibilidade ao mercado, beneficiam menos
de externalidades e correm o risco de continuar ligadas a producdes intensivas de baixos
niveis de qualificacdo, o que poderia favorecer a manutencdo de niveis de formacdo mais
baixos. Isto leva a insistir na importancia da melhoria dos niveis de qualificacdo e da
melhoria dos factores de acessibilidade para permitir que as regifes ultraperiféricas
desenvolvam vantagens competitivas.

As principais variaveis que, no ambito destas analises, permitem medir o efeito das
deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas sao principalmente a dimensao, a
acessibilidade (ao mercado, assim como aos factores de producdo) e as condi¢cbes
morfo-geograficas fortemente ligadas a acessibilidade.

Fora dos condicionalismos de relevo que influenciam a mobilidade do capital humano e a
localizacdo da actividade, as condi¢cbes climaticas e a existéncia de riscos naturais
condicionam em grande medida as actividades dos intervenientes socioecondmicos no que
respeita ao modo de exploragéo (cf. ponto 2.2.4).

2.2. Variaveis sintéticas explicativas e seus efeitos macro e
microecondmicos

A abordagem analitica da nocdo de ultraperiferia que aqui propomos assenta na
combinacdo de trés variaveis sintéticas utilizadas nos trabalhos acima referidos. Trata-se
da dimensédo (pequena), da acessibilidade (reduzida) e das condi¢Bes climaticas e riscos
naturais (limitantes).

Através destas trés variaveis, é possivel transcrever o conjunto dos condicionalismos a que

estdo sujeitas as economias ultraperiféricas, tanto no plano macroeconémico como
microecondémico.
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2.2.1. Efeitos ligados a dimenséao
O termo "dimensao" abrange varias nogoes.

Fala-se em primeiro lugar de "dimensdo econdémica"”, que esta na origem de diversas
problematicas ligadas aos perfis de especializacbes das economias. A apreciacdo da
"dimensao econdmica" passa geralmente pelo estudo da variavel "populacdo" (dimensao
do mercado e potencial da procura), pelo volume de producdo e pela dotacdo em recursos
e sua localizacdo. Fala-se igualmente da dimenséo "geografica”, medida pela superficie do
territdrio e, em especial, pela superficie util.

Os efeitos da dimensdo a nivel das regides ultraperiféricas podem observar-se a trés
niveis:

o A dimensado da populacdo, limitada para cada uma das regides ultraperiféricas,
sendo as Canarias a regido menos afectada por este fendmeno: a dimenséo
limitada da populacdo condiciona a intensidade da procura interna e, por
conseguinte, as potencialidades de desenvolvimento das actividades econémicas;

o A dimensdo do mercado, através da estrutura das empresas: a imagem da
dimensdo reduzida do mercado interno, as economias das regifes ultraperiféricas
sdo dominadas por uma forte propor¢cdo de empresas muito pequenas. A dimensao
das empresas é inversamente proporcional aos custos com que sédo confrontadas na
auséncia de economias de escala. Uma dificuldade, corolario dessa estreiteza do
mercado, € a resultante da presenca de intervenientes que, através de uma
situacdo de oligopdlio, ou mesmo de monopodlio, tém um grande poder de mercado.
Este aspecto, combinado com o afastamento e o isolamento, leva a existéncia de
tarifas elevadas em certos dominios (telecomunicacdes nomeadamente).

o A dimensdo dos territorios: devido as suas caracteristicas particulares ligadas a
topologia e a vegetacao, a dimensdo do territério € mensuravel pela superficie util
que, como se viu, é limitada. Além disso, certas configuragbes arquipelagicas
provocam o parcelamento em varios mercados pequenos. Isto contribui para
aumentar o custo dos bens imoveis.

Assim, devido a morfologia territorial complexa das regides ultraperiféricas e ao niumero de
espacos protegidos, a sua superficie "util" reduzida, associada a dimensao da populacéo,
reforca a estreiteza do mercado local. O mercado doméstico ndo permite considerar
verdadeiras exploracfes de economia de escala.

Os efeitos da dimensado reduzida (econdmica ou geografica) podem ser apreciados
globalmente através da auséncia de economias de escala e de economias externas e
através do excesso de concorréncia a nivel das importacdes (a auséncia natural de
economias de escala e o fraco nivel de competitividade das producdes das RUP podem
incitar certas empresas continentais desejosas de penetrar nestes mercados afastados e
isolados e de os conquistar a recorrer a praticas de baixos precos (predatory pricing) que
consistem, a nivel local, em reduzir os seus precos durante periodos relativamente
limitados, mas suficientemente longos para eliminar concorrentes que podem ser outros
importadores ou produtores locais).

Além disso, como se vera mais adiante, a dimensdo tem igualmente um impacto nos
processos de diversificacdo e especializacdo das economias das RUP.

2.2.1.1. Dimensao e concentracao dos mercados

No que respeita aos efeitos da dimenséo, a andlise da estrutura de um mercado permite
responder a um conjunto de questdes respeitantes tanto as empresas das regides
ultraperiféricas como aos poderes publicos. Entre estas questfes, citemos o numero de
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concorrentes existentes, a distribuicdo das partes de actividades e as condi¢cdes de entrada
e de saida no mercado (obstaculos a entrada). O exame da estrutura de um mercado
permite igualmente apreender o nivel de normalizacdo de um produto e a sua proximidade
em relacdo aos bens substitutos, o grau de interdependéncia existente relativamente a
parte a montante e a jusante da actividade, bem como a qualidade da informacédo de que

0s participantes dispdem e a importancia dos riscos encontrados.
O tecido econémico das regides ultraperiféricas €, em geral, constituido por antigos
monopodlios histéricos, empresas muito pequenas e empresas de dimensdo média.

Os monopolios (no ambito das telecomunicacdes e do transporte aéreo) continuam a ser
poderosos mas, devido a liberalizacdo comercial e a abertura a concorréncia, estao hoje
frequentemente numa situacdo de oligopdlio com novos concorrentes frequentemente
vindos do exterior, com, por vezes, a participacdo de capitais locais. Fora destes
ex-monopolios de primeira geracdo, ha sem ddvida monopdlios de segunda geracao.
Surgem por vezes aquando do aparecimento de um novo produto (motivo), de uma
producéo local concorrente de importa¢gdes custosas ou ainda de uma inovacédo, empresas
muito pequenas (EMP) que realizam actividades de pequena transformacdo (artesanato,
servi¢cos) que ndo podem corresponder directamente a bens importados ou que nao podem
ser senao locais (construcdo e obras publicas, servicos), formando assim gradualmente o
tecido econdmico das pequenas economias insulares.

O desenvolvimento das EMP é limitado pela estreiteza do mercado e pela auséncia de
mercados externos. Frequentemente estdo sujeitas a pressao das importacdes, com o
aparecimento de produtos sofisticados que p6em regularmente em causa a sua actividade
de producgao. O custo dos transportes maritimos desempenha entdo, para estas empresas,
um papel protector: podem desenvolver-se desde que se situem ao nivel dos precos do
Estado a que a sua regido pertence, acrescidos dos custos de transporte. A continuidade
territorial acabaria logicamente com essas empresas.

As empresas de dimensdo mais importante desenvolveram-se igualmente, mas estdo
frequentemente sujeitas a uma concorréncia interna importante e a pressao dos produtos
de importagdo. Hoje em dia, as maiores empresas sdo as do sector agroalimentar,
construcao e obras publicas e comércio.

Assim, o nivel de concentracdo dos mercados refere-se ao grau de controlo exercido por
uma ou um pequeno numero de empresas sobre uma parte importante da actividade
econdmica de uma inddstria, com consequéncias para o0s precos. No ambito de um
mercado reduzido como o das regides ultraperiféricas, € possivel que se verifiquem
igualmente efeitos negativos para os consumidores devido a concentracdo das importacdes
e a presenca de empresas com capital cruzado entre diferentes sectores. O primeiro
fendmeno restringe a concorréncia no transporte de matérias-primas e de produtos
estrangeiros acabados. O segundo fendmeno aumenta a concentracdo que pode existir
num mercado devido as interconexdes dos interesses de empresas que operam em
sectores aparentemente diferentes do ponto de vista da procura e/ou da oferta.

A situacdo hoje predominante caracteriza-se por uma concorréncia dupla, interna (criacdo
de empresas) e externa (importaces). A parte certos sectores publicos, como o sector da
energia, e os servicos de interesse geral, h4& menos monopolios estaveis, ocorrendo
sobretudo situacdes econdmicas provisorias mais ou menos favoraveis as empresas
(locais, mas frequentemente unidas a grupos exteriores) que se lancam em novas
producdes. Esta situacdo coexiste com uma multiplicidade de EMP que jogam, por vezes
com eficacia, com uma ldgica de economia de nichos. Os mercados internos permanecem
muito "contestaveis" devido a pressdo das importacoes.

S&ao propostos no relatério técnico indicadores que permitem estimar o impacto dos niveis
de concentracéo.
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2.2.1.2. Dimensao e especializacdo produtiva

No plano estrutural, a dimenséo reduzida dos mercados locais das regides ultraperiféricas
torna ndo somente dificeis as economias de escala e de aglomeracdo, mas limita
igualmente a capacidade de diversificacdo econdmica em grandes escalas e de producao
com elevado potencial de rentabilidade. Os problemas devidos a dimenséo reduzida dos
mercados sao tradicionalmente superados por meio de estratégias de exportacdo que
oferecem uma dimensao de mercado mais importante as pequenas economias.

Esta necessidade é reforcada frequentemente pela forte dependéncia da economia em
relacdo as importacdes e pela falta de recursos naturais. Essa situacdo de dependéncia é
em contrapartida atenuada, para certas regides, pelo vigor do turismo enquanto sector de
exportacao.

Por outro lado, como se viu atras, de acordo com a analise académica do comércio
internacional que baseia as trocas comerciais internacionais nas vantagens comparativas
(de origem tecnolégica ou factorial), para a teoria tradicional do comércio internacional, e
nas economias de escala e na concorréncia imperfeita (dumping e diferenciacdo dos
produtos), para as novas teorias do comércio internacional, a especializacdo das
economias ultraperiféricas parece dever explicar-se sobretudo por elementos ligados a
eventuais vantagens comparativas ou pela possibilidade de exportar um produto altamente
diferenciado com fortes economias de escala externas e internacionais. Ora, 0
aparecimento de vantagens comparativas ndo parece ser adquirido. Sem mecanismos de
proteccdo que permitem a presenca de certas producdes, poucas actividades possuem
uma vantagem comparativa real.

A nocédo de importacédo-substituicdo desenvolveu-se por conseguinte na maior parte dos
casos a partir do fim dos anos sessenta, frequentemente com a ajuda do Estado, numa
perspectiva de dindmica de crescimento destinada a substituir as producfes importadas
por producdes locais e com o objectivo de criar localmente um valor acrescentado real.
Este processo deu lugar ao surgimento de uma série de pequenas empresas industriais de
transformacéo cuja dimenséo é proporcional as dimensdes do mercado. Exercendo a sua
actividade principalmente no sector agroalimentar, estas empresas valorizam as producdes
agricolas locais procedentes de recursos locais raros, aproveitando ao mesmo tempo o
alargamento do mercado, a proteccdo decorrente da importancia dos custos dos
transportes ou de medidas de ordem regulamentar, como o "Octroi de mer"” ou o AIEM em
prol dos DOM e das Canarias, respectivamente. A empresa local mantém-se na maioria
das vezes como franquia de uma empresa exterior mais poderosa.

Pode-se considerar que esta estratégia tem o objectivo louvavel de reforcar a autonomia
de um pais, tentando repartir a seu favor a realizagdo do valor acrescentado consumido.

Por conseguinte, a exploracdo de vantagens comparativas (raras) ou factores de
competitividade especificos parece ser uma das Unicas pistas possiveis para o
desenvolvimento econdmico das regides ultraperiféricas num contexto de trocas
internacionais ou mesmo de trocas a nivel do mercado interno.

Contudo, a especializacdo das regifes ultraperiféricas aumentou em sectores de baixo
valor acrescentado, como as produc¢Oes locais dos sectores tradicionais (agricultura).
Existem potencialidades de valor acrescentado em dominios muito especificos, o que
permite desenvolver poélos de competitividade em engenharia ligados aos recursos naturais
e produgdes tradicionais (investigacdo anti-sismica, energias renovaveis, actividade
espacial), mas estes factores de competitividade, relativos a mercados de nicho, parecem
nédo ser ainda suficientemente explorados.

A escolha efectuada, possivelmente ndo a menos dispendiosa, foi erigir, para as regides
ultraperiféricas (com excepcado dos Acores e da Madeira) obstaculos de proteccdo e optar
por uma estratégia de importacdo-substituicdo, ou seja, mais de diversificacdo que de
especializacédo industrial.
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E necessario referir que se trata, tendo em conta a solvabilidade relativa dos mercados
internos, de uma escolha bastante "natural™.

Contudo, como se viu ja, podem identificar-se factores de competitividade e efectuar-se
varias escolhas estratégicas a fim de estimular os sectores mais inovadores das regides
ultraperiféricas e, nomeadamente, de tirar partido da sua posicao geografica estratégica.

2.2.1.3. Dimensao, capacidades de producdo e mercados

A dimensao reduzida dos territérios, medida pela superficie "Gtil", associada a um baixo
nivel populacional, reforca a estreiteza do mercado local. O mercado domeéstico néo
permite considerar verdadeiras exploracdes de economia de escala.

No plano microeconémico, a sub-utilizacdo do aparelho produtivo, geralmente
sobredimensionado em relacdo as capacidades de escoamento da producao, conduz a
auséncia de massa critica nas produgdes e aumenta fortemente os custos marginais das
empresas e os limiares de rentabilidade da producdo e dos investimentos em capital fisico

e humano.

A maior parte dos intervenientes socioecondmicos das regides ultraperiféricas, devido
dimensdo reduzida dos mercados, a dimensdo reduzida da maioria das empresas e
insuficiéncia de economias de escala, ndo pode atingir a fronteira de eficiéncia relativa a
sua producdo. Isto tem por consequéncia a existéncia de sobrecustos devidos ao
sobredimensionamento do aparelho produtivo, quantificaveis através do encargo financeiro
que representa a aquisicAo de equipamentos produtivos adaptados ao volume de
producdo. Tem igualmente por consequéncia a existéncia de fendmenos mais intangiveis,
em termos de quantificacdo, que ndo constituem propriamente sobrecustos, tais como a
falta de rendimento resultante da sub-utilizacdo do aparelho produtivo.

Qs QO

Embora esta caracteristica seja particularmente sensivel nas regides ultraperiféricas,
convém precisar que em todas as economias existem empresas que ndo atingem a sua
fronteira de eficiéncia.

Assim, a auséncia de economias de escala significativas leva a que os produtos sofram
uma forte imputacdo dos custos fixos de producdo. Dela resulta igualmente uma sub-
utilizacdo das capacidades de producdo. O emprego € visto como uma variavel de
ajustamento mais flexivel. Pode-se, com efeito, considerar que numerosas empresas estao
afastadas da sua fronteira de eficiéncia do ponto de vista da utilizacdo dos seus factores de
producdo e da gestdo da cadeia logistica, tanto a nivel dos seus abastecimentos como das
suas entregas.

A limitacdo das saidas nado afecta apenas as actividades produtivas. As actividades de
formacgdo podem ser analisadas como qualquer actividade industrial. Caracterizam-se pela
utilizacdo de inputs (factores humanos) para permitir a producdo de um output (a
formacao destinada a um ou varios individuos). Sao necessarios investimentos pesados em
investigacdo e desenvolvimento e em engenharia pedagodgica e gestdo de logistica.
Conclui-se que as dificuldades encontradas nestas actividades séo ilustradas por um custo
dos factores que pode ser mais elevado que noutros territdrios do continente europeu.
Além disso, o baixo valor do divisor (0 mercado) nao permite amortecer os custos ligados
aos numerosos investimentos requeridos para instaurar a ac¢cao de formacdo. Este ultimo
elemento é reforcado pelo facto de as formagdes poderem nédo funcionar anualmente mas
sim de forma mais espacada, 0 que atrasa a amortizacdo dos encargos fixos iniciais. Esta
elevacdo do custo da formacdo € igualmente notavel no plano da manutencdo das
competéncias e da formacao ao longo da vida. A distancia e o baixo nimero de estagiarios
tornam os custos por individuo mais elevados que no continente europeu.

A elevacado do custo da formacédo é particularmente sensivel no caso dos altos niveis de
qualificacéo.
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2.2.2. Efeitos ligados a acessibilidade

A variavel "acessibilidade" ilustra a separacao entre dois pontos. No caso de certas regides
ultraperiféricas, esta caracteristica apresenta um grau extremo e traduz-se em
condicionalismos importantes que pesam sobre o transporte e provocam custos
suplementares em termos de tempos e de unidades monetarias.

A acessibilidade assume varias formas, o que multiplica os efeitos ligados a sua amplitude,
bem como os obstaculos dai decorrentes:

0 a acessibilidade fisica (externa e interna), que se refere a distancia geogréafica e as
infra-estruturas de conexao (por exemplo, problemas relativos ao alto débito),

0 a acessibilidade econdmica, que traduz a relacdo entre as problematicas de
conexao, a dispersdo ou concentracdo econdmica e as fun¢des de producéo,

0 a acessibilidade institucional, que traduz as estratégias dos agentes para modificar
os valores desta variavel e a sua capacidade para agir sobre a acessibilidade.

2.2.2.1. Acessibilidade, fluxos de pessoas e fluxos de mercadorias

Os condicionalismos que resultam da fragmentacao territorial e da falta de acessibilidade
sao visiveis, em termos de fluxos, a dois niveis:

1. A nivel da circulacdo das pessoas;
2. A nivel da circulacdo dos bens e da prestacdo de servicos.

No que respeita a circulacdo das pessoas, a fragmentacao territorial entrava a mobilidade
das pessoas em geral e da médo-de-obra em especial. Os mercados locais do trabalho
encontram-se assim fragmentados em varios espacos diferentes.

Quanto a circulacdo dos bens e servigos, os custos de encaminhamento dos bens
aumentam para as empresas. Além disso, as empresas e as administracdes sao obrigadas
a multiplicar os seus equipamentos produtivos e 0s seus investimentos em capital humano
para garantir uma continuidade de servico.

Esta situacdo é agravada no caso das regides que constituem arquipélagos.

Ainda que nestes Ultimos anos se tenha verificado uma evolugdo significativa em matéria
de conexao (através do alto débito), as regides ultraperiféricas permanecem isoladas. As
ligagbes aéreas reduzidas, sobretudo nos departamentos ultramarinos, acentuam o
isolamento.

2.2.2.2. Acessibilidade e ordenamento do territdrio

A acessibilidade fisica reflecte-se ainda, a nivel do territério propriamente dito, nas
dificuldades de ordenamento do territério, quer devido a uma morfologia territorial
complexa, quer devido a dupla insularidade. Isto tem por consequéncia limitar a amplitude
das zonas de actividades e acelerar a aglomeracdo nas zonas mais acessiveis (faixas
litorais, por exemplo, em que as densidades sdo bem mais elevadas que as densidades
meédias regionais, ja importantes). Estes condicionalismos, para além de limitarem as
possibilidades de ordenamento do territério (localizacdo da actividade, congestao, etc.)
assim como a mobilidade do capital humano, como ja se viu atras, restringem fortemente
0s intervenientes socioecondmicos no exercicio das suas actividades.
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Quadro 15: Densidade populacional

Densidade
Regibdes populacional

(hab/km?)
Acores 105
Canarias 222
Guadalupe 247
Guiana 1,85
Madeira 314
Martinica 337
Reunido 289

Isto exerce, por outro lado, uma pressédo sobre as infra-estruturas ou dota¢cdes em capital
humano privadas e publicas, necessarias para garantir a continuidade da prestacao de
bens e de servigcos. Além disso, a falta de capital humano qualificado acentua os efeitos
negativos deste fendmeno e aumenta o custo de multiplicacdo das infra-estruturas e do
pessoal associado. Tal pode conduzir a fortes desequilibrios territoriais em termos de
implantacdo de infra-estruturas ou equipamento e de reparticdo da populacao.

Geralmente, a dificuldade do transporte terrestre reforca ainda a utilizacdo do transporte
privado, acentuada pelo subdesenvolvimento das infra-estruturas de transporte publico, o
que tem designadamente por consequéncia a deterioracdo do ambiente, tanto em termos
de poluicdo como em termos de valorizagdo do patrimoénio das regides. No caso das
regifes cujos desenvolvimento e crescimento estdo muito dependentes do turismo, este
efeito pode ter consequéncias econdmicas bastante desastrosas a longo prazo.

Assim, frequentemente, nas regifes ultraperiféricas os centros econémicos concentram-se
em algumas zonas cujo perimetro é limitado. Os custos de transporte e o nivel insuficiente
das infra-estruturas de transporte interior reforcam a concentracdo das actividades em
zonas proximas dos centros de abastecimento, como os portos.

Desta forma, a localizacdo das zonas de actividade n&o depende necessariamente das
oportunidades de economias externas, mas sobretudo das condi¢cdes naturais ligadas ao
relevo (zonas montanhosas), tendo ao mesmo tempo em conta o facto de a mobilidade da
mao-de-obra ser reduzida no caso particular das regifes ultraperiféricas. Estes dois
factores ilustram nomeadamente as situacfes de congestdo, pelas quais o efeito positivo
da polarizacdo econdmica € inibido. As situacfes de congestdo sao ilustradas igualmente
pela existéncia de factores externos como a poluicdo ou o risco de esgotamento dos
recursos naturais, riscos com que sdo confrontadas as regides ultraperiféricas. Isto impde
um limite nitido ao potencial de desenvolvimento econdémico e territorial destas regides.

2.2.3. Impacto da combinagcdo da dimensdo e da acessibilidade
reduzidas

2.2.3.1. Dependéncia do exterior e vulnerabilidade

Resultado da combinacdo da dimens&o reduzida do mercado e da acessibilidade, a
dependéncia das importacdes constitui indubitavelmente um obstaculo ao desenvolvimento
das economias ultraperiféricas. A falta de acessibilidade ligada a distancia implica nao
somente a criacdo de sistemas de abastecimento dispendiosos para o fornecimento de
bens e a prestacdo de servicos, mas impde igualmente aos produtores locais
condicionalismos na obtencdo dos produtos que desejam. Isto provoca um aumento dos
custos de abastecimento e reforca também, ao travar o surgimento de uma concorréncia
real, o aumento destes custos.

44



Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das

regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias
Este impacto € tanto mais importante quanto os Unicos bens exportados pelas regides
ultraperiféricas sado algumas producfes tradicionais, sem contar com o turismo, que
constitui igualmente um bem de exportacdo. O défice marcado da balanca comercial que
caracteriza o conjunto das regifes ultraperiféricas resulta de uma producao local
insuficiente que ndo permite satisfazer a procura interna. Assim, as regides ultraperiféricas
dependem do abastecimento externo tanto para as matérias-primas e os bens intermédios
como para os produtos acabados.

Dada a sua situacdo particular, as regifes ultraperiféricas fazem além disso face a uma
maior dependéncia estratégica em relacdo aos carburantes importados, apresentando uma
grande vulnerabilidade em relacdo aos efeitos eventuais de "choques petroliferos".
Confrontam-se igualmente com dificuldades importantes para garantir a seguranca do
abastecimento de energia. Os condicionalismos estruturais permanentes a que fazem face
as regides ultraperiféricas conduzem, para além da dependéncia energética propriamente
dita, a impossibilidade total de uma conexdo as fontes de energia do continente, como a
energia nuclear ou o gas natural. Além disso, a instalacdo das infra-estruturas necessarias

para assegurar essa conexdo (cabos submarinos, pipelines..) ¢é extremamente
dispendiosa.

A procura de energia esta, além disso, exposta as numerosas flutuacbes da procura
energética devidas ao turismo sazonal.

Finalmente, em geral, a auséncia de concorréncia em matéria de distribuicdo local da
energia, tendo em conta a estreiteza dos mercados, leva a um aumento dos precos dos
factores de producdo importados.

Isto implica que qualquer choque exdégeno que possa obstruir o processo de abastecimento
ou danificar as infra-estruturas em causa constitui uma forte ameaca para o equilibrio
econdmico destas regides (é exemplo disto a primeira guerra do Golfo).

A dependéncia do exterior é igualmente visivel no que respeita ao factor humano.
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Com efeito, em relacdo as necessidades de capital humano qualificado, as empresas séo
em geral forcadas a recorrer a importacao de qualificacbes de elevado nivel. Isto tem um
custo importante: o de atrair o candidato aumentando o salario ou os beneficios que o
podem levar a optar pela migragéo.

Além disso, quando a escolha nédo é a de importar uma competéncia mas formar no plano
local, a dificuldade n&o desaparece, dado que o investimento em formacéo,

frequentemente elevado, é confrontado com uma viabilidade incerta e uma amortizacdo
limitada do investimento.

2.2.3.2. Fragmentacado dos mercados e estruturas produtivas

A fragmentacao dos mercados devida a fragmentacao fisica (arquipélago, enclave e relevo
dificil) ou a uma fragmentacdo da estrutura produtiva das economias ultraperiféricas
dominada pelo artesanato e pelas empresas muito pequenas, que trabalham pouco em
rede, contribui para reduzir a presenca de economias de escala, que se traduz pelo facto
de a dimensdo reduzida das empresas ser inversamente proporcional aos custos unitarios
que praticam. Além disso, a auséncia de economias externas e a exiguidade da dimensao
econdmica reduz as possibilidades de formacdo de economias dindmicas e leva, para
certas regides, a existéncia de fendmenos de cartelizacdo em certas actividades.

Finalmente, a estreiteza dos mercados internos conduz a uma simplificacdo das estruturas
de organizacao das empresas e a auséncia de certas funcfes econdémicas estratégicas.

Dai resulta que as analises que fazem assentar o crescimento de uma economia na
presenca de factores externos pecuniarios significativos ndo podem ser aplicaveis as
regides ultraperiféricas. Além disso, este inconveniente implica que um certo nidmero de
profissbes, sectores ou fileiras ndo existem ou ndo podem existir numa base tao restrita. A
falta de mercados a que faz face qualquer actividade produtiva ou de servigos é agravada
no caso dos arquipélagos, cujo mercado é ndo somente reduzido mas igualmente disperso.

Neste contexto, as economias ultraperiféricas tém a possibilidade de se limitar a um
mercado local restrito (sofrendo ao mesmo tempo a condicionante de um aparelho
produtivo sobredimensionado) ou de conquistar novos mercados Vvoltados para a
exportacao.

Assinale-se, no entanto, que nem todos os sectores sofrem com a mesma intensidade os
efeitos da estreiteza dos mercados. Com efeito, os sectores mais afectados sdo os que
necessitam de importantes linhas de producdo e de grandes investimentos, na medida em
que a rentabilidade destes é condicionada pelos mercados, ja de si limitados. Em
contrapartida, 0os servicos ou ainda os sectores que ndo operam no ambito de grandes

linhas producdo sdo menos afectados.

No que respeita ao factor humano, a fragmentacao territorial associada a estreiteza dos
mercados contribui para agravar a caréncia de méo-de-obra qualificada na medida em que
se constata, para além da falta de qualificagcbes propriamente dita, uma dispersao do
mercado do trabalho. Esta disperséo limita a mobilidade do factor trabalho e penaliza os

individuos na sua procura de emprego, no acesso a informacao e nas suas deslocacdes
para o local de trabalho e retarda o processo de aquisicdo de competéncias.
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2.2.4. Efeitos ligados as condic¢des climaticas e aos riscos naturais

As consequéncias das condi¢des climaticas especificas das regides ultraperiféricas (calor,
teores de humidade) e a grande vulnerabilidade aos riscos naturais (ciclénicos, sismicos,
etc.) sdo principalmente visiveis a nivel do modo de exploracdo praticado pelos
intervenientes socioecondmicos. Podem-se nomeadamente citar o desgaste e a
consequente renovagdo prematura do material e das infra-estruturas, a manutencéo das
instalacdes, a criacdo de infra-estruturas especificas, a climatizagdo das existéncias ou das
ferramentas de producdo ou ainda a utilizacdo de material que responda a normas
especificas (normas anti-sismicas ou ciclonicas).

2.2.5. Outros efeitos combinados

A falta de acessibilidade, a dimensao limitada e as condi¢bes climaticas dificeis e os riscos
naturais elevados constituem, combinadamente, um condicionalismo importante para
certos sectores de actividade, na medida em que o conjunto destes factores requer uma
adaptacao dos modos e processos de producao.

Isto traduz-se pela instauracdo de tecnologias alternativas ou por necessidades
importantes em matéria de securizacdo das actividades ou ainda por modos de producéao
mais complexos que em territorios vastos, planos e de dimensdes econdmicas vastas (cf.
impactos sectoriais sobre a producdo de agua e de electricidade ou o fornecimento de

telecomunicac¢des). O custo final dos recursos considerados é mais elevado que no
continente.
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Quadro 16: Sintese das relacdes e efeitos das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas e das trés variaveis horizontais consideradas

Teoria econémica

Temas tratados

Variaveis horizontais
associadas

Deficiéncias especificas das RUF

Teorias classicas do
comeércio internacional
(Smith, Ricardo,
Heckscher-Ohlin e
Samuelson)

Comeércio livre e
especializacdo

Dotacdo de factores
Acesso aos recursos

Progresso técnico

Dimenséao e

acessibilidade

Deficiéncias exégenas
Relevo

Deficiéncias endégenas

Desenvolvimento limitado do capital
humano, acesso limitado aos factore:
produgéo

Novas teorias do comércio
internacional e geografia
econdmica (Ethier,
Krugman, Venables Fujita)

Rendimentos crescentes e
economias de escala

Abertura e integracao
regional

Localizagédo da actividade e
aglomeracao e
especializacdo

Mobilidade dos factores de
produgéo

Acesso aos mercados

Dimenséao e

acessibilidade

Deficiéncias exégenas
Insularidade

Pequena superficie
Relevo

Deficiéncias endégenas

Dependéncia econémica relativament
a um numero reduzido de produtos,
acesso limitado aos factores produca
estreiteza dos mercados internos,
falta de insercéo regional e obstaculc
a entrada

Teorias das economias
vulneraveis (Amstrong,
Read e Cuadrado)

Relacbes entre
perifericidade, dimenséo das
economias e vulnerabilidade

Insercdo na economia
mundial

Especializacdo, dependéncia
e fragilidade

Dimenséo,
acessibilidade,
condicdes climaticas e
riscos naturais

Deficiéncias exégenas
Insularidade

Pequena superficie
Relevo

Deficiéncias endégenas

Dependéncia econémica relativament
a um numero reduzido de produtos,
acesso limitado aos factores produca
estreiteza dos mercados internos e
falta de inser¢éo regional
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C. Analise dos sobrecustos incorridos pelos
intervenientes socioecondmicos

1. Impacto das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas: a nocao de sobrecusto

1.1. Nogao de sobrecusto

A utilizacdo do termo "sobrecusto" subentende a explicitacdo de uma nocdo de diferencial
em relacdo a um custo dado. Além disso, ao estudar 0s sobrecustos incorridos por
intervenientes econdmicos num espacgo geografico dado, subentende-se que a comparacgéao
(célculo do diferencial) é feita com um referencial determinado.

Atendendo as caracteristicas especificas das entidades que aqui estudamos, ha que utilizar
como referencial as economias que funcionam em "condi¢des normais de producédo”.

1.1.2. Que se entende por condi¢coes normais de exploracao?

N&o existem, a priori, condi¢cbes "normais™ de producdo. A normalidade remete para uma
visdo de uma situacdo que é subjectiva. Pode-se contudo considerar como normal uma
producéo que optimize a utilizacdo dos seus factores de forma a alcancar uma situacdo de
eficiéncia num ambiente sem distor¢cdo importante da concorréncia. Assim, € considerada
normal a producdo que permite que uma empresa se situe na sua fronteira de eficiéncia.
Pode-se entdo definir uma situacdo de referéncia (ou um benchmark), em matéria de
processo de producéo ideal, em termos de acesso aos factores de producdo e ao mercado,
em funcdo do modo de utilizacdo destes ultimos a fim de se aproximar da fronteira de
eficiéncia e em matéria de formacao dos precos.

Na nossa analise, a amostra representativa de empresas determinada para formar o
referencial, a fim de proceder a quantificagdo dos sobrecustos que figuram no catalogo a
seguir apresentado, é constituida pelos Estados a que pertencem as regides.

Consideramos, com efeito, que os Estados a que as regifes pertencem estdo numa posi¢cao
optima (por oposicdo a situacdo das regides ultraperiféricas) no que respeita as trés
variaveis horizontais anteriormente estudadas, nomeadamente a dimensdo, a

acessibilidade e as condi¢fes climaticas e os riscos naturais.

No que respeita em primeiro lugar a dimensao, os Estados a que as regifes pertencem nao
sdo afectados pelos efeitos da dimenséo reduzida do mercado, fazendo parte integrante do
grande mercado a que tém um acesso directo, quer se trate do mercado interno
propriamente dito quer dos mercados dos paises vizinhos, tendo os trés paises interaccgdes
fortes com os paises da sua zona geografica.

Do mesmo modo, os fendmenos ligados a auséncia de economias externas e a persisténcia
das especificidades da concorréncia que conduzem a uma reducdo das possibilidades de
formacdo de economias dindmicas ou a fendmenos de cartelizacdo de certas actividades
estdo menos presentes nestes Estados.

50



Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias

Por dltimo, os processos de diversificacdo e especializacdo das economias destes Estados
sdo mais equilibrados entre os trés sectores primario, secundario e terciario, da mesma
forma que o séo as especializacfes do capital humano. Isto tem por consequéncia diminuir
os condicionalismos decorrentes da necessidade de mao-de-obra do exterior, bem como os
condicionalismos ligados as necessidades de importacoes.

Quanto a acessibilidade, os Estados-Membros a que as regides pertencem estao no cerne
do mercado comunitario e ndo apresentam condicionalismos importantes de acesso ao
mercado e aos factores de producéo.

No que respeita, por ultimo, as condi¢des climaticas e aos riscos naturais, estes Estados
sdo relativamente poupados. Finalmente, ainda que apresentem zonas cuja morfologia
territorial € complexa, a extensdo do seu territério € suficientemente importante para
garantir um desenvolvimento territorial e econdmico potencialmente equilibrado.

Por estas razbes, os sobrecustos sdo analisados tendo por referencial as condi¢cfes de
exploracéo de que beneficiam os Estados a que pertencem as regides.

1.2.3. Que contexto, que ambiente?

A apreensdo das condicfes normais obriga, como acabamos de ver, a conceber uma
abordagem que permita efectuar comparacfes. Trata-se, com efeito, de construir uma
situacdo de referéncia para uma actividade de producdo que resulte da combinacdo de
multiplos factores e que se inscreva num contexto ambiental e institucional. Isto implica,
quer a fixacdo do processo de producdo a fim de delimitar a influéncia dos parametros
externos (ambiente, contexto institucional, etc.), quer a fixacdo destes pardmetros a fim
de comparar os processos de producao.

A abordagem "em igualdade de circunstancias de todos os outros factores" é entdo Uutil
para distinguir o impacto de cada um dos elementos que influenciam a dindmica estudada.

No que respeita a andlise dos sobrecustos, trata-se efectivamente, gracas a esta
metodologia, de diferenciar os sobrecustos decorrentes do funcionamento proprio da firma
dos sobrecustos que se devem a elementos que constituem o quadro regulamentar,
institucional e social e/ou a caracteristicas de funcionamento dos mercados estudados.

Esta abordagem, que se apoia numa abordagem proxima da estatica comparativa,
inscreve-se numa concepc¢cdo dindmica do sistema de producdo e do funcionamento da
firma, do sector ou da economia estudada.

1.2. Formacéao dos sobrecustos

A formacdo dos sobrecustos remete, designadamente, para as consequéncias da
combinacao das deficiéncias exdgenas e enddgenas sintetizadas através das trés variaveis
explicativas.

Os sobrecustos podem assim ser considerados, em parte, como directamente derivados
das deficiéncias exdgenas ou como consequéncia das deficiéncias enddgenas (por
exemplo, os sobrecustos que decorrem de baixas dotacdes em factores de produgéo). A
intensidade dos sobrecustos, o impacto destes no desenvolvimento econémico e a
capacidade de adaptacdo dos intervenientes socioecondmicos sdo fenémenos fortemente
condicionados pela existéncia de deficiéncias enddgenas.
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A formacdo dos sobrecustos faz-se por trés vias principais:

- em primeiro lugar, do ponto de vista das actividades produtivas ou actividades que sédo
da competéncia dos sectores publicos ou parapublicos na producdo ou utilizacdo dos
bens e dos servicos intermédios e consumo de produtos acabados: a dependéncia do
transporte, a gestdo estratégica das existéncias, a auséncia de massa critica e a
subutilizacao das capacidades das producdes sdo fendmenos que tém por consequéncia
0 crescimento dos custos de producdo, bem como distor¢cbes no ciclo de exploracéao
destas actividades. A analise dos sobrecustos em relacdo as funcdes econdémicas das
empresas, conforme apresentada a seguir, permite transcrever os niveis de impacto
destes;

- a um segundo nivel, no que respeita as potencialidades de desenvolvimento de certas
actividades e a introducdo de novos sectores ou intervenientes econdémicos: 0s
obstaculos a entrada ligados a concorréncia das importacfes, a escassez dos factores
de producdo (principalmente tecnologia, recursos naturais e capital humano), a
dependéncia em relacdo ao exterior, a baixa rentabilidade dos investimentos e as
condi¢des climéticas e de relevo, limitam o desenvolvimento de sectores econdmicos

existentes ou de novos sectores;

- aum terceiro nivel, do ponto de vista do consumidor final ou intermédio de um produto
OuU um recurso: os obstaculos a entrada acima citados que condicionam o numero de
importadores e produtores de bens e de servicos aumentam o0s niveis de concentracdo
dos mercados e afectam o0s precos.

1.2.1. Obstaculos a exploracao

As actividades produtivas sofrem com efeito os efeitos da combinacdo das deficiéncias
exogenas e endogenas no ambito da exploracdo das suas actividades através da formacao
de sobrecustos associados principalmente ao abastecimento de matérias-primas, de bens
intermédios e de produtos acabados, a gestdo das existéncias, a gestdo financeira e a
constituicdo de imobilizagbes.

Por exemplo, o afastamento dos principais centros de abastecimento e o isolamento
tornam nomeadamente necessaria a armazenagem e reduzem as possibilidades de gestao
"just in time". Assim, a duracdo das existéncias em certos sectores industriais em nada é
comparéavel a que se verifica no continente europeu. Além disso, a estreiteza do mercado
reduz as possibilidades de conseguir economias de escala no transporte de
matérias-primas e na logistica da importacao.

A constituicdo de existéncias, ainda mais necessaria que noutras zonas, efectua-se
também a um custo mais elevado, ndo somente do ponto de vista das necessidades
financeiras para a constituicdo das existéncias, mas também do ponto de vista do custo
ligado a despesa ocasionada pela utilizacdo de um espaco de armazenagem mais vasto
que o que seria utilizado nos Estados a que as regides pertencem. Ora, este Ultimo
elemento ndo deve ser negligenciado em regides onde os precos dos bens imodveis
apresentam frequentemente uma clara tendéncia para o aumento.

1.2.2. Limitagcdo das potencialidades de desenvolvimento e
obstaculos a entrada

Além das consequéncias da auséncia de economias de escala e dos fendmenos de
sobredimensionamento do aparelho produtivo acima referidos, as potencialidades de
desenvolvimento de certas actividades e a introducdo de novos sectores econémicos sao
travadas pelos obstaculos a entrada ligados a dependéncia das importacbes e a
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concorréncia destas, a escassez dos factores de producdo e a baixa rentabilidade dos
investimentos em 1&D.

A exposi¢cao a concorréncia das importacfes condiciona as actividades produtivas a realizar
um diferencial de precos em relacdo as importacdes. Este diferencial pode ser atingido
através da procura de um melhor funcionamento dos modos de abastecimento e do
aumento da eficiéncia das cadeias logisticas. O acesso as novas tecnologias da informacao
e da comunicacdo e a tecnologia em geral pode desempenhar um papel determinante
neste processo mas, aqui também, o acesso das regides ultraperiféricas € mais dificil, quer

devido a tarifas mais elevadas, quer devido ao seu afastamento.

Esta pressdo concorrencial obriga os produtores (industriais e artesdos) a continuar muito
atentos a evolucdo tecnoldgica e comercial do mercado sob pena de se verem muito
rapidamente em dificuldades. As EMP, que podem dificilmente dispor de um sistema
proprio de alerta estratégico e tecnoldgico eficaz, sdo especialmente afectadas. Séo
obrigadas a adoptar uma actividade de nichos, de "producdo por medida”, mas néao
dispdem realmente dos meios.

1.2.3. Formacgao dos precos

Conforme atras indicado, a formacdo dos precos nas economias ultraperiféricas esta
fortemente condicionada pela existéncia de obstaculos a entrada, assim como por uma
estrutura de mercado que favorece o surgimento de monopoélios de tipo institucional ou de
renda associada a situacao.

Assim, a dependéncia das economias ultraperiféricas das importacdes, a limitacdo das
fontes de abastecimento e a estrutura do mercado conduzem em grande parte a que a
variavel fundamental apreendida pelos consumidores intermédios ou finais (o0 preco) seja
mais elevada. Esta variavel incorpora entdo ndo somente um factor "exégeno" ligado a
repercussédo, sobre os precos, dos condicionalismos a que fazem face os produtores dos
bens e servicos ou de recursos, mas igualmente um factor "endégeno” ligado as estruturas
de mercados e a existéncia de obstaculos a entrada.

Sem negligenciar este ultimo efeito, a andlise que se segue concentra-se na analise dos
sobrecustos ligados, em primeiro lugar, a existéncia de deficiéncias exdgenas, ainda que o
seu impacto final esteja, naturalmente, igualmente ligado a existéncia de deficiéncias
endogenas. Nesta base, é proposta uma classificacdo a fim de distinguir as diferentes
categorias de sobrecustos incorridos pelos intervenientes socioecondémicos das regides

ultraperiféricas.
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2. Sobrecustos a nivel dos ciclos de exploracao

Com base nas trés vias de formacdo dos sobrecustos acima descritos, o catalogo dos
sobrecustos recorre as informacdes seguintes:

Fungoes de producéao:
Abastecimento e logistica
Producéao
Recursos humanos
1&D e tecnologias utilizadas
ImobilizagBes financeiras
Venda e distribuicéo
Armazenagem dos produtos acabados
Marketing e prospeccao
Formagéao do pessoal
Seqguros

Medida do sobrecusto:
Efeito preco (EP): resulta do diferencial do custo dos recursos considerados
Efeito volume (EV): ligado ao modo de exploragdo, pelos intervenientes
socioecondmicos, dos recursos

Factores de producao (FP):
Capital (K)
Trabalho (L)
Inputs (MP)
Despesas de exploracdo (CE)

Deficiéncias exdgenas:
Afastamento
Insularidade
Dupla insularidade
Pequena superficie
Clima dificil
Morfologia territorial complexa
Riscos naturais elevados

Deficiéncias enddgenas:
- Limitacdo da presenca dos factores de producéo
Desenvolvimento limitado do capital humano
Dependéncia econdmica de um namero reduzido de actividades
Estreiteza dos mercados internos
Falta de abertura para o exterior e de insercdo no meio regional
Obstaculos a entrada

Variaveis horizontais explicativas:
Dimenséo
Acessibilidade
Condic¢des climéaticas e riscos naturais
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A classificagdo dos sobrecustos faz uma distingdo de acordo com a tipologia seguinte.

Consideram-se dois tipos principais de sobrecustos.

Em primeiro lugar, 0s
sobrecustos que chamamos
"directos", discriminados
segundo uma reparticao
natural por funcdo econdmica.
Trata-se, por exemplo, dos
sobrecustos de  transporte
relativos a funcdo econdmica
"Abastecimento” ou ainda dos
sobrecustos de formacao
ligados a funcdo econdmica
"Recursos Humanos".

O segundo grupo é constituido

Liens entre handicaps
et variables horizontales
explicatives

Incidences macro-
et micro-économiques

pelos

empregues no ambito da
contabilidade analitica), ou
s€ja, 0s sobrecustos Le surcoilt indirect est

transversais ndo afectados a
fungbes econdmicas (estdo-no
apenas através do controlo de

sobrecustos
"indirectos™” (classificacdo em
conformidade com o0s termos

Surcolt indirect

¥ N
‘ Effet prix || Effet volume |

ventilé dans le cadre
du controle de gestion

Effet « mark-up »

Facteurs de
production

Surcolt direct

| Effet prix ‘ ‘ Effet volume

Fonction
économique

gestao, funcdo que nem sempre existe nas empresas das regifes ultraperiféricas).
Trata-se, por exemplo, dos sobrecustos ditos de conexdo, tais como 0s sobrecustos
relativos ao preco do quilowatt/hora ou os sobrecustos das telecomunicacdes.

RelagOes entre deficiéncias
e variaveis horizontais
explicativas

Incidéncias macro e
microeconémicas

Efeito “mark-up”

Sobrecusto

Sobrecusto indirecto

= Factores de producdo=

Sobrecusto directo

Efeito Efeito Efeito Efeito
preco volume preco volume

Funcdo econémica

Dentro destas duas categorias de sobrecustos, € feita uma distincdo a um segundo nivel,
que identifica as diferentes componentes de custo. Distingue-se assim um "efeito preco"”,
resultante do diferencial do custo dos recursos considerados (decorrente de tarifas ou
indices de precos), e um "efeito volume", ligado ao modo de exploracdo destes recursos
pelos intervenientes socioecondmicos.

Considerando, por exemplo, o sobrecusto relativo aos terrenos e as construcdes, uma
componente do custo (custo diferencial das instalacdes) decorre do indice fundiario e da
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utilizacdo de materiais de construcao (efeito preco) e a segunda componente, relativa a
dimensdo das instalacdes, resulta da importancia das existéncias e das condicdes de
exploracdo da empresa considerada (elemento volume).

E de notar que se considera paralelamente um efeito que, embora ndo seja propriamente
considerado como um sobrecusto, contribui para aumentar 0s custos dos recursos
consumidos. Trata-se de um "efeito mark-up"”, que pode transcrever, em parte, a
repercusséo dos precos devidos a uma posicdo dominante do produtor do recurso.

Convém igualmente fazer uma distincdo relativamente ao interveniente que incorre no
sobrecusto. Com efeito, por um lado, podemo-nos pér na posicdo do interveniente
"original” produtor de um recurso (energia, por exemplo) que incorre num sobrecusto, no
ambito do processo de producdo do recurso ou produto considerado, resultante da
existéncia de deficiéncias especificas da regidao em que se situa.
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Por outro lado, podemo-nos p6r na situacdo de um interveniente que, no ambito da sua
actividade, utiliza um recurso ja "afectado"” de um sobrecusto. Neste segundo caso, o
preco a que o interveniente paga o recurso utilizado incorpora varios elementos.

Por conseguinte, esta distin¢cdo, ainda que nem sempre possa levar a uma quantificacdo de
todas as componentes identificadas, deve ser mencionada a fim de distinguir devidamente
a parte do sobrecusto que provém da combinacdo das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas da parte do sobrecusto que provém da existéncia de situacbes de
monopolio ou de oligopdlio.

Convém, por fim, mencionar um ualtimo efeito gerador de sobrecustos: a ineficacia. Ainda
que este factor possa ser mencionado, ha que precisar que situacfes de falta de eficacia
ou, ainda, de ma gestdo se podem encontrar em qualquer economia.

3. Catalogo dos sobrecustos

A constituicdo do catdlogo a seguir apresentado obedeceu a uma abordagem de tipo
"bottom-up”. A lista dos sobrecustos foi elaborada com base numa fase inicial de
identificacdo dos sobrecustos e completada em seguida por uma fase de missfes no
terreno. Os sobrecustos foram repartidos por diferentes familias e associados a fungdes
econdmicas das empresas.

As informagbes que se seguem tém por objectivo enumerar o conjunto dos sobrecustos
com que as regifes ultraperiféricas sdo confrontadas. No entanto, os sobrecustos nao
estdo divididos por sectores. Com efeito, a constituicdo do catalogo seguiu a logica
segundo a qual os sobrecustos apresentados sdo tdo transversais quanto possivel em
termos de impacto sectorial.

Para além da apresentacdo das informacdes de terreno recolhidas, o catdlogo dos
sobrecustos tem igualmente por objectivo fornecer informagcfes quanto as origens dos
sobrecustos, as suas componentes, a sua discriminacdo intra-empresa (por funcao
econdmica), bem como aos factores por eles afectados.

O Quadro 17 apresenta os sobrecustos directos e o Quadro 18 os sobrecustos transversais
indirectos.
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Quadro 17: Sobrecustos directos

Observacéo: Os efeitos preco e volume sédo explicitados na coluna intitulada "Medida do sobrecusto™.

Categorias de sobrecustos
por funcdo de producao

Medida do sobrecusto

Efeito preco

Efeito volume

FP

Deficiéncias

Variaveis horizontais
explicativas

ExplicacGes

A

Sobrecustos incorridos no processo de producao

A-1

|Abastecimentos e logistica

All

Compras

All1l

Custo dos factores de
producédo importados

Custo unitario
negociado do
factor de
producgéo

Sem efeito

MP

Afastamento, insularidade e
dupla insularidade

Dimenséao e acessibilidade

Devido a dimenséo reduzida dos mercados e ao
condicionalismo constituido pelo abastecimento
externo, as empresas das regides ultraperiféricas, nas
suas negocia¢cbes comerciais, encontram-se em
desvantagem, na medida em que as quantidades
negociadas sdo frequentemente baixas.

Al2

Transporte

Al21

Custo de encaminhamento
dos factores de producgao

Custo unitario de
encaminhamento
das mercadorias
(incluindo os
seguros, as
despesas de
estacionamento,
etc.)

Importéancia das
quantidades
fretadas: a
grande maioria
dos bens deve
ser
encaminhada
por via aérea ou
maritima

MP

Afastamento, insularidade e
dupla insularidade

Acessibilidade

Devido a insularidade, ao afastamento, a pequena
dimensdo dos mercados e a falta de diversificagdo
resultante da falta de saidas, as economias
ultraperiféricas estdo fortemente dependentes das
importacdes. O custo de frete global € muito elevado
devido ao numero de operacdes a efectuar e ao
numero de componentes do custo de abastecimento
total: transporte, seguros, portagem, remuneracao da
actividade transitaria, despesas de processo, taxa
informatica, imposto sobre a mercadoria (direito
portuario), estacionamento, movimentacdo. Além
disso, devido a atomizacao dos fluxos, a técnica de
agrupamento em contentores é frequentemente
utilizada.

A122

Custo de transporte
intra-arquipélago

Custo unitario de
encaminhamento
das mercadorias

Importéancia das
quantidades
fretadas,
nomeadamente
nas ilhas mais
pequenas

MP

Dupla insularidade

Acessibilidade

Este sobrecusto, resultante da fragmentacgéo
territorial, esta na origem de divisdes da carga
importantes que se traduzem numa ruptura do
processo de encaminhamento das mercadorias. As
operacoes ligadas ao abastecimento sdo com efeito
desmultiplicadas no caso dos arquipélagos.

58




Estudo sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para
reduzir estas deficiéncias

Categorias de sobrecustos
por funcéo de producao

Medida do sobrecusto

Efeito preco

Efeito volume

FP

Deficiéncias

Variaveis horizontais
explicativas

ExplicacGes

A13 |Logistica
Quantidade O afastamento dos mercados de abastecimento em
anual termos de fornecimento e de matérias-primas leva
Custo financeiro da armazenada Afastamento. insularidade e geralmente as firmas a dispor de existéncias muito
A131 Sem efeito (rotagao das CE - . Acessibilidade importantes. Esta necessidade, gerada pela
armazenagem RSO dupla insularidade a T : .
existéncias) e dependéncia do exterior, implica a necessidade de um
despesas de fundo de maneio importante e uma mobilizacao de
tesouraria tesouraria correspondente.
A-2 |Producao
Terren
Aoq [TErrenos e
construcdes
Custos das infra-estruturas, economias de escala,
condicionalismos de liquidez, mercados financeiros
temerosos:
Uma das caracteristicas essenciais de uma regiao
insular, em especial de uma regiao ultraperiférica, é a
falta de espaco, medida pela superficie util. Esta
caracteristica € um elemento restritivo do
desenvolvimento territorial e aumenta o custo dos
Preco dos bens A
A bens imoveis.
imoéveis e custo de |_.. ~ - -
construcdo das Dimenséo das Pequena superficie, morfologia
- infra-estruturas territorial complexa, clima Dimenséo, acessibilidade, Esta caracteristica afecta assim as empresas na
Custo dos terrenos e |infra-estruturas i S L Pon - L ~
A211 ~ amplificada pelas |[K [dificil, limitacdo da presenca condicdes climaticas e riscos aquisicao de terrenos e na construcao dos seus
das construgdes (nomeadamente a |. ~ = - N P L n
S dequacso as instalacoes de dos factores de producéo, dupla|naturais escritérios ou fabricas. Assume especial importancia,
norrcglasgde armazenagem insularidade sobretudo em relacdo aos Estados a que as regides
pertencem.
seguranca)
No caso dos arquipélagos, o custo é aumentado em
funcdo do nimero de unidades de armazenagem
necessarias.
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Categorias de sobrecustos
por funcéo de producao

Medida do sobrecusto

Efeito preco

Efeito volume

FP

Deficiéncias

Variaveis horizontais
explicativas

ExplicacGes

A2 Instalagcbes, maquinas e ferramentas, mobiliario e
material circulante
Economias de escala, custo de producéo,
comportamento monopolista, condicionalismos de
numerario:
Taxa de
utilizacao e . O sobredimensionamento e a polivaléncia dos
¢ Estreiteza dos mercados - L P
. capacidade de - e equipamentos resultam da dificuldade em encomendar
CUSD IEEED GO roducao dos TS, ClEEEmets equipamentos especialmente calibrados ao nivel de
A221 [sobredimensionamento Sem efeito  [PTO9YS econémica de um numero Dimenséo quipan pe .
. lequipamentos - L producédo das regides ultraperiféricas. Estes elementos
dos equipamentos - reduzido de actividades, - - -
reduzidos aos p . geram uma falta de economias de escala. Além disso,
. obstaculos a entrada P : -
lencargos anuais 0 uso de maquinas polivalentes a fim de aumentar a
de amortizagédo taxa de ocupacao dos equipamentos
sobredimensionados implica tempos mortos para o
@justamento, assim como perdas de matérias devidas
@o arranque, a paragem e a regulagao.
Vantagens comparativas, custos das infra-estruturas,
custos de produgéo:
Esta categoria de sobrecustos remete para a criagdo
de infra-estruturas, o custo de tratamento e depuracao
Custo de Baixa produgo Morfologia territorial complexa, do m® de agua, o custo de um sistema independente
. . ~_ |aquisicao = - clima dificil, riscos naturais - ~ - de abastecimento de agua as empresas nao ligado a
CUSD [T &) B Bl mais que nao permite elevados, afastamento DImEnEE; CesslnlbEets; rede geral, a climatizacdo das existéncias ou das
A222 |das ferramentas e modos rentabilizar os K o ’ condicdes climaticas e riscos 9 ’ CL h P
= elevado das |. . estreiteza dos mercados, - ferramentas de producao ou ainda a utilizagéo de
de producao . investimentos - - naturais - . VN
tecnologias realizados insularidade e dupla material que respeite as normas anti-sismicas. Remete
a utilizar insularidade igualmente para o problema de seguranga das
actividades (“utilities" nomeadamente) e, por ultimo,
para as mudancas de tecnologias necessarias, em
certas actividades, para produzir nas regides
ultraperiféricas devido a auséncia de economias de
escala e a dimenséao reduzida do mercado.
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Categorias de sobrecustos
por funcéo de producao

Medida do sobrecusto
Efeito preco

Efeito volume

FP

Deficiéncias

Variaveis horizontais
explicativas

ExplicacGes

Custo ligado ao uso

O custo de amortizagéo total
anual depende do preco de
aquisicao do material (efeito

Morfologia territorial complexa,

Condigdes climaticas e riscos

O uso prematuro deve-se as condi¢cdes climaticas e de

A223 |prematuro do mobiliario e K clima dificil e riscos naturais : relevo (um declive dominante acentuado, por
. . preco) bem como da sua naturais . ~ .
do material circulante duracio e da frequéncia das elevados exemplo) que danificam ndo somente os equipamentos
¢ - =d mas igualmente as infra-estruturas de todos os tipos.
reparacdes (efeito volume)
Tarifas para uma
assisténcia
técnica Devido aos grandes prazos de fornecimento de pecas
proveniente do |Importancia avulsas ou manutencao aquando do recurso as
continente e da reserva competéncias dos Estados a que as regides pertencem
to li ri r Afastamento, insularidade e . ~ - e aos custos importantes ligados aos riscos de avaria,
A224 cus® EEoo Eo SC? E ego_s ~de £ pe_(;a_s Eje as a_ € 0. Dimenséo e acessibilidade - p p 9 :
paragem da producao aquisicao das substituicao dupla insularidade € frequentemente necessaria uma capacidade de
magquinas e e duplicacao producdo mais importante e mesmo uma duplicacdo
pecas de do material do material e dos encargos financeiros
substituicéo correspondentes.
suplementares
Tratamento dos residuos e desperdicios
A23 |. o
industriais
L Custos das infra-estruturas, custos de producao:
Custo unitario
resi . o
plos es d_uos O tratamento dos residuos constitui um sobrecusto
industriais - - ~ .
@aritasiol importante na medida em que sédo poucas as infra-
Custo de tratamento ou taxas) que Afastamento. insularidade e estruturas de tratamento dos residuos existentes nas
A231 [transporte dos residuos e a Sem efeito |MP . " Dimenséao e acessibilidade RUP que podem valorizar, no territério, as diferentes
P o resultam dos dupla insularidade - . - . .
desperdicios industriais modos categorias de residuos. E necessario, por conseguinte,
especificos de exportar por vezes certos tipos de residuos. Além
P disso, constata-se que relativamente a certos residuos
tratamento e de ~ . . - L .
transporte ndo sera nunca possivel criar uma fileira rentavel
P (residuos industriais especiais, por exemplo).
A3 |Recursos humanos
A31 |Salarios e outros beneficios
. s L Desenvolvimento limitado do Falta de dinamismo endégeno, condicionalismos de
Custo ligado a Custo unitario do . - . N . ~ - .
A311 Sem efeito |L capital humano, obstaculos a Dimenséo e acessibilidade numerario:

remuneracao do pessoal

pessoal

entrada

Os inquéritos junto de chefes de empresas das RUP
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Categorias de sobrecustos
por funcéo de producao

Efeito preco

Medida do sobrecusto

Efeito volume

FP Deficiéncias

Variaveis horizontais
explicativas

ExplicacGes

revelam a existéncia de uma remuneracgdo excessiva
ligada a rigidez do mercado do emprego no que
respeita ao elevado nivel de qualificacao, em especial
os quadros.

A4 |I&D e tecnologias utilizadas
A41 |Custo do acesso as bases de conhecimentos, vigilancia tecnoldgica
Isolamento, economias de escala, falta de dinamismo
enddgeno, condicionalismos de numerario, falta de
saidas:
Devido ao isolamento, o acesso a informacao e as
Custo anual total . N - .
. . bases de conhecimentos é limitado e dispendioso, o
do acesso as Afastamento, estreiteza dos . .
5 . que é geralmente agravado pela reduzida
Custo de acesso as bases |bases de mercados internos, disponibilidade de meios de prospeccdo e capital
A411 |[de conhecimentos e custo [conhecimentos, |Sem efeito |CE [desenvolvimento limitado do Dimenséo e acessibilidade L -
PR - . . . humano especializado, bem como por fun¢des de
da vigilancia tecnoldgica |custo anual total capital humano, obstaculos a S P .
S vigilancia estratégica pouco representadas. Assim, o
da vigilancia entrada A .
tecnolégica custo de acesso as bases de conhecimentos requer
deslocacdes mais numerosas, bem como a inscricao
em redes locais, por vezes parceladas. O sobrecusto
de acesso as bases de conhecimentos e o custo da
vigilancia tecnolégica sao medidos essencialmente por
deslocacgdes e actividades de formagéao.
A5 |Imobiliza¢des financeiras
Dividas-fornecedores e créditos-
AS51 .
clientes
Montante - . .
Condicionalismos de numerario:
anual total
. L do crédito- . -
Custo das imobilizagdes Devido, em certas regides, a uma falta global de
- . . fornecedores . s o - ..
financeiras ligadas aos e do crédito Obstaculos a entrada, limitacao da visibilidade econémica, os fornecedores dos Estados a
A511 |prazos de pagamento no |Sem efeito clientes que CE |presenca dos factores de Dimenséo e acessibilidade que as regides pertencem exigem ser pagos antes da
que respeita aos clientes e resulta da producéo entrega de certas mercadorias. Isto implica, para
fornecedores ~ certas empresas, importantes condicionalismos de
duracao dos ]
tesouraria.
prazos de
pagamento
B Sobrecustos incorridos no processo de comercializagdo, de venda e de distribui¢cdo
B1 |Venda e distribuicdo
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Categorias de sobrecustos
por funcéo de producao

Efeito preco

Medida do sobrecusto

Efeito volume

FP Deficiéncias

Variaveis horizontais
explicativas

ExplicacGes

Custo de expedicdo para o

Custo unitario
de expedicédo
das

Afastamento, insularidade e dupla

Devido a insularidade e ao afastamento, a expedicao
das producdes para o mercado comunitario € muito
dispendiosa. O custo de frete global & muito elevado

B11 mercado comunitario mercadorias Sem efeito CE insularidade Acessibilidade devido ao numero de operacdes a efectuar e ao
ara o nimero de componentes do custo de abastecimento
P ] total.
continente
B2 |Armazenagem dos produtos acabados
A maior necessidade de armazenagem é aplicavel aos
. produtos acabados na medida em que o tempo de
Quantidade . .
anual encaminhamento das mercadorias € longo e
dispendioso. As empresas nao podem funcionar em
" . armazenada o . C
Custo financeiro da (rotacio das Afastamento. insularidade e dupla tempo Util e aguardam até ter uma certa massa critica
B21 Jarmazenagem dos Sem efeito e CE | h ’ P Acessibilidade de produtos acabados para os expedir para os Estados
existéncias) e insularidade o
produtos acabados @ que as regides pertencem.
despesas de
tesouraria - . .
. Isto mobiliza por conseguinte a tesouraria das
respectivas i
empresas que fazem ainda face a despesas conexas,
como a construgcdo de armazéns para armazenagem.
B3 |Marketing e prospecc¢ao
Custos de transporte, economias de escala,
comportamento monopolista:
Os custos de prospecgédo para a investigacao de
mercados ou de fornecedores séo elevados na medida
em que o isolamento e a estreiteza dos mercados
Custos totais forcam as empresas a procurar mercados em zonas
Custo das actividades de [anuais das Afastamento, insularidade e duplal frequentemente afastadas do seu territério. Além
B31 |marketing e de actividades de Sem efeito |CE [insularidade, pequena superficie,|Acessibilidade disso, 0os processos de negociacdo, no ambito da

prospecgao

marketing e de
prospecgao

estreiteza dos mercados internos

procura de fornecedores ou de mercados, obrigam as
empresas a deslocar-se no Estado a que a sua regiédo
pertence e a assistir, por exemplo, a feiras
profissionais. Estas deslocagbes tornam a abordagem
de prospeccao muito cara e pouco flexivel. Sendo os
mercados reduzidos e ndo extensiveis, no imediato,
@os paises vizinhos, é mais dificil fazer face a rotacéao
da clientela do que num vasto mercado.
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Quadro 18: Sobrecustos indirectos

Categorias de sobrecustos

Medida do sobrecusto

~ ~ . . FP Deficiéncias Variaveis horizontais Explicacbes
por funcéo de producao Efeito preco Efeito volume p ¢
C Sobrecustos transversais
C1 Formacédo do pessoal
Economias de escala, falta de dinamismo endogeno:
A estreiteza do mercado e a orientagao das economias
ultraperiféricas para o sector terciario criam
. . . . desequilibrios na formagdo do capital humano. As
Custo ligado as actividades de  [Tarifas - . a . o & P
= ] Pequena superficie, estreiteza empresas tém dificuldades em aceder a um pessoal
formacédo que recorrem a uma [praticadas . o - - .
- . . dos mercados internos, . ~ - qualificado, situacdo que as obriga a empreender
competéncia proveniente do para trazer Sem efeito L . o Dimenséo, acessibilidade - e
. . desenvolvimento limitado do programas de formacao especifica, tanto para o
Estado a que a regido pertence |[participantes . ~ o
do continente capital humano pessoal de gestdo, como para o pessoal técnico.
Geralmente, o pessoal pode seguir uma formacdo no
Estado a que a regido pertence ou ser formado a nivel
local, recorrendo a competéncias provenientes do
Estado a que a regido pertence.
C2 Seguros
Importéancia das . - . s . L
portar Devido aos riscos naturais e as condi¢des climaticas,
existéncias e . N o oo o
Custo ligado aos diversos dos Morfologia territorial complexa, Condicdes climaticas e riscos constatam-se, em certas regides ultraperiféricas, niveis
9 Precos fixos CE |[clima dificil e riscos naturais ¢ de seguro mais elevados que no Estado a que a regido

prémios de seguro

lequipamentos
suplementares
a segurar

elevados

naturais

pertence. Estes sobrecustos séo incorridos pelo
conjunto dos intervenientes situados nestas regies.
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4. Importancia relativa dos sobrecustos por sector

Apresentamos em seguida uma tipologia das incidéncias sectoriais dos sobrecustos, ou
seja, uma andlise dos impactos potenciais dos diferentes sobrecustos sobre certos
sectores. Ndo se trata contudo de uma enumeragao exaustiva, mas de ter em conta os
sectores mais afectados ou fragilizados pelos sobrecustos ligados a dimensdo e a
acessibilidade e os que decorrem das caracteristicas climaticas e da vulnerabilidade aos
riscos naturais. A abordagem seguida assenta na observacdo da representatividade das

funcdes econdmicas presentes na exploracao considerada.
Devido as especificidades dos servicos de interesse geral, a analise dos sobrecustos para

alguns deles (gestdo da agua, sector da energia e sector das telecomunicacdes) é
efectuada separadamente (4.2).

4.1 Tipologia das incidéncias sectoriais dos sobrecustos

O Quadro 20 apresenta uma sintese dos efeitos, em termos de sobrecustos, da
combinacao das deficiéncias sobre os diferentes sectores econémicos.
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Quadro 19: Sintese dos efeitos sectoriais da combinacao das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas

Funcbes
econdmicas em
causa

Condicionalismo/
Deficiéncia

Variaveis
horizontais

Efeitos

Tipos de sectores em causa

Abastecimento e
logistica & produgéao

Afastamento,
insularidade, dupla
insularidade,
estreiteza dos
mercados internos,
morfologia
territorial complexa
e clima dificil, riscos
naturais elevados

Dimenséao e
acessibilidade

A necessidade de recorrer a um abastecimento e
uma expedicao exteriores tem, no caso das
regides ultraperiféricas, muito afastadas do
Estado a que pertencem, uma primeira
consequéncia: aumentar o custo do
encaminhamento e da expedi¢do. Combinada
com a dimenséao reduzida dos mercados (volumes
de producdes limitados), a dependéncia em
relagdo ao exterior implica uma baixa capacidade
de negociacao dos intervenientes destas regides,
0 que aumenta o custo unitario negociado da
mercadoria importada.

Além disso, devido a repercussao, pelos
produtores de recursos, do conjunto dos
condicionalismos sobre o preco de venda e
perante fendbmenos de concorréncia imperfeita, o
preco dos inputs produzidos localmente é mais
importante que nos Estados a que as regides
pertencem.

Os sectores mais fragilizados sdo os sectores
fortemente dependentes dos transportes
exteriores (transportes maritimos e aéreos) para
a importacéo e a expedi¢cdo de produtos
acabados, de bens intermédios e de matérias-
primas. Estes sectores sdo principalmente os
sectores agricolas, as actividades produtivas
(inddstrias) e certos servigos, como as
actividades de reparacao e de manutencao ou a
hotelaria. Outros sectores como a saude e as
utilities, que importam material, equipamentos
ou factores de producao especificos (postes para
o fornecimento de electricidade) sdo afectados
igualmente por estes condicionalismos. Por
ultimo, os sectores da investigacao e da
tecnologia estao fragilizados, na medida em que
o encaminhamento do material cientifico e de
analises biolégicas (condicionado no caso do
transporte de produtos perigosos e devido a
necessidade da conservacao da cadeia de frio) é
um processo muito dispendioso.

Abastecimento e
logistica & produgéo

Afastamento,
insularidade, dupla
insularidade,
estreiteza dos

A acessibilidade reduzida que provoca uma
dependéncia em relagdo ao exterior leva

Os sectores mais fragilizados por este
condicionalismo séo as actividades industriais, o
sector dos bens de consumo, as actividades de
manutencao e de reparagdo e as actividades de
investigacao e de desenvolvimento que

& Venda e . - geralmente as firmas a dispor de existéncias efectuam andlises que devem ser expedidas
L mercados internos, | Acessibilidade S A - . -
distribuigcéo morfologia muito importantes. Estas exnstencna§ respe!tgm para os E_stados a que as regioes pertencem.
territorial complexa ta_nto aos produtos a_lcabadgs_como as matérias- Nec_:e_ssarla ao bom_fu_ntilonament_o ¢3Ia sua
= it el fisees primas ou aos bens intermédios. actnvnque, a constltuu;a_o das e'X|fstenC|as
naturais elevados (matérias-primas, bens mtermedlos_ e proc_iutos
acabados) representa um encargo financeiro
importante.
Pequena superficie, Os sectores cujas empresas necessitam de uma
morfologia grande area de exploracao sdo os mais
Producao — territorial complexa Dimensso e As morfologias territoriais complexas reduzem a afectados: o sgctor agrl'_cola (dt_avidc_) a limitacao
Terrenos e e clima dificil, riscos Acessibilidade superficie util do territério e elevam o preco das de solos araveis e aos riscos cllmétlco_s), a
construcdes naturais elevados, superficies edificaveis. compra de edificios (pregos dos bens iméveis) e

acesso limitado ao
capital e ao

as industrias que necessitam de existéncias
importantes (fileira madeira, agroalimentar,
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Funcbes . . .
4 Condicionalismo/ Variaveis . .
noémicas em N : : Efeitos Tipos de sectores em causa
€Cco Deficiéncia horizontais p
causa
financiamento etc.).
Enguadram-se neste esquema a quase
totalidade das infra-estruturas e servicos
publicos (captacdo, tratamento das aguas,
. L . saneamento e gestao dos residuos, infra-
O conjunto das actividades presentes nas regioes . . .
L estruturas rodoviarias, portuarias, energia e
. L ultraperiféricas deve adaptar os seus L .
Morfologia territorial - R . telecomunicacgdes). Pode-se também acrescentar
. instrumentos e modos de producéo as condi¢cbes . ; N ~ p
complexa e clima NP A . = o material destinado as exploragfes agricolas e
= e i climéticas e ao relevo. Além disso, em relacao a . S .
Producéo — dificil, riscos - . Ll florestais e qualquer actividade que necessite
~ . essas actividades e as infra-estruturas publicas, . - -
Instalagdes, naturais elevados, . ~ - importantes investimentos em bens de
méagquinas e estreiteza dos Dimenséo, 0s seus equipamentos degradam-se em geral equipamento
. acessibilidade e prematuramente devido aos condicionalismos ’
ferramentas - mercados internos, . L
condicdes climaticos.

adaptacao do
material e desgaste
do mobiliario e

dependéncia
econémica de um
ndmero reduzido de

climaticas e riscos
naturais

A auséncia de economias de escala leva também
directamente a um sobredimensionamento e a

Finalmente, as actividades inovadoras e de
investigacao que utilizam equipamentos
especificos que exigem condi¢des especiais de

material circulante actividades, T - utilizacao sdo muito afectadas por este
. X uma polivaléncia dos equipamentos. Isto tem ac - - P .
obstéaculos a - . . - . condicionalismo. Assim, os sobrecustos ligados
entrada EREEEEelss e ES MEEEmEs, 0F) Mt ao clima tropical, aos riscos naturais e aos
em que a rentabilidade dos equipamentos nédo é pical, ~ .
éptima problemas de alimentacéo eléctrica
’ (climatizacdo, condi¢des de conservagdo dos
documentos e dos materiais, cumprimento das
normas, inversores) sao importantes.
- . ~ . A maior parte das industrias sdo geradoras de
A falta de acessibilidade e a dimenséao reduzida p - p =
R . residuos e fonte de poluicdo das aguas. Estao
do territério traduzem-se igualmente em - T - i
- - . aqui em causa as industrias ditas pesadas:
condicionalismos relativos ao tratamento dos S P L =
. . ) refinaria, quimica, materiais de construgéo,
Afastamento, residuos, na medida em que existem nas RUP

Producao —
Tratamento dos
residuos e
desperdicios
industriais

insularidade, dupla
insularidade e
morfologia
territorial complexa
e clima dificil, riscos
naturais elevados

Acessibilidade,
dimensao

poucas infra-estruturas de tratamento dos
residuos. A morfologia complexa, a superficie util
limitada e a falta de economias de escala néo
permitem criar fileiras operacionais. E necessario
por conseguinte, caso necessario, exportar certos
tipos de residuos. Além disso, constata-se que
existem residuos para os quais ndo sera nunca
possivel criar uma fileira rentavel (residuos
industriais especiais, por exemplo).

papelaria, bem como a investigacdo e a industria
do agucar e das bebidas alcodlicas tipo rum.
Certas actividades produzem residuos
especificos e altamente téxicos, como a
actividade espacial, a producao de electricidade
ou ainda as actividades médicas. Por altimo, é
necessario ndo esquecer a quantidade de
residuos que pode emanar do sector da hotelaria
e da restauracao durante a época alta, bem
como o problema da depuracdo das aguas.

Recursos humanos -
Salarios e outros
beneficios

Desenvolvimento
limitado do capital
humano, obstaculos
a entrada

Dimenséao e
acessibilidade

Devido a limitagdo da presenca do factor
trabalho, é necessario para certas funcées
(quadros ou competéncias técnicas), fazer apelo
ao exterior. O custo de acesso a este factor é
assim aumentado.

Em todos os sectores ha problemas de falta de
mao-de-obra. E contudo possivel assinalar

algumas actividades especialmente afectadas:
as industrias que necessitam de engenheiros e
técnicos experientes (inovagéo, investigagao e
desenvolvimento), a hotelaria, a reparacédo e a
manutencao, a construcdo, a educacdo e a
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Funcbes
econdémicas em
causa

Condicionalismo/
Deficiéncia

Variaveis
horizontais

Efeitos

Tipos de sectores em causa

saude.

1&D e tecnologias
utilizadas — Acesso
as bases de
conhecimentos e
vigilancia
tecnolégica

Estreiteza dos
mercados internos,
desenvolvimento
limitado do capital
humano, obstaculos
a entrada

Dimenséao e
acessibilidade

Devido ao isolamento, o acesso a informacao e as
bases de conhecimentos é limitado e dispendioso.
Isto é geralmente reforcado pela disponibilidade
reduzida de meios de prospecgéo e capital
humano especializado, bem como por fun¢des de
vigilancia estratégica pouco representadas. Da
mesma forma, os custos de prospeccao de
mercados ou de fornecedores séo elevados, na
medida em que o isolamento e a estreiteza dos
mercados forcam as empresas a procurar
mercados em zonas frequentemente afastadas do
seu territorio.

Os sectores fortemente orientados para o
exterior sdo afectados por estes fendmenos.

Entre eles contam-se a produgéo e
comercializacdo de bens diferenciados que
necessitam um conhecimento perfeito do

mercado e um marketing reforcado, a promocao
do sector do turismo e as actividades de
reparacao e de manutencao, que devem seguir a
evolugao tecnolégica do material. Os sectores da
inovacdo e da investigacdo e desenvolvimento
sao afectados pelos custos de acesso as bases
de conhecimentos na medida em que o trabalho
em rede é em geral um factor-chave para o
funcionamento destes sectores. Além disso, o
conjunto dos sectores que procuram inovar esta
em dificuldade quando se trata de aceder as
redes de inovagdo. Assim, a capacidade de
inovacao, factor essencial da competitividade
das empresas no conjunto dos sectores das
economias das RUP, fica dificultada.

O sistema de educacao e de formagdo sao
também especialmente afectados.

Imobilizacdes
financeiras

Afastamento,
insularidade, dupla
insularidade,
pequena superficie,
morfologia
territorial complexa
e clima dificil, riscos
naturais elevados,
estreiteza dos
mercados internos

Dimenséao e
acessibilidade

Em certas regides, devido a falta global de
visibilidade econémica e a importante distancia
que as separam dos seus clientes nas RUP, os
fornecedores estabelecidos nos paises a que as
regides pertencem exigem ser pagos antes da
entrega de certas mercadorias. Isto implica, para
certas empresas, importantes condicionalismos
de tesouraria.

Todos os sectores que dependem de
fornecimentos provenientes dos Estados a que
as regides pertencem séo afectados por este
condicionalismo.

Venda e distribuicdo
& Armazenagem
dos produtos
acabados

Afastamento,
insularidade e dupla
insularidade

Acessibilidade

Devido a insularidade e ao afastamento, a
expedicdo das produgbes para o mercado
comunitario é muito dispendiosa. Além disso, a
maior necessidade de armazenar aplica-se aos
produtos acabados na medida em que o tempo de
encaminhamento das mercadorias é longo e o
processo é dispendioso. As empresas ndao podem
funcionar em tempo util e aguardam até dispor
de certa massa critica de produtos acabados para

Os sectores que expedem produtos para o
mercado comunitario sdo especialmente
afectados. E o caso dos sectores agroalimentar,
do rum, do aglcar ou ainda da madeira.
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Funcbes
econdémicas em
causa

Condicionalismo/
Deficiéncia

Variaveis
horizontais

Efeitos

Tipos de sectores em causa

os expedirem para os Estados a que as regides
pertencem.

Formacao do

Pequena superficie,
estreiteza dos
mercados internos,

Dimensao,

A estreiteza do mercado e a orientagao das
economias ultraperiféricas para o sector terciario
levam a desequilibrios na formacgéo do capital
humano. As empresas tém dificuldade em aceder
a um pessoal qualificado, situacdo que as obriga
a aplicar programas de formagédo especifica, tanto

A formacado tem um peso importante para
sectores que necessitam de pessoal altamente
qualificado (investigadores, médicos,
engenheiros, técnicos para 1&D, saude,
tecnologias da informacao e da comunicacao,
etc.) e para sectores menos técnicos ou
tecnolégicos (a hotelaria ou a construcédo, por
exemplo).

dificil, riscos
naturais elevados

naturais

que no Estado a que as regides pertencem. Estes
sobrecustos séo incorridos pelo conjunto dos
intervenientes situados nestas regioes.

pessoal desenvolvimento acessibilidade para o pessoal de gestdao como para o pessoal E de notar que as fungdes de reparagéo e de
limitado do capital técnico. Geralmente, o pessoal pode seguir uma manutencao sdo em geral as mais dispendiosas
o oo, S eie"® O1 | e oposican 8 funcaes ce gestao o meso
competéncias vindas dos Estados a que as postos uElifeEeies nos Servicos, qualgqer que
regides pertencem. seJaAo _sect_or que os utiliza (I&D, medlcmaA, _
mecanica, industria, etc.), pois as competéncias
que necessitam conhecimentos técnicos ou
tecnolégicos devem evoluir muito rapidamente.
Devido aos riscos naturais e as condi¢des
Morfologia territorial Condicdes climétic:?\s, _constatam—se, em certas r_egic”)es Todas as~actividades que seguram a sua
Seguros complexa e clima climaticas e riscos ultraperiféricas, niveis de seguros mais elevados | exploracdo, o seu material e as suas infra-

estruturas sao afectadas por este
condicionalismo.
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4.2 Efeitos combinados sobre certos servicos de interesse
geral

Os sobrecustos ligados a adaptacdo dos modos e processos de producdo séo
particularmente visiveis para certos servigos de interesse geral cuja actividade exige a
criacdo de redes e de infra-estruturas no conjunto do territério. Estdo aqui em causa
sobretudo os servigcos de captacdo e tratamento da agua, de fornecimento de energia e
electricidade e de telecomunicaces.

4.2.1 Sector da gestao da agua

Os principais problemas relativos a gestao da agua (captacdo, saneamento e distribuicdo)
e as infra-estruturas para a agua sao:

0 a construcdo e a manutencdo das redes que sdo, em geral, operagdes pouco
eficientes devido aos grandes condicionalismos de relevo e que requerem
investimentos elevados;

0o a vulnerabilidade das redes de distribuicdo de agua potavel devido aos riscos
naturais importantes e aos elevados custos de seguranca;

0 o tratamento das poluicdes de origem industrial e agricola.

No que respeita a este ultimo ponto, os recursos hidricos naturais sdo, com efeito,
ameacados pela poluicdo causada pelo sector agroalimentar e pelo sector extractivo. Os
dois sectores sao igualmente grandes consumidores de agua, na medida em que as suas
inddstrias sao alimentadas pelas redes de abastecimento de agua potavel. Geralmente,
as culturas agricolas requerem igualmente um fornecimento abundante de agua.

E de notar que, em termos de tratamento da agua, a regido das Canarias desenvolveu
técnicas particularmente eficazes de dessalinizacdo da agua, o que, para certas ilhas,
permite dar resposta a quase totalidade da procura de agua potavel a partir da agua do
mar. As técnicas utilizadas - energias renovaveis (edlica ou solar), pressao natural ou
dessalinizagdo sob vacuo - sao baixas consumidoras de energia.

4.2.2 Sector do fornecimento de energia e de electricidade

No que respeita ao sector do fornecimento de energia e de electricidade, os principais
condicionalismos incidem tanto sobre a producdo como sobre a distribuicéo.

A estimativa dos custos médios de producdo de electricidade em cada uma das fileiras
passa pela consideracdo de trés tipos de custos:

0 o custo dos combustiveis, volatil e incerto a longo prazo,
0 os custos de investimento, variaveis com a evolucdo da tecnologia,
0 0s custos de exploracao.
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Condicionalismos sobre a producéo

A andlise dos custos de producao para as regides ultraperiféricas faz-se em comparacao
com os das producdes existentes nos Estados a que as regifes pertencem.

Assim, para os departamentos franceses ultramarinos, ha que comparar a producéao féssil
com a nuclear. Para as Canarias, os Acores e a Madeira, ha que comparar as producdes
fosseis entre si.

Enquanto no caso dos departamentos franceses ultramarinos esta em causa uma
mudanca completa de tipo de producdo, no das Canarias, Acores e Madeira estdo em
causa condicionalismos especificos, suplementares.

Assim, para o0s departamentos franceses ultramarinos, o0s condicionalismos
suplementares que geram sobrecustos em relagdo a producdo nuclear ou ao gas na
Franca metropolitana séo principalmente:

a necessidade de mudar de tecnologia,

a necessidade de importar os combustiveis,

a necessidade de dispor de numerosas centrais de pequena dimenséao,
a auséncia de economias de escala relativamente aos investimentos.

PONE

Para as Canarias, os Acores e a Madeira, os condicionalismos sobre a producao resultam
essencialmente da necessidade de importar combustiveis, da estreiteza dos mercados e
da falta de economias de escala (pontos 2, 3 e 4).

Nesta base, a analise da estrutura dos custos de exploracédo nas diferentes fileiras mostra
que estes variam fortemente consoante o modo de producdo considerado.

Assim, a fileira carvdo tem custos de exploracéo relativamente similares aos da energia
nuclear (45 € em média por ano e por quilowatt (kWe)), mas superiores aos das fileiras
gas (20 €/kWe) e fueldleo (30 €/kWe). A fileira edlica apresenta igualmente custos de
exploracao relativamente elevados (48 €/kWe). A andlise dos custos de exploracdo pode
revelar a importancia dos custos fixos para as fileiras carvdo, nuclear e edlica.
Paralelamente, os custos de investimento para os modos classicos de producédo sado, de
acordo com a Agéncia Internacional de Energia, de aproximadamente 1600 €/kWh para a
energia nuclear, contra 1200 €/kWh para o carvao, 600 € para o gas (ciclo combinado) e
300 € para o fueldleo.

Além disso, a fileira eléctrica apresenta a particularidade de internalizar uma parte dos
custos ambientais que provoca. Assim, as emissfes atmosféricas das centrais térmicas
classicas estdo hoje em dia sujeitas a limites, nomeadamente para o SO, e 0 NOx. A
parte dos custos ligados a proteccdo do ambiente esta estimada entre 12 e 32% do custo
total de producéo na fileira carvdo e em menos de 9% na fileira gas.

A nivel dos territérios nacionais, a importancia relativa dos custos de investimento, de
exploracdo e de combustivel determina largamente o modo de utilizagdo das diferentes
técnicas de producéo, cuja estrutura varia. Ora, no caso das regides ultraperiféricas, esta
escolha ndo é possivel. A Unica alternativa a producdo de electricidade em centrais
térmicas classicas € o recurso a energias renovaveis, ainda hoje dispendiosas em termos

de investimento e pouco fiaveis em termos de seguranca.
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Sem ter em conta o impacto das economias de escala, observam-se, para a Franga
(dados EDF), as diferencas seguintes entre os diferentes modos de producéo:

Quadro 20: Estimativa da estrutura dos custos da producédo eléctrica

Investimento Exploracao Combustivel
Hidraulica 90% 10% 0%
Eo6lica 80% 20% 0%
Nuclear 60% 16% 24%
Carvao 40% 20% 40%
Géas CC 30% 10% 60%
Géas TC 10% 5% 85%

Fonte: EDF Trading Limited

Por ultimo, independentemente do pais considerado, a producdo centralizada permite
tirar partido das economias de escala e favorece a utilizacdo de meios de producéo cujos
custos de investimento sdo elevados.

No ambito de uma producdo descentralizada, como no caso das regides ultraperiféricas,
as economias de escala insuficientes acentuam o peso dos encargos fixos. Assim, e ndo
tendo em conta os beneficios ambientais das energias renovaveis e das economias de
rede, a producdo descentralizada de electricidade ndo é competitiva em relacdo as
tecnologias classicas. Os custos indirectos em matéria de securizacdo dos abastecimentos
sao elevados. Essa producgao constitui contudo, no caso das regides ultraperiféricas, o
Unico meio para fornecer electricidade a esses territérios isolados, bem como aos

consumidores isolados em cada regiéo.
A jusante: abastecimento e distribuicdo

Em geral, para qualquer tipo de producéo, os custos fixos ligados as redes de distribuicdo
normalizadas sdo muito importantes.

Em primeiro lugar, varios condicionalismos fisicos e tecnoldgicos afectam o transporte e a
distribuicdo de electricidade. As redes de distribuicdo sdo, em geral, cedidas pelas
autarquias locais. A dificuldade de gestdo da rede eléctrica reside essencialmente na
capacidade de manter permanentemente um equilibrio entre a oferta e a procura. Os
gestores da rede de transporte (GRT) contactam em tempo real as instalacdes dos
produtores e as fontes de importacdo. Tratam as congestbes que surgem na rede e
prevéem as perdas. Asseguram igualmente o transito de electricidade entre os paises
limitrofes.

Os custos de transporte sdo principalmente custos de investimento ligados a dimenséao
da rede, que esta dimensionada em fun¢ao da densidade do consumo, e a localizacdo das
unidades de producdo em relagdo as principais zonas de consumo. Os condicionalismos
ambientais e paisagisticos pesam sobre os custos de construcdo das linhas.

Embora os custos de exploracéo das redes de transporte sejam hoje pouco elevados nos
Estados a que as regibes ultraperiféricas pertencem, sdo bastante importantes nestas
regifes. Nao constituem contudo uma forte proporcdo dos sobrecustos totais incorridos
pelos operadores, cuja maioria é constituida pelos sobrecustos ligados a producéo.

Os condicionalismos especificos no caso das regides ultraperiféricas sdo relativos:
- aimportacdo de materiais de construcao,
- aconstrucao das linhas de alta tenséo sujeitas a condi¢des climaticas dificeis,
- aseguranca e a manutencéo das linhas.
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Por exemplo, os postes utilizados para as linhas electrificadas devem ser de maior
didametro e as fundac¢8es mais profundas que na Europa continental.

Os custos de distribuicdo s&o integrados pelos gestores da rede de distribuicdo (GRD) na
facturacdo ao utilizador final, sem que seja possivel conhecer precisamente a sua
reparticdo entre a parte fixa e a parte variavel do preco.

Impacto sobre os pregos

Ao contrario das energias primarias, a formacdo do preco da electricidade é pouco
tributaria de consideracfes geopoliticas. Em contrapartida, a fileira eléctrica € marcada
por fortes condicionalismos técnicos que influenciam a escolha do aparelho de producao e
pesam sobre a cadeia custos. A electricidade apresenta nomeadamente a particularidade
de ndo poder ser armazenada. Devido a esta concorréncia entre os modos de producao
mobilizaveis, a cadeia dos custos na fileira eléctrica depende largamente, a montante,
das escolhas tecnolégicas dos produtores e da evolugdo dos custos das energias
primarias e, a jusante, dos problemas de congestao da rede.

A perequacdo tarifaria permite, além disso, repartir pelo conjunto dos consumidores 0s
sobrecustos relativos as regides ultraperiféricas.

4.2.3 Sector das telecomunicacoes

z

O sector das telecomunicacdes é afectado pela acumulacdo e a combinacdo de varias
deficiéncias exdgenas e enddgenas, nomeadamente:

- a componente afastamento e isolamento,
- as condi¢des naturais,

- a reduzida capacidade concorrencial da oferta, nomeadamente no mercado
grossista,

- a estreiteza e a organizagéo geografica.

O factor "afastamento™ em relacdo aos paises de que as regides dependem, mais forte
nos departamentos franceses ultramarinos, € especialmente penalizante e esta na origem
de sobrecustos importantes. Com efeito, o afastamento torna necessario o recurso a
cabos submarinos de longo alcance para as comunica¢gfes nacionais intercontinentais. Os
investimentos necessarios para instalar estes cabos sdo muito elevados. Além disso,
ainda que os precos das ligacdes intercontinentais tenham tido tendéncia para baixar nos
ultimos anos, continuam a ser muito importantes no caso das regides que tém trafegos
modestos e dificilmente rentabilizaveis (ao contrario de certas "auto-estradas", como as
ligacbes interestatais ou a ligacdo Europa-Estados Unidos). O recurso alternativo a
ligacdes de satélite continua a ser, além disso, muito caro. Trata-se, por conseguinte, de
um elemento objectivo de diferenciacdo em relagdo a situacdo no continente europeu e,
além disso, do principal elemento gerador de sobrecustos.
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Em matéria de alto débito, o facto € também que o essencial do trafego das RUP é
internacional. De acordo com as medi¢cdes efectuadas, apenas cerca de 5% do trafego
Internet permanece no interior de cada entidade regional. Além disso, 0s sistemas
técnicos instalados tornam obrigatéria a passagem pelo pais a que as regifes pertencem
para as comunica¢cfes internacionais (auséncia de comutadores internacionais no
territério regional) e mesmo para as comunicacdes internas na regiao (exemplo da
RENATER). Embora existam solucdes alternativas ao repatriamento do trafego para o
continente que podem ter um custo menor (GIX, por exemplo), essas solucdes entram
sempre como um sobrecusto na equacdo econémica.

Ao factor do afastamento, acresce o do isolamento. A baixa densidade das ligacdes de
telecomunica¢des que resulta deste isolamento das regides acentua a deficiéncia
constituida pela distancia. Além das dificuldades de rentabilizacdo das ligagbes (ver
supra), surgem problemas em caso de avaria. Devido a escassez das ligacdes, ndo é
facilmente possivel o desvio para liga¢gdes alternativas, como é frequentemente o caso no
continente, muito bem dotado dessas ligacGes. Nas RUP, recorre-se geralmente a
caminhos de acesso; quando existem cabos (exemplos da Madeira ou das Canarias),
estes nem sempre sao utilizaveis devido a razdes técnicas (auséncia de ponto de
amarracdo no territério regional), juridicas ou comerciais (estratégias dos operadores). E
necessario, por conseguinte, prever solugbes de seguranca ou de back up: construir
novos cabos alternativos para duplicar as ligac6es, multiplicar as solugdes tecnoldgicas
(cabo + satélite) ou, ainda, rodear-se de garantias, o que também tem o seu custo.

A insularidade, acentuada pela situacdo de arquipélago, e a fragmentacado territorial
ligada as condicdes biogeoldgicas (presenca de territérios infra-regionais que constituem
enclaves nas zonas montanhosas ou de floresta) constituem dificuldades suplementares
para a instalacdo das redes e dos servigos de telecomunicacdes nos territorios das RUP. E
com efeito necessario multiplicar as ligacbes e os equipamentos conexos para abrir o
acesso as ilhas e zonas isoladas: estacbes satélite, feixes hertzianos ou ligacdes
submarinas inter-ilhas (e esta¢gfes de amarragao).

Além disso, as caracteristicas de relevo exigem uma maior utilizacdo de materiais (por
exemplo, multiplicagdo das antenas de radio para a telefonia movel, para reduzir as
zonas de sombra numerosas nas zonas alcantiladas). H4 também que ter em conta os
custos mais elevados dos trabalhos preparatérios (construcdo de valas, por exemplo) ou
para aceder a "desvios" ou zonas encravadas.

O factor climatico e biolégico (forte humidade e calor, animais particularmente
destrutivos, vegetacdo tropical invasora) obriga a investimentos na realizacdo de
tratamentos preventivos (postes, por exemplo) e na manutencdo e reparacdo das redes.
Estes tratamentos tém frequentemente que ser realizados na Europa continental.

Finalmente, os riscos naturais implicam sobrecustos ligados a compra de material
especifico, adaptado a condi¢cbes extremas (por exemplo, equipamentos BLR que
resistem as chuvas tropicais), a seguranca preventiva, a manutencdo regular, a
necessidade de fazer face a reparacdes frequentes e ao custo dos seguros.

Em conclusdo, estes factores exdgenos tornam necessario prever investimentos mais
importantes para a construcdo, a manutencdo e a seguranca de materiais e das redes
(que nédo sao rentabilizados devido as caracteristicas dos mercados).
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No caso dos factores enddgenos, as RUP sao caracterizadas por uma dupla limitagao:

A limitacdo da oferta (situacdo concorrencial limitada): esta manifesta-se em
primeiro lugar nos mercados grossistas. Para as RUP, a situacdo de monopdlio de
facto dos operadores histdricos em relacdo as ligacdes intercontinentais e a sua
posicdo extremamente dominante em relagéo as ligagdes infra-regionais limitaram
as possibilidades de desenvolvimento nos mercados retalhistas. Observa-se um
nivel de concentracdo muito mais elevado da oferta nos mercados finais, com
operadores histdricos que detém nomeadamente mais de 80% dos acessos ADSL:
no fim 2004, as partes de mercado eram respectivamente de 81% para a France
Télécom em média para os 4 DOM, 80% para a Telefénica nas Canarias e mais de
90% para a Portugal Telecom na Madeira e nos Acores.

A limitagdo da procura (dos mercados): os mercados sdo reduzidos em volume.
Com excepc¢ao das Canarias, a populacdo de cada RUP nao ultrapassa a de uma
grande cidade. Os mercados alvo dos operadores sdo assim reduzidos. O mercado
das empresas oferece, por seu lado, perspectivas restritas (mercado de EMP,
fracamente consumidores de TIC, a fortiori de TIC de valor acrescentado).

Além disso, estes mercados sdo muito concentrados geograficamente. A populacdo esta
concentrada em alguns locais, enquanto o restante do territério esta quase "desértico".
Aceder a estas zonas pouco densas tem um custo elevado, sendo no entanto por vezes
uma passagem obrigatdria para os operadores se estes quiserem expandir os seus
mercados (para além das obrigac6es de servico universal).

A traducdo destes sobrecustos das comunicacdes electronicas ligados tanto as
deficiéncias estruturais como aos factores enddégenos acima identificados é diferente
consoante as RUP. Com efeito, os condicionalismos ndo foram apreendidos da mesma
maneira pelos poderes publicos.

Nas RUP ibéricas, os poderes publicos decidiram aplicar o principio de continuidade
tarifaria dos precos entre o continente e as ilhas para os utilizadores finais, em relacdo
ao conjunto dos servicos (fixo, movel, alto débito). Nas Canérias, constatam-se mesmo
tarifas inferiores as observadas no continente espanhol devido a uma taxa reduzida do
IVA. Resultam nomeadamente desta situacdo taxas médias de cobertura dos servigos de
telecomunicagbes - telefonia movel, Internet de baixo débito e de alto débito —
comparaveis ou mesmo superiores (exemplo do alto débito na Madeira) as do pais de
origem.

Dito isto, se nado existem tarifas discriminatérias nas RUP ibéricas, existem
discriminacfes em termos de qualidade e seguranca dos servi¢cos. Com efeito, devido aos
precos grossistas das ligacOes intercontinentais para os operadores (elevados por
estarem em grande parte ligados a distancia e acentuados pelo monopdlio de facto dos
operadores histdricos proprietarios destas ligacdes, ndo obstante uma certa reducéo
imposta pelos reguladores nacionais), estes sdo obrigados a alinhar as suas tarifas de
retalho pelas da "mainland”, embora os seus custos de funcionamento sejam superiores.

No imediato, estes diferenciais entre os custos suportados pelos operadores e as tarifas
de retalho impostas p6em os operadores "sob pressao”. De forma sem ddvida paradoxal,
esta continuidade tarifaria tem, por conseguinte, efeitos negativos, ou mesmo perversos,
para (1) a qualidade dos servicos oferecidos (limitacdo da gama dos servicos oferecidos,
deterioracédo da qualidade), (2) a seguranca das comunicacdes e (3) o desenvolvimento e
o funcionamento da concorréncia nestas regides.
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Com efeito, constatou-se o desaparecimento progressivo dos operadores alternativos que
tinham tido a intencdo de progredir a nivel regional: alguns muito simplesmente
retiraram-se; outros propfem as suas ofertas através de revendedores; outros ainda
desenvolveram uma estratégia de nichos orientada para as grandes receitas e as zonas
densas. Em resultado disto, o mercado da oferta concentrou-se, geralmente para
beneficio dos operadores histéricos que, por conseguinte, se encontram de novo numa
situacdo de monopodlio de facto. Além disso, no futuro, a sua situacdo hoje dificil poderia
tornar-se insustentavel. Se o consumo de banda passante aumentar, se 0s pre¢cos no
continente continuarem a diminuir devido ao desenvolvimento da concorréncia, as
margens ja baixas poder&do diminuir ainda mais dado que os sobrecustos dos circuitos
submarinos serdao demasiadamente pesados. Além disso, estes condicionalismos limitam
o potencial, ou pelo menos as ambic¢cBes, de novos operadores alternativos susceptiveis
de se interessar por estes mercados. Constituem, por conseguinte, obstaculos a entrada
para novos operadores alternativos potenciais e, ao mesmo tempo, um factor de
limitacdo da renovacdo e da extensdo das redes, da implantacdo dos servicos e da
melhoria das condi¢bes de acesso para os consumidores.

Nas RUP francesas, o principio de continuidade tarifaria ndo existe. Os sobrecustos séo
repercutidos em grande parte sobre os utilizadores finais, o que se traduz por tarifas de
telecomunicacbes mais elevadas para a populacdo dos departamentos franceses
ultramarinos que para a populacdo do continente (comunicacfes de longa distancia,
comunicacfes internacionais e, sobretudo, alto débito). A consequéncia directa é a fraca
taxa de penetracdo do alto débito em comparacdo com a taxa da metropole. A
constatacdo suplementar nos departamentos franceses ultramarinos é de que néo
somente as tarifas sao discriminatérias, mas que além disso as condi¢cfes de qualidade e
de seguranca sdo igualmente deficientes.

Assim, tanto nos departamentos franceses ultramarinos como nas RUP ibéricas, os
sobrecustos tém efeitos negativos para a qualidade e a seguranca dos servigcos
propostos.

A limitacdo da qualidade dos servigcos propostos traduz-se por:

- uma gama de ofertas-catalogo muito mais limitada que nos paises de origem
(limitacdo dos débitos propostos para o grande publico — a 512 Kpbs - e o sector
profissional — a 1 Mbps (a partir dai os precos saem do catalogo e sdo muito
elevados);

- ofertas comerciais degradadas para propor tarifas "atraentes" (falsa oferta
"ilimitada" e imposi¢cao de limites maximos de telecarregamento);

- qualidade de servico degradada devido a uma taxa de contencédo frequentemente
mais elevada (diferencas importantes entre os débitos vendidos e os débitos
efectivos);

- disparidades territoriais importantes: fraca implantacdo das redes e dos servicos
para além dos mercados cativos constituidos pelos grandes centros urbanos e as
principais ilhas dos arquipélagos.

Além disso, devido aos custos elevados dos investimentos para modernizar as redes e 0s
materiais, para 0s tornar seguros e mesmo para garantir uma manutencdo de qualidade
(cf. problema de grande vetustez nas ilhas portuguesas nomeadamente), as RUP séo
confrontadas com problemas de avarias frequentes nas ligacfes intercontinentais, bem
como nas redes infra-regionais (cortes, lentidao dos débitos).
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D. Constituicao de um quadro analitico que
permita a avaliacao das medidas de politica
publica aplicaveis para reduzir os efeitos das
deficiéncias

1. Apresentacao da abordagem

A presente parte tem por objecto a constituicdo de um quadro analitico que permita a
avaliacdo das medidas de politica publica aplicaveis para reduzir os efeitos das
deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas.

A andlise que se segue, que se inscreve no prolongamento das partes precedentes,
estabelece condi¢cdes de aplicacdo de certas medidas de politica publica em funcdo das
variaveis e dos sobrecustos visados e dos efeitos potenciais — positivos ou negativos —
destas medidas.

Assim, a partir de uma tipologia das medidas em prol das regides ultraperiféricas
existentes, a nivel comunitario, é efectuado um estudo dos seus principais efeitos em
termos de eficiéncia e de equidade. Este estudo tem por objectivo identificar os efeitos
genéricos favoraveis a um crescimento equilibrado e endégeno das regides
ultraperiféricas e igualmente os efeitos que poderiam, pelo contrario, obstruir esse
crescimento ou provocar desequilibrios em termos de distribuicdo dos rendimentos e dos
frutos do crescimento a nivel das pessoas e dos territérios.

Sado analisadas seguidamente medidas especificas, aplicadas a cada sobrecusto do
catalogo atras constituido e que actuam sobre os efeitos das deficiéncias exdgenas ou
sobre as proprias deficiéncias endoégenas. Sao-lhes atribuidos trés objectivos:

1. Neutralizar os sobrecustos ou evitar a sua formacéo;
2. Compensar os sobrecustos;

3. Melhorar as condicfes de exploragcdo dos intervenientes socioeconémicos das
regides ultraperiféricas que ndo conduzem necessariamente a compensacao de
sobrecustos ou ao desaparecimento destes, mas que podem alterar a intensidade
de certos efeitos (efeitos da dimensdo, da concentracdo dos mercados ou dos
obstaculos a entrada).

Estas medidas podem constituir accdes directas que tém por objectivo compensar
financeiramente as deficiéncias de competitividade que afectam as RUP ou accdes
indirectas que visam dotar as regides dos meios e dos recursos que lhes permitam
superar os condicionalismos naturais com que sdo confrontadas.

Tal subentende que, para cada sobrecusto considerado, podem ser aplicadas distinta e
por vezes simultaneamente medidas compensatérias, medidas de desenvolvimento ou,
ainda, medidas aparentadas a obstaculos a entrada.

Sédo, por ultimo, propostos indicadores com o objectivo de avaliar a aplicacdo destas
medidas em termos de realizacdo e de resultado.
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2. Analise dos efeitos das medidas existentes

2.1. Intervencao publica em prol das RUP: tipologia das
principais medidas existentes

Entre as medidas de politica publica comunitaria existentes e em funcdo dos objectivos
que prosseguem, sao identificadas trés categorias de medidas: os obstaculos a entrada,
as politicas de compensacéo e as politicas de desenvolvimento. E importante notar que
as medidas de politica publica nacionais ou regionais se integram igualmente nestas
categorias.

@ Os obstaculos a entrada:

Estes obstaculos abrangem as tarifas e encargos de efeito equivalente, bem como os
contingentes e as medidas de efeito equivalente. Esta categoria inclui apenas
instrumentos de politica econdmica de conteddo estritamente regulador que podem
permitir a certas entidades nao ficar sujeitas a legislacdo aplicavel. Estes instrumentos
constituem, maioritariamente, medidas unidireccionais ou assimétricas, que apenas
abrangem, em geral, o fluxo de entrada das mercadorias que sdo objecto dos referidos
encargos.

Certos encargos indirectos especificos sao aplicados nas regides ultraperiféricas. Entre
estes, podem-se citar o AIEM e o "Octroi de mer”. O imposto AIEM (Arbitrio sobre las
Importaciones y Entregas de Mercancias) € um imposto que onera as entregas de
mercadorias as ilhas Canarias pelos produtores de bens e as importacdes de mercadorias
similares. O valor tributavel das mercadorias importadas esta ligado ao valor aduaneiro e
o das mercadorias entregues esta ligado ao montante total das prestacdes (Comunidades
Europeias, 2002). O "Octroi de mer" é um imposto sobre o consumo local nos
departamentos ultramarinos, que incide tanto nas mercadorias que vém do exterior
como nas mercadorias produzidas localmente, em relagdo a Guiana, as Antilhas e a
Reuniéo.

Estes encargos destinam-se a favorecer o desenvolvimento econémico e o emprego
nestas regides (Comunidades Europeias, 2004) e, caso as producdes locais sejam
tributaveis, o "Octroi de mer" aplicado as producdes locais € inferior ao aplicado as
produc¢des vindas do exterior.

@ As politicas de compensacao:

De um modo geral, os instrumentos de compensacao directa dos sobrecustos destinados
a reduzir as despesas correntes das empresas (e nomeadamente 0s custos variaveis)
devem ser considerados como auxilios ao funcionamento. As regras comunitarias
permitem conceder este tipo de auxilios em condi¢bes muito estritas. No caso particular
das regides ultraperiféricas, e para os auxilios que entram no ambito de aplicacdo das
orientagdes comunitarias relativas aos auxilios estatais com finalidade regional, os
auxilios destinados a compensar 0s sobrecustos de transporte podem derrogar as
condi¢des gerais, da mesma forma que os auxilios destinados a compensar os outros
factores de sobrecustos reconhecidos pelo Tratado. Incumbe neste caso ao Estado-
Membro em causa medir a importancia dos custos adicionais e estabelecer a relacdo com
os factores descritos no n°® 2 do artigo 299°. Estes auxilios devem entdo ser
proporcionais aos custos considerados e justificados em funcdo da sua contribuicdo para
o desenvolvimento regional.
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Estas medidas sdo instituidas pelos Estados-Membros através, nomeadamente, dos
auxilios estatais de finalidade regional. O programa de compensacdo dos sobrecustos que
tem por objectivo a reducdo dos efeitos das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas tal como enumeradas no n® 2 do artigo 299° do Tratado de Amesterdao
entrard nesta categoria de intervencéo.

No que respeita ao sector agricola e ao da pesca, diversas medidas tém directamente por
objectivo compensar certos sobrecustos incorridos pelos intervenientes destas regides:

0 ajudas a importacdo dos animais reprodutores (sobrecusto de transporte e
outros),

0 ajudas ao transporte do acucar (sobrecusto de transporte, expedicdo e outros),

0 ajudas dos regimes especificos de abastecimento (sobrecusto do transporte e
insularidade),

0 ajuda a realizacdo de contratos de campanha para a exportacdo de produtos
tropicais (sobrecusto de transporte, expedi¢cdo e outros),

0 ajudas para a armazenagem do queijo (sobrecusto de armazenagem),

0 ajudas a comercializacdo dos produtos da pesca (conjunto dos sobrecustos da
fileira),

o etc.

@ As politicas de desenvolvimento:

As politicas de desenvolvimento ou acc¢des especificas sdo ajudas financeiras e
estruturais destinadas a favorecer um desenvolvimento auténomo e sustentavel das
economias ultraperiféricas.

A maior parte destas accdes € financiada pelos fundos estruturais, o Fundo de Coeséao, o
FEOGA-Orientacao e o IFOP, abrangendo os seguintes dominios:

infra-estruturas para a educacéo,

redes de infra-estruturas de transporte,

redes de infra-estruturas para as energias,
telecomunicac¢des e sociedade da informacéo,
investigagdo & desenvolvimento, tecnologias e inovacéo,
PME (ajudas ao investimento),

ordenamento e desenvolvimento do territorio,
cooperacao inter-regional,

etc.

O O0OO0OO0O0OO0OO0OO0OOo

Podem-se designadamente citar as ajudas seguintes:

0 ajudas a criacao de infra-estruturas de comunicacao
(telecomunicagbes/transportes),

0 ajudas a inovacéao,

0 ajudas a cooperacéo.

No que respeita, por exemplo, ao dominio dos transportes, refira-se o programa Marco
Polo, relativo a transferéncia do trafego rodoviario para o trafego maritimo (transporte
intermodal). Contudo, ja que as regides ultraperiféricas sdo caracterizadas por sistemas
de transporte mono e bimodal (monomodal para o transporte das pessoas e bimodal
para o transporte de mercadorias) e dado o grande afastamento geografico do
continente, o impacto da transferéncia de trafego da estrada para o mar € apenas
marginal.

LL&A - ULB 79



Estudo sobre a identificagdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das defici€éncias especificas das
regides ultraperiféricas e das medidas aplicaveis para reduzir estas deficiéncias

Outros instrumentos comunitarios como os fundos estruturais e o Fundo de Coesao para
a Espanha e Portugal permitem o financiamento de certas infra-estruturas no dominio
dos transportes.

Estes trés tipos de medidas destinam-se em primeiro lugar a reduzir os efeitos das
deficiéncias exégenas que caracterizam as regides ultraperiféricas. O conjunto destas
medidas pode ser analisado em funcdo de objectivos de desenvolvimento econémico a
longo prazo. Através de accdes especificas, estas medidas procuram, com efeito:

o acelerar o processo de recuperagdo e convergéncia econémica das regides
ultraperiféricas em relagdo média a comunitéria,

o estabelecer a igualdade de oportunidades das regides ultraperiféricas em relacao
ao resto da Unido Europeia,

o permitir a estas regifes valorizar os seus pontos fortes e reforcar a sua
competitividade.

E igualmente visando componentes econémicas de ordem endogena, como a
diversificacdo das actividades econdmicas e a vulnerabilidade, a insercao regional, os
obstaculos a entrada, o capital humano, etc., que estas medidas podem ser
consideradas.

Retemos assim dois niveis principais de intervencdo, determinados em funcdo da
natureza das deficiéncias consideradas:

0 agir sobre os efeitos das deficiéncias exdgenas: estas deficiéncias, como as
situagdes insulares ou o afastamento, néo podem ser visadas directamente, mas a
reducdo dos seus efeitos sobre a actividade econdmica é possivel através de uma
intervencgao publica;

0 agir sobre as deficiéncias enddgenas propriamente ditas: pela sua natureza, as
deficiéncias endogenas sdo directamente modificaveis. Assim, a falta de insercao
regional, a estreiteza dos mercados ou ainda a existéncia de obstaculos a entrada
constituem deficiéncias que podem ser reduzidas por meio de medidas politicas
discricionarias e reguladoras.

Através destes dois tipos de accdo, € possivel agir directa ou indirectamente sobre os
proprios sobrecustos através de medidas de politicas publicas.

Além dos critérios relativos as deficiéncias verificadas nas regides ultraperiféricas, a
escolha do nivel de intervencdo e o seu modo sao igualmente determinados em funcéo
do modelo de desenvolvimento escolhido para as regides. Dependem também dos
objectivos de eficiéncia e equidade, bem como dos efeitos a longo prazo, que estas
mesmas medidas sdo susceptiveis de gerar. Estes desafios sdo em seguida analisados.
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2.2. Analise dos efeitos destas medidas em termos de
eficiéncia e de eficacia

2.2.1. Paradigmas escolhidos

Num contexto ideolégico e orcamental menos favoravel a reserva no dominio da
utilizacdo das politicas econémicas, observa-se uma tendéncia geral para a exigéncia de
uma maior transparéncia no ambito da intervencao publica.

Paralelamente, levanta-se a questdo da continuidade, da durabilidade e do risco de
justaposicdo de numerosos instrumentos especificos. No ambito especifico das regides
ultraperiféricas acrescenta-se a vontade de gerir melhor o conjunto destes instrumentos,
tdo proximamente quanto possivel dos interesses das regifes em causa e do resto dos
Estados-Membros da Uni&o Europeia.

Do mesmo modo, quer se refiram ao desenvolvimento econémico no sentido estrito, ao
ordenamento do territério ou ainda a inovagcdo e a investigacdo, as medidas de politica
publica sdo analisadas e avaliadas a fim (i) de apreciar os seus resultados e (ii) de
justificar a sua adequacéo em relagdo aos objectivos definidos, aos resultados previstos e
aos meios utilizados. S&o tidos igualmente em conta os efeitos a longo prazo e as
especificidades regionais que se enquadram no seu &mbito de aplicacgéo.

Neste contexto, € possivel fazer uma distingdo entre dois objectivos principais que
orientam a escolha e a elaboracdo de uma medida de politica publica: a eficiéncia, por

um lado, e a equidade, por outro lado.

A nocao de eficiéncia do sistema geral segue uma légica de estimulo do crescimento.
Abrange os principios que se seguem.

o A eficiéncia na afectacdo dos recursos ou eficiéncia alocativa, que passa
por uma optimizacdo da utilizacdo dos factores de producdo e mais
especificamente por:

8§ uma afectacdo dos recursos (financeiros, humanos, etc.) para as
producdes mais rentaveis e as que respondem melhor as
necessidades do mercado (eficiéncia interna). O principio de
afectacdo Optima dos recursos enquadra-se na corrente neoclassica,
nomeadamente nas teorias do equilibrio geral (Arrow-Debreu).
Quando os recursos sao afectados da maneira mais eficiente
possivel, o mercado encontra-se na situacdo designada por Optimo
de Pareto;

§ um aumento da concorréncia que provoca o desenvolvimento das
empresas mais competitivas e a saida do mercado das empresas
menos eficientes (eficiéncia externa). As tendéncias classica,
neoclassica e ultraliberal aceitam este principio;

§ a reducao dos efeitos negativos criados pela actividade econdémica
ou por caracteristicas especificas de zona considerada, como o0s
problemas de congestdo subsequentes as dificuldades de
mobilidade dos factores de producéo. Estes problemas sdo em parte
tratados pelas teorias da nova geografia econdmica.
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A procura de uma afectacdo mais eficiente foi, durante as duas Ultimas décadas,
frequentemente invocada pelos poderes publicos que desejam criar um ambiente
favoravel ao desenvolvimento das empresas gracas a abertura dos mercados, a
desregulacao e a luta contra as praticas restritivas e os abusos de posicdo dominante.

o A eficiéncia produtiva, que passa essencialmente pela melhoria da
competitividade das empresas e, em especial, por:

§ uma melhoria das condicbes de producdo através de uma
minimizacdo dos custos de producdo num determinado estado da
tecnologia. Trata-se aqui de uma procura de rentabilidade gracas a
racionalizacdo da producdo. Estes fendmenos sdo estudados
principalmente no ambito dos modelos de organizagdo do trabalho,
gestao e estratégia de gestao;

§ o0 aumento do ritmo de transformacdo dos recursos e a
incorporagdo de um maior valor acrescentado aos bens e servigos
produzidos, tal como foi preconizado pelas ultimas correntes das
teorias do desenvolvimento;

§ a aquisicdo de uma competitividade ligada a certas producdes
novas ou a uma especializacdo em certos nichos de actividade.

o A eficiéncia dinamica, perceptivel a longo prazo, explicada pelas teorias do
crescimento endégeno (Romer, Lucas e Helpman) e por economistas como
Hirschman ou Perroux, que provém principalmente:

§ da exploracdo de economias de escala, a fim de beneficiar de
rendimentos crescentes e conseguir um crescimento auténomo;

8§ da criacdo de externalidades positivas, como os spillovers, os
fendmenos de sinergias ou ainda os efeitos de aprendizagem;

§ da melhoria das capacidades de inovacdo, da absorcdo de novas
tecnologias e da criagdo de novos produtos, acompanhadas de um
crescimento da produtividade no tempo.

E importante notar que a concentracdo dos mercados pode por vezes dificultar, ou
mesmo impossibilitar, a prossecucdo simultdnea destes trés tipos de eficiéncia. Assim,
promover as componentes produtiva e dinamica pode conduzir a criacdo de empresas
hegemonicas cujas politicas pautais correm o risco de afectar a eficiéncia alocativa. O
favorecimento desta dltima é, pelo contrario, susceptivel de enfraquecer as duas outras
quando a promocdo da eficiéncia produtiva e da eficiéncia dindmica exigir o surgimento

de firmas grande dimenséao.

A avaliacdo das politicas puUblicas ndo pode contudo limitar-se a uma abordagem em
termos de eficiéncia e de optimizacdo econdmica. Uma andlise completa requer que
sejam tidos em conta os efeitos socioeconémicos e a equidade da intervencédo escolhida.

A melhoria da equidade do sistema implica que os efeitos da intervencgdo, em matéria de
rendimento ou emprego, se repercutam de forma equilibrada pelos territérios e/ou as
pessoas. Tal pode apreciar-se através:

o de uma melhoria do bem-estar dos individuos. Esta melhoria provém geralmente
de um aumento do poder de compra, devido nomeadamente a uma descida dos
precos e/ou a um aumento dos rendimentos (salarios ou transferéncias publicas).
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Estes conceitos reportam-se directamente aos modelos neoclassicos (Walras,
Pareto);

o uma distribuicdo equilibrada do crescimento entre empregos e rendimentos: os
frutos do crescimento devem ser repartidos equitativamente entre os lucros, os
rendimentos e o investimento. Esta problematica foi tratada nomeadamente por
Keynes e 0s seus sucessores;

0 a manutencdo da coeséao territorial, que se aparenta a uma distribuicdo espacial
equilibrada da actividade econémica, principalmente através das medidas de
ordenamento do territério e das medidas de politica regional. Estes aspectos sao
abordados pelas teorias da nova geografica econdmica, nomeadamente através
dos desafios e dos riscos ligados ao desenvolvimento de infra-estruturas de
transporte.

H& que notar que o principio da equidade foi objecto de criticas frequentes, segundo as
quais os esforcos empreendidos para reduzir as disparidades entre territérios ou entre
pessoas deviam ser reorientados para objectivos de eficiéncia e de crescimento global.

E nomeadamente o caso do relatério Sapir, encomendado em 2002, que teve por
objectivo passar em revista o conjunto dos instrumentos econdmicos comunitarios e
avaliar se estes constituiam instrumentos de governacdo econdmica adaptados no
contexto do alargamento da Unido Europeia. Estas problematicas tinham anteriormente
sido abordadas no relatério Padoa-Schioppa (1986) intitulado "Eficiéncia, estabilidade e
equidade”, que tinha sido utilizado no ambito da reforma dos fundos estruturais em
1988.

Estes dois relatdrios colocaram, de maneira diferenciada, as questdes seguintes: o poder
redistributivo das autoridades publicas pode destacar-se da qualidade das transferéncias
propriamente ditas e da sua eficiéncia econdémica? As politicas de desenvolvimento
regional que visam a equidade ou a coesao territorial sdo preferiveis a um estimulo dos
grandes centros de crescimento econémico?

Através destas interrogacfes, pde-se a questdo da interdependéncia ou mesmo da
contradicdo entre os critérios de eficiéncia e de equidade. Assim, cenarios sobre a
evolucdo de uma situacdo macroecondmica, integrando estes critérios, demonstram que
uma pulverizacdo das ajudas, resultante de um desejo de equidade, nem sempre permite
atingir niveis de eficiéncia alocativa ou dindmica satisfatoria em termos de crescimento
do PIB. Pelo contréario, a procura exclusiva de uma maior eficiéncia apenas através do
apoio as bacias econd6micas mais desenvolvidas contribui, certamente, para o
crescimento do PIB, mas pode ter consequéncias sociais que ndo poderiam ser ignoradas
(pendria de alojamentos e insalubridade, descontinuidade territorial, empobrecimento
das zonas periféricas, problemas de seguranca, etc.).

Assim, é importante considerar a analise dos desafios dos trés tipos de politica publica
até agora aplicados as regides ultraperiféricas segundo os dois angulos da eficiéncia e da
equidade, ainda que, ultrapassando o simples quadro da analise econdmica, a escolha
entre estes objectivos acabe por ser uma escolha ideolégica e/ou politica.
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2.2.2. Desafios em termos de eficiéncia e equidade das politicas
publicas aplicadas as regides ultraperiféricas

Y

Os desafios e impactos das medidas decorrentes de obstaculos a entrada, politicas de
compensacao e politicas de desenvolvimento sdo analisados através do quadro que se
segue.
Este quadro apresenta, para cada tipo de medida, as informacfes seguintes:

0 o0s objectivos iniciais;

0 as principais variaveis visadas;

0 os desafios - positivos e negativos - em termos de eficiéncia alocativa, produtiva e
dindmica e de equidade.
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Tipologia dos modos de intervencéao

Principais variaveis

Impacto em termos de eficiéncia do sistema geral

Tipo de medida

Objectivo inicial

visadas

Eficiéncia alocativa

Eficiéncia produtiva

Eficiéncia dinamica

Obstaculos a
entrada

Proteccéo das actividades
mais expostas a uma
concorréncia proveniente de
mercados externos

Dimensédo do mercado

Podem surgir no mercado distorges de
concorréncia que podem travar o surgimento de
uma dotacéo factorial 6ptima (eficiéncia interna).

As medidas proteccionistas mantém certas
actividades economicamente néo viaveis (eficiéncia

Este tipo de medida ndo actua sobre a melhoria da
producé@o nem sobre a racionalizacéo dos custos. A
fraca concorréncia resultante deste tipo de
proteccionismo ndo conduz a que as empresas

Este tipo de medida ndo tem impacto em termos
de melhoria das economias de escala e ndo
favorece a inovacéo. Além disso, os impostos
sobre os bens de equipamento podem, a longo

Politicas de
compensagao

Reducéo dos efeitos das
deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas

Embora as variaveis
horizontais visadas
dependam do tipo de ajuda
considerado, a variavel mais
frequentemente visada é a
accessibilidade

. . . ~ prazo, ser nefastos para o crescimento
organizem mais eficazmente a sua produccéo X S y
externa) (impossibilidade de mudar de tecnologia)
+
+

Em termos de eficiéncia interna, estas medidas
permitem atribuir recursos financeiros até entdo
imobilizados por rubricas ndo compensadas
Em termos de eficiéncia externa, o impacto sobre as
condicdes de mercado é, em contrapartida, mais
dificilmente perceptivel: certas actividades podem assim
ser mantidas artificialmente

+

A produgéo e a competitividade aumentam gracas a

compensagao de certos sobrecustos verificados no
processo de produgdo

Certas ajudas destinadas a melhorar o acesso a
um grande mercado permitem as empresas
locais beneficiar de economias de escala
O recurso sisteméatico a medidas de
compensagédo pode provocar, a prazo, um
comportamento de dependéncia econémica que
diminui a capacidade empresarial ou o potencial
de inovacdo

Politicas de
desenvolvimento

Reducéo das deficiéncias
especificas das regides
ultraperiféricas ou
compensagédo dos seus
efeitos

As variaveis horizontais
visadas dependem do tipo
de politica considerado

Tipologia dos modos de intervencéao

+
O desenvolvimento das infra-estruturas conduz a
uma reducéo dos problemas de congestdo. Assim, a
eficiéncia alocativa interna aumenta, pois as
empresas podem utilizar os recursos até entéo
imobilizados (por exemplo, o preco dos bens
imoveis)

+
Certas politicas (ex. infra-estruturas) contribuem
para melhorar as condi¢6es de exploragdo das
empresas e a sua competitividade

++
O efeito, em termos de desenvolvimento do
capital humano, de inovagédo e de investimento é
fortemente positivo. Estdo também reunidas as
condigbes necessarias para a criacdo de
externalidades positivas

Impacto em termos de equidade

Tipo de medida

Objectivo inicial

Principais variaveis
visadas

Aumento do bem-estar

Crescimento ou aumento do rendimento
equitativamente repartidos

Manutencéo da coeséo territorial

Obstaculos a
entrada

Proteccéo das actividades
mais expostas a uma
concorréncia proveniente de
mercados externos

Dimensédo do mercado

Os impostos sobre os produtos importados levam a

um aumento dos pregos de venda desses produtos

e, por consequéncia, a uma diminui¢do do poder de
compra dos consumidores

As margens obtidas pelas empresas locais ndo séo
necessariamente equitativamente repartidas
+
Os fundos recebidos pelas autoridades publicas
podem ser utilizados com um objectivo de equidade
socioeconémica (transferéncias sociais)

+
Os fundos recebidos pelas autoridades publicas
podem ser atribuidos a projectos de
ordenamento do territério

Politicas de
compensagao

Reducéo dos efeitos das
deficiéncias especificas das
regides ultraperiféricas

Embora as variaveis
horizontais visadas
dependam do tipo de ajuda
considerado, a variavel mais
frequentemente visada é a
accessibilidade

+
As medidas compensatdérias podem constituir uma
fonte complementar de rendimento para os
produtores
Os intervenientes socioeconémicos nédo repercutem
necessariamente sobre os precos os ganhos
decorrentes do sistema de compensagéo. A
existéncia prévia de um ambiente concorrencial é,
pois, primordial

O efeito em termos de reparticéo dos recursos
depende directamente dos sectores e dos
sobrecustos em causa e das repercussoes

inter-sectoriais

+
Quando os auxilios estatais com finalidade
regional se destinam aos servigos de interesse
econdémico geral, o impacto em termos de
continuidade e de equilibrio territorial é positivo

Politicas de
desenvolvimento

Reducéo das deficiéncias
especificas das regides
ultraperiféricas ou
compensagdo dos seus
efeitos

As variaveis horizontais
visadas dependem do tipo
de politica considerado

E dificil avaliar estas politicas através do estrito
conceito de bem-estar do consumidor
+
Quando as politicas visam o desenvolvimento de
infra-estruturas publicas, pode notar-se um
impacto positivo sobre o bem-estar dos habitantes

Estas politicas ndo se destinam a agir sobre a
reparticdo do crescimento e dos aumentos de
rendimento

+
As politicas em favor do desenvolvimento do
capital humano, das infra-estruturas e dos
servicos de interesse econémico geral favorecem
a manutencgao da coeséo territorial
O desenvolvimento de infra-estruturas
inter-regionais permite as empresas continentais
penetrar nos mercados periféricos e fazer forte
concorréncia as empresas locais, nomeadamente
em relagdo as produgdes com rendimentos

crescentes
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3. Elementos de avaliacao das medidas aplicaveis para
reduzir os efeitos das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas

3. 1. Quais sao os modos de intervencao possiveis?

No que respeita a aplicacdo de medidas de politica publica destinadas a reduzir os efeitos
das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas, recorde-se que estas tém trés
objectivos principais:

1. A neutralizacdo dos sobrecustos;
2. A compensacdo destes;

3. A melhoria das condi¢cBes de exploracdo dos intervenientes socioecondémicos das
regides ultraperiféricas, sem que tal conduza necessariamente a compensacao de
sobrecustos ou ao desaparecimento destes, mas podendo alterar a intensidade de
certos efeitos (efeitos da dimensdo nomeadamente, da concentracdo dos
mercados ou dos obstaculos a entrada).

Aplicadas as trés variaveis horizontais estudadas, as medidas de politica publica podem
assumir as seguintes formas:

0 Acessibilidade: compensacdo directa dos custos de transporte ou melhoria das
infra-estruturas de transporte ou de telecomunicacdes;

o Dimensédo: compensacdo e reducdo do custo de acesso ao capital, ajudas ao
investimento, politicas de desenvolvimento relativas em especial ao crescimento
das economias externas, medidas de formacdo para fazer face ao
desenvolvimento limitado do capital humano, etc.;

0o Condicbes climaticas e riscos naturais (que podem implicar a necessidade de
amortizar os bens mais rapidamente): compensacdo/reducdo do custo do capital,
ajudas ao investimento para reduzir os custos fixos, bonificacdo das policias de
seguros.

Assim, para atenuar e/ou compensar os efeitos das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas, devem considerar-se dois tipos de acc¢des:

0 Accdes directas que tém por objectivo compensar financeiramente as deficiéncias
de competitividade de que sofrem as RUP.

A medida dos sobrecustos com que as regides sdo confrontadas permite
apreciar directamente a ampliddo do sistema de compensacdo a instaurar
para atenuar os diferenciais de competitividade desfavoraveis. Por
consolidacdo dos resultados em relagdo ao conjunto das empresas
relativamente as quais a metodologia de quantificacdo dos sobrecustos é
aplicada, o montante global a afectar cada um dos sobrecustos pode ser
determinado. Alternativamente, podem também ser considerados
obstaculos a entrada de caracter regulador.
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0 Accdes indirectas que, mais do que compensar directamente a totalidade ou parte
dos sobrecustos resultantes das deficiéncias, se destinam a dotar as regides em
causa dos meios e recursos que lhes permitam superar de maneira endégena a
totalidade ou parte dos condicionalismos naturais com que sdo confrontadas.

Esta abordagem deve basear-se numa identificacdo das accdes de
desenvolvimento a levar a cabo para melhorar a eficacia das estruturas
produtivas. Contrariamente as accfes directas que agem sobre a estrutura
dos custos com que as empresas das RUP sdo confrontadas, sem, no
entanto, alterar ou reduzir os efeitos concretos das deficiéncias, as accfes
indirectas tém geralmente impactos muito mais difusos, transversais e
diluidos no tempo.

Embora ndo se possa negar que na situacdo actual os efeitos das
deficiéncias ndo podem ser compensados exclusivamente por accdes
indirectas como as instauradas no ambito das politicas de desenvolvimento
regional, estas Ultimas podem contudo ser privilegiadas a fim de evitar que
a aplicacdo de sistemas de compensacdo produza um efeito de
dependéncia regional.

Por exemplo, as ac¢des em prol de uma melhoria dos niveis de qualificacdo
terdo, a prazo, o efeito de reduzir os sobrecustos no que se refere a
remuneracdo do pessoal, a criacdo de formacgdes especificas ou ainda aos
custos de manutencédo de certos aparelhos produtivos. Do mesmo modo,
os investimentos em TIC e o estimulo a projectos inovadores neste dominio
poderiam reduzir duradouramente os sobrecustos ligados ao acesso as

bases de conhecimentos e a instauracao da vigilancia tecnoldgica.

Assim, de acordo com esta tipologia de modos de intervencéo, a aplicacdo de um sistema
de ajuda destinado a reduzir os efeitos das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas deve ser considerada segundo uma ldgica de jogo de medidas de politica
econdmica (policy-mix) para inflectir uma ou vérias variaveis horizontais, sem perder de
vista os efeitos indirectos — por vezes perversos — que uma accdo determinada pode
originar (cf. sec¢des anteriores).

3.2. Indicadores escolhidos para a sua avaliacao

Para acompanhar a aplicacdo das intervengfes e apreciar a sua eficacia em relacdo aos
objectivos visados, recorre-se a um conjunto de indicadores representativos dessas
intervencdes. Estes indicadores sdo, em geral, definidos antes da aplicacdo da
intervencdo, de forma a permitir estabelecer os canais que permitirdo reuni-los. Em
funcdo dos recursos e dos meios investidos, sao-lhes afectados niveis-alvo que
correspondem globalmente aos objectivos das intervencdes.

Os indicadores que servem para acompanhar o decurso de uma ac¢do ou de uma
intervencao e as suas incidéncias econdémicas e sociais podem ser repartidos por quatro
categorias:

o os indicadores de recursos, que incidem no orcamento atribuido a uma accéo e
que permitem seguir o decurso desta em termos de compromissos e de
pagamentos dos fundos disponiveis em relacdo ao seu custo total;

o os indicadores de realizacao, relativos as actividades desenvolvidas gracas a
accao empreendida e que se referem, consoante os casos, a unidades fisicas ou
monetarias (quildbmetros de estrada construidos, numero de empresas que
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beneficiaram de uma ajuda ao investimento, montante dos investimentos objecto
de ajuda, etc.);

0 os indicadores de resultado, que medem o efeito directo e imediato da
intervencdo em termos de alteracdo dos comportamentos, das estruturas ou dos
desempenhos dos beneficiarios directos. Podem ser de natureza fisica (reducédo do
tempo de trajecto, crescimento das capacidades em I&D, aumento dos niveis de
qualificacdo) ou financeira (reducdo dos custos energéticos, diminuicdo dos custos
de transporte);

0 os indicadores de impacto, que tém por objectivo medir as consequéncias da
intervencdo para além dos efeitos imediatos sobre os beneficiarios directos.
Distinguem-se, por um lado, os impactos especificos ligados a intervencdo — mas
cujos efeitos sdo desfasados no tempo — e, por outro lado, os impactos globais
ligados as incidéncias da intervencdo sobre o conjunto do sistema
socioecondmico. A avaliacdo deste tipo de impacto € complexa, pois levanta
problemas de identificacdo das relacfes de causalidade e exige frequentemente o

recurso a técnicas sofisticadas.

No &mbito das accbes e intervencOes levadas a cabo em prol das RUP, dois tipos de
indicadores merecem uma atencdo especial dado que estdo directamente ligados as
intervengbes empreendidas: os indicadores de realizagdo e os indicadores de resultado.

3.3. Medidas directas e indirectas destinadas a reduzir os
efeitos das deficiéncias especificas das regides
ultraperiféricas

E em seguida proposta uma sintese (i) dos diferentes tipos de intervencdo possiveis —
directos ou indirectos — para compensar ou neutralizar os sobrecustos ou, ainda,
melhorar as condicdes em que o0s intervenientes socioecondmicos das regides
ultraperiféricas desenvolvem a sua actividade, (ii) dos seus efeitos e (iii) dos principais
indicadores destinados a avalia-los.

O quadro infra apresenta as seguintes informacdes:

- o tipo de intervencao aplicavel a cada sobrecusto do catalogo: pode tratar-se
de politicas de compensacao, politicas de desenvolvimento ou obstaculos a
entrada;

- as normas de execucdo. Com efeito, estas podem ser mdltiplas. Por
conseguinte, as propostas devem ser consideradas como uma opgao possivel
que se deve necessariamente integrar numa abordagem global;

- os efeitos da intervencdo em matéria de eficiéncia e equidade. Embora os dois
efeitos possam estar presentes simultaneamente, em certos casos o objectivo
prosseguido sera mais directamente a eficiéncia ou a equidade;

- o0s indicadores de realizacdo e de resultado representativos dos efeitos
esperados da intervencao. A utilizacdo possivel desses indicadores proposta no
quadro deve ser abordada numa perspectiva dindmica de forma a apreciar
correctamente em que medida as accfes empreendidas se traduzem,
concretamente, por uma melhoria das estruturas socioeconémicas e dos
desempenhos.
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No gue respeita, em especial, aos indicadores de resultado, prevé-se que a intervencao
publica conduza a sua melhoria ou mesmo a sua supressao, tratando-se, por exemplo,
dos diferenciais de custo.

Quando estes dizem respeito a politicas de desenvolvimento, os indicadores propostos
tém em conta os efeitos indirectos da intervencdo, agindo, em cascata, sobre o0s
diferenciais de custos observados nas RUP.

Finalmente, entende-se que a intervencdo publica destinada a compensar os efeitos das
deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas tera por efeito aumentar a capacidade
de investimento (ou de autofinanciamento ou, ainda, o valor acrescentado, etc.) das
empresas consideradas. Isto ndo é transcrito através dos indicadores propostos, na
medida em gque este fendmeno depende do impacto final (interno da empresa) da
intervencado publica e apenas sdo aqui tidos em conta os indicadores de realizacdo e de
resultado.

As sugestdes apresentadas no quadro devem ser entendidas como exemplos, ja que a
escolha de um sistema de intervencdo se pode efectuar apenas apds uma analise
aprofundada dos custos e das vantagens das diferentes opcdes possiveis. Apenas séo
tidos em conta os tipos de intervencdo que respeitam aos sobrecustos identificados. As
intervencdes mais directamente ligadas ao desenvolvimento regional independentemente
dos sobrecustos nédo sdo tidas em conta. A esse respeito, os planos de desenvolvimento
regionais das RUP apresentam de maneira detalhada o complexo sistema de intervencao
instituido.

E igualmente oportuno insistir no caracter interactivo dos diferentes tipos de intervencao,
que ndo permite estabelecer uma relacdo univoca entre um sobrecusto, um tipo de
intervencdo, uma categoria de efeito e um indicador. O mesmo sucede com a distin¢gao
entre variaveis enddgenas e variaveis exégenas e também com a instituicdo de um
sistema de compensacao destinado a atenuar os efeitos das deficiéncias exdgenas que, a
nao ser completado por uma politica de estimulo do potencial endégeno, poderia ter
efeitos perversos para o dinamismo empresarial.

Por exemplo, embora as RUP sofram um sobrecusto devido ao preco dos factores de
producdo importados, este pode ser sensivelmente reduzido através da criacdo de
centrais de compra. Com efeito, ao centralizar as encomendas das empresas, constata-se
um aumento da procura de um mesmo bem em termos de quantidades e uma extenséo
da gama de produtos importados. As empresas em causa podem entédo beneficiar de um
maior poder de negociagdo junto das empresas continentais susceptivel de se concretizar
por uma reducdo substancial do pre¢co dos factores de producédo importados. Este tipo de
agrupamento deve, por conseguinte, ser favorecido através de medidas de politica de
desenvolvimento. De forma indirecta, este tipo de ac¢do poderia igualmente favorecer o
funcionamento em rede das empresas, que, mediante ac¢des de acompanhamento
complementares, estimularia a dindmica empresarial.

Por conseguinte, numa perspectiva de longo prazo para um desenvolvimento equilibrado
das economias das regifes ultraperiféricas e com base num processo de crescimento
enddgeno, deveriam ser consideradas varias fases na instituicdo de um sistema de
intervencao. Inicialmente, as politicas de compensacao poderiam constituir uma fase de
apoio e concentrar o essencial das intervencfes. Numa segunda fase, as politicas de
compensacao deveriam ser substituidas gradualmente por politicas dindmicas de
desenvolvimento regional. A exemplo dos obstaculos pautais que constituem medidas de
proteccionismo, estas ultimos devem entdo ser entendidas como uma fase transitéria
para uma aplicacdo mais sistematica de politicas de desenvolvimento.
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Quadro 21: Intervencgdes destinadas a compensar os efeitos das deficiéncias especificas das regides ultraperiféricas

Tivo d Modalidades d Efeitos Indicadores
. i i
Sobrecusto/efeito . pode odalidaces de
intervencao aplicacao - ) )
Eficiéncia Equidade Realizacéo Resultado
Subvencédo para
- compensar o =+ NUmero de Diferencial de custo unitario por
Politica de . - R . =
~ diferencial de custo Neutralizacdo do sobrecusto e empresas categoria de factor de produgéao
compensacao PN . I ] L -
unitario do factor de melhoria da eficiéncia produtiva beneficiarias importado
produgéo
. - 1. Custo unitario por categoria
. N Reducgéo/supresséao L Diminuica receit factor r ao import
Obstaculos a M P Neutralizagdo do sobrecusto, minuicdo ik (R Taxa de ol acto d? BRI PO, _ado
entrada dos encargos sobre os melhoria da eficiéncia alocativa e fiscais em detrimento tributagao 2. Diferencial de custo unitario
Custo dos factores factores de producdo rodutiva das accdes em prol da por categoria de factor de
de producao P coesao territorial producéo importado
importados
. 1. Volume das encomendas
. . Criacao de 2. Custo unitéario por categoria
s L . Neutralizacao do efeito da A ~ -
Politica de Criacao de centrais de PN f centrais de de factor de producado importado
. deficiéncia, melhoria da - . o
desenvolvimento compra compra, 3. Diferencial de custo unitario

eficiéncia alocativa, produtiva e
dinamica

cooperativas, etc.

por categoria de factor de
produc¢éo importado
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Tivo d Modalidades d Efeitos Indicadores
. i i
Sobrecusto/efeito . po eN odaiida ?s €
intervencdo aplicacéo _ .
Eficiéncia Equidade Realizacéo Resultado
Subvencédo para
compensar o
Politica de dgg;g:ﬁ:*g;ng;odge + Numero de Encargo financeiro ligado ao
compensacio mercadoria fretada em Neutralizagdo do sobrecusto e empresas encaminhamento
P ¢ = . melhoria da eficiéncia produtiva beneficiarias

relacdo ao continente

(em €/tonelada (ou

m®) / km percorrido)

Custo de
encaminhamento dos
factores de producgao
+
Crescimento do fluxo de = 1. Fluxos comerciais de entrada
Desenvolvimento de actividade (nés logisticos) Diminuicdo dos e de saida
Politica de infra-estruturas de criando um dinamismo obstaculos a entrada Capacidades 2. Tarificacdo do FRETE
nao pautais e risco de portuarias e 3. Custo do FRETE (em

desenvolvimento

transporte inter-
regional

concorrencial e, por repercusséo,
uma baixa dos pregos
(neutralizacdo do efeito da
deficiéncia e melhoria da
eficiéncia alocativa e dinamica)

maior concorréncia
entre empresas
continentais e locais

aeroportuarias

€/tonelada (ou m®) / km
percorrido)

4. Diferencial de custo de
encaminhamento
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Tipo d Modalidades d Efeitos Indicadores
Sobrecusto/efeito _'tpo eN odaiida ?s €
intervencao aplicacao
Eficiéncia Equidade Realizacéo Resultado
Subvencdes para
compensar o
Politica de diferencial de custo de + Numero de Encargo financeiro ligado ao
~ transporte intra- Neutralizacdo do sobrecusto e empresas transporte intra-arquipélago
compensagao R i I . o
arquipélago (em melhoria da eficiéncia produtiva beneficiarias
€/tonelada (ou m®) /
km percorrido)
Custo de transporte
intra-arquipélago
+
Desenvolvimento de Crescimento do fluxo de 1. Custo do FRETE (em
s - actividade criando um + Capacidades €/tonelada (ou m®) / km
Politica de infra-estruturas de . - - - . .
dinamismo concorrencial e, por Melhoria da portuarias e percorrido)

desenvolvimento

transporte intra-
regional

repercussdo, uma baixa dos
precos (neutralizacdo do efeito
da deficiéncia)

continuidade territorial

aeroportuarias

2. Encargo financeiro ligado ao
transporte intra-arquipélago

Subvencdes para

+
Neutralizacdo do sobrecusto e

. . - - N Ndmero de . . ~
Custo financeiro da Politica de compensar o melhoria da eficiéncia empresas Diferencial de rotacao das
armazenagem compensacéao diferencial de rotagéo produtiva/Risco de . existéncias
das existéncias comportamento de dependéncia
econdmica
Subvencdes para + +
compensar o L .
. P Neutralizagdo do sobrecusto Melhoria do acesso aos
diferencial do custo . SRR . - ,
(melhoria da eficiéncia recursos financeiros Numero de . .
s dos terrenos e das . Diferencial do custo dos terrenos
Politica de ~ produtiva) processos e parte ~ 2
~ construcoes 8 . e das construgcdes por m- e em
compensacao - do investimento o L
ou . ) % do volume de negdcios
. . - Aumento do preco da objecto de apoio
engenharia financeira - . ~ - \
Custo dos terrenos e . Risco de distorcdo do mercado propriedade a custa dos
~ (fundos de garantia, - . o
das construcoes ~ £ ] imobiliario agregados familiares
locacao financeira)
. 1. Preco dos bens imoéveis (por
Desenvolvimento das ~ i + L m?)
s - Reducéo dos efeitos de . ~ Taxa de realizagao ., o
Politica de infra-estruturas e ~ . Melhoria da coesao . 2. Numero de edificios
. ~ ~ congestédo e baixa dos precos do o das infra- : P
desenvolvimento gestao da ocupacao D S territorial e acessos ao disponiveis
fundiario (efeito indirecto sobre a estruturas

dos solos

eficiéncia alocativa)

alojamento facilitados

3. Diferencial do custo dos
terrenos e construcdes por m?
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RE— Modalidades d Efeitos Indicadores
. i i
Sobrecusto/efeito . po eN odadida ?s €
intervencgao aplicacao . . .
Eficiéncia Equidade Realizacao Resultado
+
Crescimento das economias de 1. Diferencial da taxa de
Apoio ao investimento: escala e de gama reduzindo os , investimento ndo produtivo
~ ~ R Ndmero de : .
s subvencodes para custos de producéo (eficiéncia 2. Diferencial da taxa de
Politica de - A processos e parte - ~ .
~ compensar o produtiva e dinamica) A . utilizacdo das capacidades de
compensacao . ; do investimento =
diferencial de . X producgédo/encargo anual de
- . objecto de ajuda A .
investimento - amortizagdo por tipo de
Risco de comportamento de equipamento
dependéncia econémica
Custo ligado ao
sobredimen- 1. Volume de negécios ou
sionamento dos volume das vendas
equipamentos 2. Diferencial da taxa de
. utilizacdo das capacidades de
. . producgédo/encargo anual de
- - Crescimento das economias de : ~ .
Politica de Cooperacao inter- . ~ Acordos amortizacao por tipo de
; ; escala e da dimenséo do o .
desenvolvimento regional oA . comerciais equipamento
mercado (eficiéncia produtiva e P
L Taxa de utilizagdo das
dinamica) -
capacidades de
producgédo/encargo anual de
amortizacao por tipo de
equipamento
. Melhori ndico NUmer . . ~
Politica de . . . € ~° a daSA co! aes o_le UmnEr® B Diferencial de custo de produgéo
~ Apoio ao investimento producéo (eficiéncia produtiva e empresas . .
compensacao AN N por unidade produzida
dindmica) beneficiarias
Custo ligado a
adaptacado das —+
ferramentas e modos Desenvolvimento das Melhoria das condicbes de 1. Capacidade de circulacao
de producéo infra-estruturas exploracao das empresas e da + e/ou de ligagéo
Politica de (incluindo as sua competitividade (eficiéncia Melhoria da Numero de 2. Surgimento de novas
desenvolvimento tecnolégicas) e produtiva) continuidade territorial e projectos tecnologias disponiveis

ordenamento do
territério

e criacdo de um ambiente
favoravel ao surgimento de
novas tecnologias

do bem-estar

3. Diferencial de custo de
produgédo por unidade produzida
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Tivo d Modalidades d Efeitos Indicadores
. ipo de odalidades de
Sobrecusto/efeito . p ~ ; ~
intervencgao aplicacao - . .
Eficiéncia Equidade Realizacao Resultado
Custo ligado ao uso AREID £ IMVESTEnTe; Nuamero de
remgaturo do Politica de empréstimos a juros + rocessos e parte Diferencial do encargo de
pren A ~ bonificados, medidas Neutralizacdo do sobrecusto e proct . amortizacdo em relagéo a
mobiliario e do compensagao - o . P . do investimento ~ gy
. . fiscais (amortizacao melhoria da eficiéncia produtiva . . duracao previsivel
material circulante objecto de apoio
acelerada)
+
Melhor cobertura dos riscos
Apoio ao investimento, incorridos 1. Diferencial do encargo
mpréstim jur ., financeiro em volume de
emprestimos a Juros Numero de e R N
s bonificados ou + negocios diario ligado a
Politica de - L processos e parte
~ subvencodes para Neutralizagdo do sobrecusto e . . armazenagem de pecas avulsas
compensacao . S . do investimento N N
compensar o volume melhoria da eficiéncia produtiva . ) e a perda de producéo
P ~ objecto de apoio - ;
de negdcios néao 2. Diferencial do encargo de
. . realizado - amortizacao
Custo ligado ao risco .
de paragem da Risco de comportamento de
~ dependéncia econémica
producao
1. Frequéncia dos
Estratégia de + abastecimentos
9 Crescimento do fluxo de 2. Diferencial do encargo
desenvolvimento de - . ] .
s . actividade aumentando Capacidades financeiro em volume de
Politica de infra-estruturas de ; o . g iArio li N
desenvolvimento transporte inter- potenualmentt_a as possibilidades portuarias e negocios diario ligado a
regional (nés de abastecimento e a sua aeroportuarias armazenagem de pecas avulsas
Ig isticos) frequéncia e a perda de producéo
9 (melhoria da eficiéncia alocativa) 3. Diferencial do encargo de
amortizacao
+
. Neutralizacao do efeito da
Apoio aos LA R
. . deficiéncia, melhoria da p
investimentos ou + Numero de

Custo de tratamento
ou transporte dos
residuos e dos
desperdicios
industriais

eficiéncia alocativa e dinamica

Politica de subvencéao para Melhoria do bem-estar e processos e Diferencial do custo unitario de
compensacao compensar o _ desenvolvimento montante do tratamento dos residuos
iferencial t . . sustentavel apoio
elifprenel 6 U CE Risco de desencorajar os p
tratamento -
esforcos empreendidos para
reduzir a producédo de residuos
L . + + 1. Capacidade de tratamento
- Criacdo de infra- L . . p

Politica de Neutralizacao do efeito da Melhoria do bem-estar e Infra-estruturas dos residuos

desenvolvimento

estruturas de gestao
dos residuos

deficiéncia, melhoria da
eficiéncia alocativa e dinamica

desenvolvimento
sustentavel

criadas

2. Diferencial do custo unitario
de tratamento dos residuos
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RE— Modalidades d Efeitos Indicadores
. i i
Sobrecusto/efeito . po eN odadida Nes €
intervencgao aplicacao . . .
Eficiéncia Equidade Realizacao Resultado
+ + Namero de
e L Neutralizaga feit - S Diferencial t
Politica de Subsidio por eutralizagao o e elto e Melhoria da distribuicao beneficiarios e erencia ~d° B CED .
compensagao trabalhador EETHSEE, e e 6e dos rendimentos e do montante do EMUMSEELES (2ol CEUsERits el
P & eficiéncia alocativa e dinamica P . - pessoal
. nivel de vida apoio
(capital humano)
Custo ligado a
remuneracao do
| - .
pessoa Politica de + , 1.Novas competéncias
- L . + Numero de
Politica de desenvolvimento do Neutralizacdo do efeito da Melhoria da distribuicio formactes — constatadas
. capital humano - Apoio deficiéncia, melhoria da . ¢ ¢ 2.Diferencial do custo das
desenvolvimento . IO . DG dos rendimentos e do categorias de ~ .
ao emprego e a eficiéncia alocativa e dinamica nivel de vida formacio remuneragdes por categorias
formacao (capital humano) ¢ de pessoal
1. Diferencial das despesas de
- . | & | por
Subsidios para + Ndmero de EEREERFED 10 PEEETEl [

Custo de acesso as
bases de
conhecimentos e
custo de vigilancia
tecnoldégica

empregado e em % do volume

Politica de compensar as Neutralizacdo do sobrecusto e processos e de negécios
a | 0 | melhori ficiéncia pr tiv. montant . -
compensacao des ocea(écs)ejbcci)cr)]c?sessoa elhoria d: zincé?nif:: produtiva o] aaOi: do 2. Diferencial das despesas
p ligadas a procura de informacao
em % do volume de negdcios
1. Taxa de acesso TIC
N . 2. Capacidades de vigilancia
Apoio a I1&D e as I:) . 9
actividades de - tecnologica
. ~ L . + 3. Diferencial das despesas de
s inovacao ou Neutralizacdo do efeito da - , ~
Politica de desenvolvimento das deficiéncia e melhoria da Melhoria da Ndmero de deslocacgao do pessoal por
desenvolvimento continuidade territorial e projectos empregado e em % do volume

infra-estruturas de
transferéncias de
tecnologia

eficiéncia dinamica (potencial de
inovacao)

do bem-estar

de negoécios

4. Diferencial das despesas
ligadas a procura de informacéo
em % do volume de negdcios
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RE— Modalidades d Efeitos Indicadores
. ipo de odalidades de
Sobrecusto/efeito . p ~ ; ~
intervencgao aplicacao . . .
Eficiéncia Equidade Realizacéo Resultado
venco —+ , . . L
- Sulbre coes tle . . Ndmero de Diferencial dos réacios
Politica de tesouraria e de Neutralizacao do efeito da
~ o . AU ; empresas pagamento-fornecedor e
compensagao engenharia financeira deficiéncia, melhoria da L .
. o . . beneficiarias cobrancga-cliente
(garantias) eficiéncia alocativa e produtiva
Custo das
imobilizacdes
financeiras ligadas
20 FEEDS B * 1. Frequéncia dos
pagamento no que Crescimento do fluxo de . au
. X o abastecimentos
respeita aos clientes Desenvolvimento de actividade aumentando > Prazos de pagamento No gue
e fornecedores - - potencialmente as possibilidades Ndmero de . pag q
Politica de infra-estruturas de - - respeita aos fornecedores e
desenvolvimento transporte (nés o12 ELEEIEEIMEND © & SV projectos clientes
- frequéncia e reduzindo a empreendidos - . L .
logisticos) . . 3. Diferencial dos racios
incerteza ligada aos prazos de agamento-fornecedor e
abastecimento e de expedicéo pag .
. . . cobrancga-cliente
(melhoria da eficiéncia alocativa)
+
Neutralizacdo do sobrecusto,
Subvencdes para melhoria da eficiéncia produtiva Ndmero de
Politica de compensar as e dinamica (permite penetrar empresas Despesas financeiras ligadas a
compensagao despesas de expedicao num mercado mais vasto e exportadoras expedicao
(ou uma parte) beneficiar de economias de beneficiarias
escala)
Custo de expedigado
para o mercado .
comunitario . .
Crescimento do fluxo de + 1.Fluxo comercial operadores e
Desenvolvimento de actividade criando um Diminuicdo dos de saida
- . dinamismo concorrencial e, por obstaculos a entrada Capacidades 1. Tarificagdo do FRETE
Politica de infra-estruturas de

desenvolvimento

transporte (nés
logisticos)

repercussdo, uma baixa dos
precos (neutralizacdo do efeito

da deficiéncia, melhoria da
eficiéncia alocativa e dinadmica)

ndo pautais e risco de
maior concorréncia
entre empresas
continentais e locais

portuarias e
aeroportuarias

2.Custo do FRETE (em
€/tonelada (ou m®) / km
percorrido)
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o d Modalidades d Efeitos Indicadores
. ipo de odalidades de
Sobrecusto/efeito . p ~ ; ~
intervencao aplicacao ) ) )
Eficiéncia Equidade Realizacao Resultado
+
Subvengdes para Neutralizacdo do sobrecusto e
e i iciénci iv Numer . . =
Politica de compensar o 2 MeNTE! G ETEEME Proelifie eL:npereos:se Diferencial de rotacao das
a i i a O existéncias
compensagao d|fegzgce|ilisc:gnrg;igao _ e
Risco de comportamento de
dependéncia econémica
Custo financeiro da
armazenagem dos
produtos acabados Estratégia de +
N o_lesenvolvnmento de Cre_sglmento do fluxo de Capacidades 1. Frequéncia dos
Politica de infra-estruturas de actividade que aumenta B
abastecimentos

desenvolvimento

transporte inter-
regional (nés
logisticos)

potencialmente as possibilidades
de expedicdo e a sua frequéncia
(melhoria da eficiéncia alocativa)

portuarias e
aeroportuarias

2.Rotacao das existéncias

Custo das
actividades de
marketing e de

prospeccgao

Politica de
compensagao

Subvencdes para
compensar a
deslocacao do pessoal
e o diferencial das
despesas com o
aluguer de espagos
publicitarios

+
Neutralizacdo do sobrecusto e
melhoria da eficiéncia produtiva

Diferencial do custo das
actividades de marketing e
prospecc¢éo em % do volume de
negocios

Politica de
desenvolvimento

Servigos comuns e
conselhos as empresas

+
Neutralizacdo do efeito da
deficiéncia e melhoria da
eficiéncia produtiva e dinamica

Numero de
estruturas criadas
e de projectos de

apoio as
empresas

1. Gama e tarifas dos servigos
propostos as empresas

2. Custo das actividades de
marketing e prospeccao em %
do volume de negdcios
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Tivo d Modalidades d Efeitos Indicadores
. i i
Sobrecusto/efeito . po eN odaiida ?s €
intervencgao aplicacao - ) )
Eficiéncia Equidade Realizacéo Resultado
venca r . . .
Slégr: gr?ga'rjaoa + + NGmero de Diferencial das despesas anuais
Politica de . np Neutralizagdo do sobrecusto e Melhoria da distribuicao . . totais de formacéo por
~ diferencial de despesas . A . . dossiers de pedido -
compensagao - . melhoria da eficiéncia alocativa e dos rendimentos e do ~ assalariado e em % do volume
anuais totais de P i p . de subvencéao P
= dindmica (capital humano) nivel de vida de negécios
formacao
Custo ligado as
actividades de
formacao que
recorrem a uma
competéncia vinda
do Estado a que as
regides pertencem
+ + NGmero de 1.Novas competéncias
Politica de Politica de Neutralizacao do efeito da Melhoria da distribuicio formactes — 2.Diferencial das despesas
. desenvolvimento do deficiéncia, melhoria da . ¢ ¢ anuais totais de formagéo por
desenvolvimento . IO . DG dos rendimentos e do categorias de .
capital humano eficiéncia alocativa e dinamica nivel de vida formacio assalariado e em % do volume
(capital humano) ¢ de negoécios
+
Neutralizacao do efeito da
Subvencdes para deficiéncia e melhoria da
Custo ligado aos s ¢ P eficiéncia produtiva , . . .
. P Politica de compensar o Numero de Diferencial do custo dos diversos
diversos prémios de ~ . . .
compensagao diferencial dos prémios _ processos seguros em % dos bens seguros

seguro

de seguro

Risco de distorcdes da
concorréncia no mercado dos
seguros
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Tivo d Modalidades d Efeitos Indicadores
. ipo de odalidades de
Sobrecusto/efeito . p ~ ; ~
intervencgao aplicacao - ) L
Eficiéncia Equidade Realizacéo Resultado
Fenémenos globais
1. Dimensao do mercado
—+ Ndmero de 2. Importancia dos mercados e
Politica de Cooperacao regional e Crescimento das economias de projectos e intercambios comerciais
desenvolvimento acordos comerciais escala e melhoria da eficiéncia acordos (producéo local e/ou externa)
produtiva e/ou dinamica comerciais 3. Dimensao média das
empresas
Pequena dimenséao
das empresas —+

Pequena dimenséao
das empresas

Obstaculos a

Proteccionismo
temporario com o
objectivo de

Risco de distor¢des da

Proteccao e
desenvolvimento da
actividade local

Montante dos
encargos sobre os

Evolucdo da producéo local

Economias de
aglomeracao

entrada . produtos
desenvolver um novo concorréncia Aumento dos pregos e .
LT importados
sector diminuicdo do
bem-estar do
consumidor
Financiament . ~ .
Iar? :r:enio doee —+ 1. Participagcdo em projectos de
Politica de ¢ Crescimento das economias de Numero de colaboragéo

desenvolvimento

projectos de
colaboracédo e de
ligacdo em rede

escala e valorizagdo das
externalidades

colaboragées

2. Investimentos realizados
pelas empresas beneficiarias

Politica de
desenvolvimento

Incentivos ao
investimento privado
(joint-venture)

+
Crescimento das economias de
escala e valorizagdo das
externalidades

Montante ou % do
incentivo (de
acordo com
modalidade)

1. Investimentos privados
2. Nimero de projectos
financiados

Concentracao das
empresas

Politica de
desenvolvimento

Politicas de apoio a
inovacao, a
emergéncia de novas
actividades e
estimulo ao espirito
empresarial

+
Reforco do grau de concorréncia

+
Aumento do excedente
do consumidor

Novas empresas
criadas

indice de concentracdo
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4. Avaliacao do impacto da intervencao sobre efeitos
dificilmente quantificaveis

4. 1. Dimensao e concentracao
Efeitos de dimenséo

No que respeita em especial aos efeitos nefastos resultantes da estreiteza dos mercados,
estudados através da dimensao limitada das empresas, por um lado, e da dimensao dos
mercados, por outro, sao varios os tipos de indicadores que podem ser utilizados.

A dimenséo reduzida das empresas das RUP néo lhes permite beneficiar de economias de
escala e das externalidades ligadas as economias de aglomeracdo. Além disso, a falta de
competitividade das empresas dai resultante pode levar as empresas externas a
desenvolver estratégias de mercado cativo.

Consecutivamente a intervencao publica destinada a agir sobre a dimensao relativa das
empresas e do mercado, podem observar-se dois tipos de efeitos positivos
correlacionados:

o ganhos em termos de custos ligados ao aumento da dimensdo da empresa
correspondentes as economias de escala internas (a empresa) que resultam
de um aumento da procura dos bens produzidos pela firma e que se traduzira
numa diminui¢cdo do custo unitario de producéao;

o economias de escala que podem provir de um aumento do préprio mercado
(economias de escala externas) na sequéncia, por exemplo, de uma abertura
das trocas comerciais a novos paises ou de um aumento da procura que
favorecerdo uma intensificacdo dos intercambios inter-industriais.

Em termos de avaliagcdo, se nos interessarmos em primeiro lugar pela auséncia de
economias de escala internas, pode-se estudar o peso dos custos fixos nos custos totais
da empresa. Com efeito, este tipo de empresa caracteriza-se por uma parte mais que
proporcional dos custos fixos nos custos de producéo.

No que respeita ao sobredimensionamento do aparelho produtivo, a sua apreciacdo pode
fazer-se através do peso dos investimentos e das imobilizagdes na exploragdo. Além
disso, este fendmeno remete para a nocdo de insuficiéncia de saidas. Esta pode ser
apreendida através do estudo do volume de negdcios e do valor acrescentado potencial
das firmas, das suas partes de mercado e da sua evolucdo no tempo.

E importante notar ainda que certos fendmenos, como as possibilidades de formacéo de
economias dinamicas (externalidades positivas ou spillovers do tecido econémico), séo
mais dificilmente mensuraveis. Podem contudo ser apreciados através de dados
qualitativos, como o trabalho em rede, a criacdo de clusters ou os intercambios de boas
préticas, etc.

A medida dos fendmenos de externalidade é relativamente complexa porque essas
externalidades escapam em geral as relagdes comerciais e possuem em diversos casos
caracteristicas similares as de bens publicos. A tarefa é ainda mais dificultada pela
existéncia de diferentes tipos de externalidades (economias de localizacdo, economias de
urbanizagédo, externalidades de conhecimento..). Em analise econométrica, tenta-se
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caracterizar estas economias por indicadores especificos cujo impacto se mede em
variaveis pré-definidas (PIB, 1&D...):

o As economias de localizagdo, também chamadas externalidades de tipo MAR
(do nome de Marshall-Arrow-Romer), sdo externalidades intra-sectoriais
ligadas a concentracdo de uma mesma actividade econdmica cujo impacto
pode ser medido utilizando um indice de especializacdo, como o coeficiente de

Florence-Balassa;

0 As economias de urbanizacdo, também chamadas externalidades de Jacob,
sao externalidades inter-sectoriais ligadas a diversidade inter-sectorial das
actividades presentes numa regido e cujo impacto pode ser medido utilizando
um indice de diversificacdo como o reciproco do coeficiente de Gini;

0 As externalidades de conhecimento incidem nas transferéncias formais e
informais de conhecimentos de que as empresas podem beneficiar. Quando
estas estdo espacialmente localizadas, constituem uma das componentes das
economias de aglomeracdo. Para apreciar estas externalidades, utilizam-se
medidas de proximidades tecnoldgicas baseadas na distancia, tais como o
coeficiente de correlacdo calculado com base na reparticdo das patentes por
classe tecnoldgica. Esta abordagem pode ser alargada para integrar a
dimensdo espacial, ponderando os dados consoante a distancia geogréafica
entre regides.

Efeitos de concentracao

Se a estreiteza dos mercados se traduz em empresas de dimensdo reduzida, conduz
igualmente a um elevado grau de concentracdo das actividades econdmicas em
consequéncia da limitacdo das saidas. Esta concentracdo das actividades nao deixa de
influenciar, por um lado, o grau de competitividade e, por outro lado, o grau de poder
das empresas das RUP.

A apreciacdo dos niveis de concentracdo dos mercados, que podem ser explicados, em
parte, pela dimensédo reduzida, pode fazer-se através do célculo de indices de
concentracao.

Entre os principais indicadores possiveis, conta-se o coeficiente de concentracdo C4 e o
indice de Herfindhal-Hirschman. O primeiro é definido pelo somatério das partes de
mercado das quatro empresas mais importantes, enquanto o segundo é definido pelo
somatadrio das partes de mercado, ao quadrado, do conjunto das empresas de um sector
determinado.

Para medir o poder de mercado das empresas, o indice mais correntemente utilizado é o
indice de Lerner (diferenca entre o preco de venda de um produto e o seu custo marginal
de producédo, dividida pelo preco de venda). Quando as empresas estdo em situacdo de
concorréncia perfeita, os precos sao iguais ao custo marginal e o indice de Lerner é nulo.

Estes diferentes indices podem calcular-se a partir dos dados contabilisticos.

O grau de poder de mercado pode ser medido igualmente através de outros métodos,
como os coeficientes de correlacdo dos precos das diferentes firmas de um sector dado,
as elasticidades preco-quantidade, o efeito de choques exdgenos sobre os precos das
empresas ou 0s modelos de procura considerados econometricamente.

A avaliacdo do impacto das intervenc¢des publicas em prol de um refor¢go da concorréncia
das empresas das RUP consiste em analisar a evolucdo dos indicadores de tipo C4,
Herfindhal-Hirschman ou Lerner.
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Quadro 22: Indicadores de analise das estruturas de actividade

Indices Férmula Interpretacio
Florence-Balassa ® o) ® o) Quanto maior o valor do
c - c - indice para um sector
¢ Eij + ¢ ELJ- + determinado, mais a regido é
Cg 4, / Cg 4, especializado nesse sector
ga E; £ ga E, =
j=1 (4] j=1 (7]
Reciproco de Gini 2 ;1 Quanto maior o valor do
. a CE, indice, mais diversificada ¢ a
(n _ 1)& Ej j=1 estrutura produtiva da regiao
j=1
Herfindhal-Hirschman - S? Quanto mais concentrada a
actividade, mais proximo da
unidade é o valor do indice
c4a *ic14 S Uma forte concentragcdo da
actividade econémica
caracteriza-se por um valor
elevado do C4
Lerner (P-Cm)/P = 1/ =y, Quanto maior a elasticidade,

mais baixo sera o poder de
mercado da firma

E = emprego (ou valor acrescentado) do sector j na regido i calculado para um conjunto de n
sectores em relagdo um espacgo de referéncia L
CE = soma cumulativa do emprego sectorial até ao sector j quando os sectores sdo classificados

por ordem crescente em termos de emprego

S; = parte de mercado da firma i
P = precos
Cm = custo marginal

*q = elasticidade quantidade-preco
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4.2. Métodos globais

Para além da aplicacdo de indicadores considerados separadamente, pode recorrer-se a
abordagens de avaliagdo mais globais. Podem-se nomeadamente citar:

o Os quadros relativos ao comércio entre industrias constituidos por matrizes
das entradas e saidas sectoriais respeitantes a um numero representativo de
sectores: permitem avaliar as interac¢cfes sectoriais no ambito do sistema de
producdo e o impacto de variacdes da procura sectorial, bem como identificar
estrangulamentos nas estruturas produtivas. Permitem igualmente apreender o
efeito multiplicador associado a intervencao publica;

o As matrizes de contabilidade social que constituem uma extensdo da
abordagem input-output: estas matrizes orientam-se para as contas enddgenas
(despesas ditadas pelos rendimentos) e contas exégenas (despesas
independentes dos rendimentos);

o Os modelos de equilibrio geral que permitem observar uma producao sectorial
determinada de maneira endégena, um equilibrio entre a oferta e a procura obtido
através de precos flexiveis. Esta abordagem constitui um trabalho metodolégico
importante de conceptualizacdo no ambito de pequenas economias abertas
fortemente dependentes do Estado a que a regido pertence;

o Os modelos macroeconométricos e macro-sectoriais: estes modelos
fornecem uma analise comparada dos desempenhos das regides ultraperiféricas e
podem ser utilizados introduzindo num modelo explicativo as interac¢cdes entre o
valor acrescentado gerado por estas regides, as diversas componentes da criacédo
de riqueza (produtividade, investimento, capital humano, capital-conhecimentos,
infra-estruturas, custo da méo-de-obra, ajudas locais, nacionais e europeias) e 0s
factores representativos das deficiéncias estruturais.

Uma nota detalhada (em anexo) sobre os métodos de avaliacdo propde uma sintese dos
principais métodos de avaliagdo existentes, explicitando as necessidades em matéria de
informacdo, as suas vantagens e inconvenientes, 0 seu grau de exequibilidade e uma
estimativa dos prazos de realizagdo. Os dois graficos associados ilustram a diversidade
das abordagens que podem ser utilizadas em matéria de avaliagdo do impacto da
intervencao publica.

No que respeita aos trés grandes tipos de medidas de politica publica destinadas a
reduzir os efeitos das deficiéncias, uma abordagem de avaliacdo global consistiria em
utilizar o conjunto dos métodos atras referidos.

Os modelos de equilibrio geral ou macroeconémicos sdo os que melhor permitem
apreciar os efeitos indirectos, tanto em termos de impacto positivo como de impacto
negativo, e observar as relacdes inter-sectoriais e o equilibrio entre a oferta e a procura
e apreciar o impacto de medidas publicas em termos de bem-estar. Além disso, este tipo
de modelo permite apreciar o impacto da intervencdo publica sobre a actuacdo dos
intervenientes (estrutura dos mercados e niveis de concentragcdo), a repercussdo das
medidas sobre as trocas (a nivel nacional e internacional) e sobre o bem-estar do
consumidor e véarios efeitos, como o efeito sobre o rendimento social, as vantagens
adicionais ou o efeito econdmico da intervencdo que pode dar lugar a uma distorcao
econdmica (concorréncia, nomeadamente).

Os modelos econométricos baseados numa tripla dimensdo - temporal, espacial e
sectorial - permitem ainda simular cenarios com ou sem intervengcdo publica e, por
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conseguinte, estimar as consequéncias da intervencdo por meio das diferencas entre
cenarios. Estes modelos sdo inteiramente quantificados e fornecem uma estimativa da
importancia dos impactos sobre todas as variaveis macroeconémicas modeladas e cujas
interaccdes sado estimadas de acordo com métodos ad hoc.

As abordagens contabilistica e microeconométrica aplicam-se mais directamente as
medidas de compensacao, a fim de apreciar o impacto directo, a nivel das contas das
empresas ou de um sector, da intervencdo publica. A utilizacdo dos quadros de
intercambios inter-industriais permite, por seu lado, observar o impacto, entre sectores,
dos efeitos directos das compensacgoes.

A escolha final do método ou métodos melhor capazes de avaliar o impacto das medidas
de politica publica aplicadas as regides ultraperiféricas deve, assim, integrar varias
reflexdes sobre:

o 0 nivel de avaliagcdo da medida considerada: avaliagdo parcial ou integral;

o 0s meios de avaliagdo a aplicar consoante se referem a microeconomia,
mesoeconomia ou macroeconomia;

o 0 nivel de agregacdo dos dados, um diagndstico vasto que implica centrar a
atencdo a um triplo nivel: empresarial, industrial e econémico em sentido lato;

o as componentes essenciais da organizacdo econdémica nas quais a toénica pode
ser colocada. A trilogia da abordagem de organizacdo industrial pode ser
empregada para identificar diferentes campos de investigacdo ligados a
eficacia das politicas: o comportamento dos intervenientes no mercado, a
estrutura dos mercados e o desempenho socioeconémico;

o as questdes principais propostas pela ciéncia regional que trata da organizacao
espacial das actividades sociais, econdémicas e politicas. A analise da eficacia
das politicas publicas ndo pode ignorar os seus efeitos a nivel espacial.
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E. Ahexos

1. Principais métodos de avaliacao existentes

Os métodos economeétricos sdo especialmente adequados para a avaliagdo quantitativa
dos impactos socioeconémicos dos programas publicos.

No entanto, a avaliacdo dos impactos econdmicos de programas continua a ser
relativamente dificil e requer frequentemente meios importantes em termos de tempo,
pessoas-recursos e informacdo para obter resultados estatisticamente fiaveis. A
diversidade de efeitos, directos e indirectos, criados pode contribuir para a obtencédo de
resultados especificos. Uma avaliacdo sistematica dos efeitos de um programa deveria
destinar-se a fornecer as instancias de decisdo informacdes sobre os custos, as
vantagens e a eficacia da politica praticada.

Os aspectos a abordar podem ser assim sintetizados:

1. Os niveis de avaliacdo de politica de interesse para as instancias de decisdo
dependentes do grau de perfeicdo das accOes a avaliar. A avaliacdo pode ser
parcial ou integral. Uma avaliacao parcial refere-se a um projecto especifico
ou um programa, enquanto uma avaliacdo integral se refere ao sistema de
programa. Em geral, os projectos e os programas sdo uma componente de
uma estratégia global, que é aplicada através de um sistema de programas
(por exemplo, as intervencfes estruturais).

2. Os campos principais da teoria econdémica que fornecem o quadro de
referéncia da accdo de politica. Os instrumentos de avaliacdo a aplicar podem
referir-se a microeconomia, a mesoeconomia € a macroeconomia. Estes
campos das ciéncias econdémicas sdo complementares e, consoante o caso,
um ou outro sera mais adequado para responder a questdes especificas.
Todos estes campos, no entanto, sdo susceptiveis de fornecer informacdes
Uteis no contexto da avaliacdo dos efeitos globais. Existe uma vasta literatura
econOmica sobre o papel da accdo governamental. A base da intervencao
publica assenta na observacdo de falhas do sistema de mercado (bens
indivisiveis, externalidades, concorréncia imperfeita...). Por conseguinte, a
teoria econdmica fornece as bases normativas das politicas publicas.

3. O nivel de agregacdo dos dados, frequentemente ligado a disponibilidade de
dados: diferentes niveis de agregacdo de dados podem ser tomados em
consideracdo no processo de avaliacdo. A tal ponto que, ao considerar uma
avaliacdo completa, a realizacdo de um diagnoéstico amplo implica centrar a
atencao num triplo nivel: empresarial, industrial e econémico em sentido lato.
A avaliacdo dependera da disponibilidade de dados, embora um moédulo mais
restrito possa ser suficiente para responder a questdes especificas (como o
unico efeito directo de uma intervencao). Actualmente, a disponibilidade de
dados constitui o principal estrangulamento.

4. As componentes essenciais da organizacdo econdmica nas quais a ténica pode
ser colocada. A trilogia da abordagem de organizacdo industrial pode ser
empregue para identificar diferentes campos de investigacédo ligados a eficacia
das politicas: o comportamento dos intervenientes no mercado, a estrutura
dos mercados e o0s desempenhos socioeconémicos. Por exemplo, as
imperfeicbes do mercado constituem uma razéo fundamental da iniciativa
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publica, devendo as avaliacbes de impacto ter em conta a melhoria do
funcionamento do sistema econémico na sequéncia da intervencao.

5. As questdes principais propostas pela ciéncia regional que trata da
organizacdo espacial das actividades sociais, econdmicas e politicas. A analise
da eficacia das politicas publicas ndo pode ignorar os seus efeitos a nivel
espacial. Se os resultados sdo, por exemplo, uma concentracdo espacial mais
elevada das actividades, tal pode significar que os recursos disponiveis nao
sdo explorados eficazmente.
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Quadro 23 : Vantagens, inconvenientes e exequibilidade dos principais métodos de avaliacdo existentes

Necessidades de Prazo de
Abordagens Vantagens Inconvenientes Exequibilidade
informacao aplicacao*
S Contas das empresas ao Medida dos impactos directos 6 meses
Contabilistica p -
nivel pertinente
Avaliacdo directa das Orientacdo da analise para as | Riscos de distor¢des nas respostas 6 meses
Inquérito informacgdes procuradas informacgdes efectivamente as questdes sensiveis
através do inquérito procuradas Medida dos impactos directos
Dados sectoriais ao nivel Obtenc¢édo de uma medida Medida dos impactos directos 6 meses
. s das empresas para o conjunto de um sector
Microeconométrica .
abstraindo das
especificidades
Matriz das entradas saidas Avaliacdo das interaccoes Rendimentos de escala constantes Metodologia da 3 meses
sectoriais para um namero sectoriais no sistema de Complementaridade dos factores analise do
representativo de sectores producédo e do impacto de Elasticidade perfeita da oferta impacto bem
Quadro de trocas inter- variacdes da procura estabelecida mas
industriais sectorial baseada em
Identificacdo dos hipoteses fortes
estrangulamentos a nivel das
estruturas produtivas
Extensédo da abordagem Contas enddgenas: despesas 5 meses
input-output ditadas pelos rendimentos
Matriz de contabilidade Contas exo6genas: despesas
social independentes dos
rendimentos
Fundamentos teéricos solidos | Trabalho metodolégico importante Aplicacbes 12 meses
Producao sectorial de conceptualizagdo no ambito de regionais ainda
determinada de forma pequenas economias abertas pouco estaveis
enddgena fortemente dependentes do Estado | Grandes
Modelos de equilibrio geral Equilibrio er_ltre a oferta e a aquea regido pertence - necgs§idades em
procura obtido através de Calibragem do modelo baseada matéria de
precos flexiveis num ano de referéncia informacodes
Parametros do modelo com base Grande consumo
em coeficientes exégenos de recursos
estimados num quadro especifico
Macroeconométrica 6 meses
Econométrica macro- 6-9 meses
sectorial
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Towhat extent do R&D palicies promote the technological patential of regions?

Location organisation Development Spatial
—
organisation
| Towhat extent can government intervention correct for merket failure?
PRublic policy ’ | Mcroeconomics Mesoeconomics Mecroeconomics | Economic theoryl
A 4
Do R&D stimulate cooperation” Do R&Dfavour structural Do R&D policies improve
adjustments? econonic performence?
Programme SYNERGY ECONOMIC STRUCTURE ECONOMIC GROWTH Netiormide
system AGGLOVERATION ECONCMES SPATIAL SPILLOVERS CATCHNG UP
Strategic partnership models spillovers and technology mecronodelling
What are the effects of R&D Do R8D policies accelerate the Do R&Dpolicies inprove the Towhat extent
policies on reaction patterns? diffusion process? competitive acvantage? does government-
funded R&D
Programmes STRATEGY DIFFUSION PROCESS COMPETITIVENESS Industry ponote
CLUSTERS SPATIAL INTERACTIONS SPECIALISATION ‘_ sucoessful
reaction functions input-output analysis exports models econonic
outcomes?
Do R&D pdlicies simuate Do R&D palicies affect the Do R&D palidies affect
privete R&D? industrial organisation? production processes?
Projects STIMULUS CAPABILITY PRODUCTMTY Frm
ENTREPRENEURSHP INFRASTRUCTURE INDUSTRY COMPLEX
private R&D functions merket nodels production functions
Industrial Conduct Structures Performance Aggregation
organisation level
| Towhat extent do government progranTes improve competitiveness?
) programme macro
publlc . system macro global | effects macro
intervention R&D policy assessment approach economic diagnostic
aggregates
A
industry
coefficients
Y
programmes meso structural | meso effects meso
Industry subsidy assessment approach at the industry diagnostic
level
Sectoral
coefficients
i )
policy \
adjustment . . . ]
projects micro behavioural |/ micro effects micro
firm subsidy assessment approach at the firm level diagnostic
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