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MEMORANDUM DAS AUTORIDADES PORTUGUESAS SOBRE AS
REGIOES ULTRAPERIFERICAS DOS AGORES E DA MADEIRA

INTRODUGAO

A decisdo do Conselho Europeu de Colénia de mandatar a Comissdo Europeia
para apresentar ao Conselho, até final do corrente ano, “‘um.relatério gue iden-
tifigue um conjunto-de-medidas tendo-em-vista.a-aplicagda do disposto no n.° 2
do artigo-299:2-do Fratado-da-Caomunidade-Europeia-no-que-diz.tespeita as
regides ultraperiféricas™leva o Estado portugués a apresentar a Comissao 0
presente memorandum que consubstancia ic30 relat] 3 for-
ma'de concretizagao do referido artigd/num guadro propriado ao desenvolvi-

UL al U €

A integragao das duas regides ultraperiféricas portuguesas dos Agores e da
Madeira na Comunidade Europeia revelou sempre a necessidade de adapta-
cao das politicas e acgdes comunitarias, de modo a ter em consideragao os
seus estatutos de autonomia politica e administrativa, bem como a situagao
especifica destas regides em termos de localizagao e caracteristicas proprias.

As suas caracteristicas geograficas, quer em termos de localizagdo, quer em
termos de clima ou orografia, embora conferindo uma identidade prépria a
cada arquipélago, fazem com que estes se integrem no grupo de termritorios
mais afastados do continente europeu, que constituem as Regides Ultraperifé-
ricas.

Esta realidade implica constrangimentos muito pesados em termos de desen-
volvimento, situando-se os Acores e a Madeira entre as regides mais desfavo-
racidas da Comunidade. Mas as suas caracteristicas podem traduzir-se igual-
mente em potencialidades para a sua integragdo no dspago comunitario, sendo
para isso necessario, em primeiro lugar, ter consciéncia dessa diversidacs, e,
em segundo lugar, aproveitar as oportunidades que a originalidade destas re-

gides proporciona.

N3o se trata de aproveitar a fragilidade destas regides para fundamentar situa-
coes de privilégio, mas sim garantir a igualdade de oportunidades no aprovei-
tamento das vantagens que decorrem da integragdo europeia, num contexto
em que as politicas e acgdes sdo definidas em termos de interesses dominan-
tes. Mas o caracter permanente de algumas condicionantes destes territorios
faz com que a intervengdo comunitaria se deva permanentemente moldar a

asta realidade.
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O Programa POSEIMA, decidido em 1991, foi uma abordagem oportuna €
concreta que reconheceu a realidade dos Agores e da Madeira e teve a virtude
de articular diferentes propostas de acgdo sob a forma de um programa de ac-
c3o global. Ao contemplar acgdes em diversos sectores de actividade, o
POSEIMA constituiu um contributo fundamental para a defimigdo de algumas
estratégias sectoriais, com o objectivo fundamental de permilir a insergdo des-
tas regides na dindmica do mercado interno.

O alargamento da Unido Europeia, a introdugéo da moeda @nica, a globaliza-
Gao, a introdugdo generalizada das novas tecnologias, a sociedade da inova-
¢ao e do conhecimento, constituem o novo contexto de desenvolvimento da

politica comunitéria.

Assim, o novo artigo acordado em Amesterd3o, que reconhece o estatuto de
Ultraperiferia no contexto da Uniao Europeia e prevé que a actuagdo comunita-
ria nestes territorios deva ser concretizada atraves de um tratamento diferenci-
ado, deve criar as condigdes necessarias para que as Regides Ultraperiféricas
possam fazer face a estes desafios.

Com o objectivo de promover o desenvolvimento desta nova politica, o Estado
portugués promoveu a realizag@o de um estudo por uma equipa independente
de peritos internacionais com o objectivo de contribuir para o diagnéstico € de-
finicdo de estratégias que aparecem cOmMO O passo seguinte para a concretiza-
gao deste artigo.

periféricas constante do Memorandum conjunto entregue-a-Comissaa Europeia
em Margo, WWWW&-
des gerais as que figuram no art.° 2.° do Tratado de Amesterddp: promover o
désenvolvimento harmonioso e equilibrado das actividades gconomicas, um
crescimento duradouro que respeite 0 ambiente, niveis elevados de emprego e
de protecgdo social, a coesdo economica e social e o'eforgo da solidariedade.

O art.? 289.2 do Tratado de Amesterd3o constitui a base juridica para a inter-
vencdo da Unido Europeia nas Regioes Ultraperiféricas. Face a experiéncia
retirada da execugdo dos programas POSEI sera possivel dar um salto qualita-

tivo na concepgao dey politica comunita specifica para este con-
e europeu.

e

junto de territérios mais afastados do continent
Esta nova politica a ser definida pelo Conselho, com base numa proposta da
Comiss3o, devera fixar as linhas gerais e as condigdes de implementagdo das
politicas comuns. Devera ser aplicada sem perda de coeréncia no planc ope-
racional através de actos requlamentares 2specificos.

-



s 3k -

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Gabinele do Secrelano de Estado dos assuntqis Europeus
{5

| ]

As Autoridades portuguesas consideram que para @ sucesso da politica comu-
nitaria para as Regides Ultraperiféricas, nomeadamente para as Regides Auto-
nomas dos Agores e da Madeira sao fundamentais os principios seguintes:

éncia dos apoios para handicaps permanentes

Como salientado no estudo do CEPS, “Establishing suitable strategies to im-
prove sustainable development in the Portuguese ultraperipheral regions of

Madeira and the Azores”, existem handicaps de natureza estrutural e perma- |

nente que requerem da parte da Unido Europeia apoios pérmanentes que via=-

Bitizem e dinamizem determinados sectores chave da actividade economica

nos AGores e na Maae_lra'._ S =

Assim, as Autoridades portuguesas propdem para os apoios concedidos pela
Comunidade destinados a fazer face aos handicaps inerentes a sua natureza

ultraperiférica a eliminagao do limite temporal. Todavia, julgam importante pro-
ceder a um exame, de 3 em 3 anos, desses apoios a fim de assegurar a sua
adequagdo permanente a realidade destas regides.

2. Principic da garantia de meios

O sucesso duma nova acgdo comunitaria multisectorial e plurianual especifica
para os Agores e Madeira dependerd largamente da garantia de estabilidade
no financiamento das medidas abrangidas. Torna-se, assim, vital assegurar o
empenhamento e compromisso da Comissdo Europeia no sentido de propor
que aquelas medidas sejam dotadas dos meios necessarios para garantir’a

sua viabilidade.
3. Principio da sustentabilidade

A acgdo comunitaria devera promover as potencialidades de cada regido e ser
concebida de modo a criar as condigdes adequadsi a dinamizagao das activi-
dades sconémicas dos Agores e da Madeira comfvista ao desenvolvimento

duravel destas regides.
4. Principio da adaptagéa legisiativa

Este principio devera permitir que as medidas adoptadas pela Unido Europeia,

na optica da_consolidagdo-e-aprofundamento do-mercado.iatemo, bem como
das diversas pol[t}igzg__sﬂggmugs__g‘segtqﬂaii_tenham em devida conta a especifi-
cidade dos Agores e da Madeira.
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Sera ainda indispensavel prever um mecanismo de avaliagdo global e periddi- |
co desta politica de modo a garantir a constante adaptagao a evolugao da rea-
4 lidade regional.

o : Apresenta-se em seguida um conjunto de medidas que o Estado portugués
considera indispensaveis para o sucesso da integragdo dos Agores e da Ma-
deira no espago comunitario. As Autoridades portuguesas estao convictas que

ﬂ . a Comiss3o ndo deixara de lhes dar a atengdo adequada, defendendo de for-

' ma enérgica a sua proposta junto das outras instituigdes comunitarias.

-

—

-

———

e P ,._.f. vy - —r— -
e - Sy W , ! ) ! LUl ‘ ; . < I 8 S g et o’ A\



1y
T Em

1
e
)

|

S%R

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Gebinele do Secretianio de Eslado dos nssunlogiurop!us

1. MEDIDAS GERAIS
Acesso aos programas horizontais da Unido Europeia

Os critérios de elegibilidade s&o o principal obstaculo ao acesso dos Agores e
da Madeira aos programas comunitarios de investigagdo e desenvolvimento
tecnolégico, ambiente, energia, entre outros, retirando-lhes a possibilidade de
beneficiarem em maior escala dos apoios neles consagrados.

A superacdo daquelas dificuldades passa prioritariament

e.pela criagdo de pro-
| Wﬁﬁ.rww smo, florestas, agesanate,
'PME's e Sociedade de Informagao e pela alteragdo dos.criterios. de elegibilida-

e Ll

de_de acardo com a situagao particular dos Agores e da Madeira. Deste modo
as Autoridades portuguesas pretendem que:

- No caso das acgdes comunitarias t -
o financiamento comunitario devera ser majorado#®m 20%’ para os projec-

tos onde os Agores e & Madeira sejam proponentes ou parceiros,

Fundos Estruturais

Na Cimeira de Berlim chegou-se a acordo sobre o envelope financeiro para o
kp‘eﬂﬁdb_ZQQO;ZOQﬂ'. Fixaram-se novas regras na administragdo dos fundos es-
truturais e reduziu-se substancialmente o nimero de iniciativas comunitarias.

Antecedendo o encerramento da negociagao da Agenda 2000/ em Margo do
corrente ano os Presidentes das Regioes Ultraperiféricas entregaram a Comis-
sdo Europeia um Memorandum conjunto no qual scli'citavam, entre outros as-
pectos, o apoio desta Instituigdo para que a sua situagdo fosse devidamente

tida em conta aquando da adopgaa.das-novas.[egras-a-gue-cbedecera.a ges-
:30 dos fundos estruturais.

Na pratica, os resultados das diligéncias efectuadas pelos Agores, Madeira e
demais regides ultraperiféricas ficaram aquém do desejado e as posigdes de-
fendidas por Portugal relativamente as RUP ndo obtiveram cabal acolhimento
no Conselho. Com efeito, as alteragdes operadas, nomeadamente a supressao
da iniciativa comunitaria REGIS e as nbvas regras relativas a gestéo dos fun-
dos estruturais, em especial, em matéria_de acesso. adiantamentos, reorca-
mentagdo automatica e taxas de co-financiamenta.colocam problemas de natu-

reza orgamental e de planificagdo acrescidos.

(&3]
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Face ao exposto e, em consonéncia com a letra e o espirito do artigo 299.2,
afigura-se absolutamente indispensavel que a Comissdo Europeia, num espi-
rito de abertura e de parceria, envide todos os esforgos no sentido de encon-
trar solugdes que correspondam as legitimas pretensdes dos Agores e da Ma-
deira.

i
il
Naturalmente que, estando em fase de elaboragdo a regulamentagdo comuni-
ﬂ | taria relativa as iniciativas comunitarias, a Comissdo Europeia devera tomar em
consideragao os aspectos particulares destas regides, no sentido de lhes per-
mitir o melhor e mais amplo acesso as varias iniciativas.
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2. MEDIDAS SECTORIAIS ESPECIFICAS

2.1. REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

No caso do arquipélago dos Agores, afastado cerca de 1500 quilémetros do conti-
nente europeu e dividido por nove ilhas, separadas entre si por dezenas de quilo-
metros, e como se ndo fosse suficiente, frequentemente sujeito as catastrofes na-
turais, os Agores como 5 Regido mais pobre de toda a UE, apresenta uma estru-
tura econdmica que difere do continente europeu. Torna-se necessario, por isso,
reforgar alguns sectores que levardo ao desenvolvimento sustentado da Regido,
nomeadamente nas areas : dos transportes; infra-estruturas; energia; agricultura e

‘0 desenvolvimento rural; a pesca e o ambiente.

Transportes

Os transportes assumem custos elevados e, no caso dos Agores, isto deve-se so-
bretudo a distancia entre as ilhas que estao dispersas pelo Atlantico.

O transporte maritimo constitui um custo elevado e adicional para a economia
dos Agores, devendo-se este facto, entre outros, ao acordo exclusivo que
mantém com o Governo Portugués. Esta politica deve-se, sobretudo, a neces-
sidade de garantir os servigos minimos e essenciais a todas as ilhas. Tem ha-
vido um esforgo no sentido de tentar liberalizar o transporte maritimo que, per
vezes, agrava-se quando, por exemplo, existem emergéncias, em particular
nos servigos de saude, relativamente & transferéncia de utentes para hospitais
maiores. Qutra das razdes deve-se, também, ao facto dos Agores importarem
mais do que exportam, o que significa que a vinda de produtos do continente
para as ilhas necessita de ser assegurada e, mais grave ainda, estes produtos
tém pregos mais elevados quando distribuidos pelas ilhas.

Quanto ao fransporte agreo, este apresenta problen'as similares ao transporte
maritimo. As rotas aéreas entre o continente e as ithas ficam sob a algada de
dois operadores: a TAP e a SATA. Estes operadores tém direitos exclusivos
durante cinco anos, em troca, tém de assegurar um numero garantido de voos,
caso contrario a situacdo de insularidade e a um nivel de dupla ultraperiferici-
dade, agravar-se-ia ainda mais. Outra prerrogativa sdo os voos internos da
SATA. Esta empresa tem uma posigdo de monopélio , em contrapartida, tera
de fornecer servigos regulares de e para todas as ilhas. Entendemos gue a
necessidade destes voos regulares obriga a continuagdo de subvengdes desti-

nadas a este seclor.
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Infra-estruturas ,

No dominio das infra-estruturas econdmicas, @ RAA apresenta indices de quanti-
dade (nivel de dotagdo de equpamentos) e de qualidade (eficacia e eficiéncia)
bastante modestos, quer por via do grau de desenvolvimento da economia, quer
por via das proprias condigdes naturais inerentes a um pequeno arquipélago, sem
possibilidades de aceder as grandes redes europeias (transportes rodoviarios, fer-
roviarios, energia...). Complementarmente, a orografia, o sistema de povoamento e
a natureza geolégica dos solos originam a existéncia de redes de vias terrestres
relativamente extensas e onerosas nos seus custos de construgdo e beneficiagdo.
Por razbes geograficas, a Regido ndo beneficia da politica europeia dirgida as
redes de transportes. O sistema de portos e aeroportos comerciais situam-se exo-
genos as redes continentais e o sistema ferroviario esta fora do contexto das op-
cdes regionais. Porém, € necessario prosseguir a politica de investimentos na
modemizagao destas infra-estruturas, com vista a uma maior eficiéncia no proces-
so de mobilidade de pessoas e bens. A rede de estradas carece ainda de investi-
mentos elevados, na éptica da sua reabilitagdo e modemizagao, face ao trafego
crescente, e também alguma expansdo na optica do ordenamento nos principais
centros populacionais e de ligagdo aos pontos de entrada/saida ( portos aeropor-

tos) em cada ilha.
Energia

O sector energético € um exemplo dos constrangimentos que fazem parte do mer-
cado com natureza arquipeléagica, em que os factores estritos de rendibilidade
econdmica colidem com a necessidade e com os imperativos sociais. De facto, a
existéncia de nove parcelas teritoriais, afastadas entre si, obriga & existéncia de
nove sistemas independentes de aprovisionamento energético, em geral, e a ou-
tros tantos sistemas de producdo, transporte e distribuicdo de energia electrica, em
particular, cobrindo grupos de consumidores, de acordo com um numero populaci-
onal que difere de ilha para ilha. Estes condicionalismos conduzem a uma elevada
dependéncia face ao exterior, nos custos elevados egas dificuldades que se fa-
zem sentir em algumas ithas, no que respeita ao apro\ isionamento, aos pregos e
tarifas elevadas, nomeadamente para @ actividade produtiva e, em alguns espa-
cos, verifica-se a falta de qualidade da energia eléctrica oferecida.

Ao contrario do que se verifica no espago continental, temos de ter em conta a
elevada pluviosidade da Regido e as condigdes geologicas que ndo propiciam um
coeficiente elevado de penetracdo da hidroelectricidade na oferta de energia pri-
maria. Porém, a utilizagao dos fluidos geotérmicos de alta entalpia e a energia ec-
lica sdo recursos endégenos com alguma importancia, havendo oportunidade para
novos investimentos com vista a expansdo do coeficiente de penetragdo destas
energias. Por outro lado, o sistema de aprovisionamento de combustiveis em al-
gumas ilhas carece de reestruturagdo, cesignadamente, na area da stockagem.
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O sub-sistema eléctrico, face aos condicionalismos apontados, caracteriza-se pela
reduzida dimensdo dos equipamentos produtores, baixa capacidade e fiabilidade
da rede de transportes, grande diversidade de tensbes na rede de media tensao e
redes directamente ligadas as centrais de produgdo em algumas ilhas, havendo
ainda necessidade de remodelar e modemizar centrais bem como adequar a rede

de transporte de electricidade.

Sendo assim, a necessidade de reintrodugdo das medidas do POSEIMA, equipa-
rando os custos adicionais envolvidos, bem como o co-financiamento de 85% da
EU para a construgdo da planta geotérmica, na llha Terceira, e no dominio das
telecomunicagdes que se encontra em fase de conclusao - a figagdo do arquipéla-
go a um cabo de fibra-Optica. Espera-se que esta infra-estrutura venha proporcio-
nar condigdes para incluir os Agores na Nova Sociedade de Informagdo, havendo
ainda um caminho a percorrer em matéria de tarifas a praticar e na introdug@o de
novas tecnologias de informag&o, havendo , pela primeira vez na Regido, acgdes
especificas na programagao, a incluir neste programa operacional.

Sectores Sociais

A rede de Servico Regional de Saude € constituida por trés unidades hospitalares,
16 centros de salde, 89 unidades de saude, 31 postos de enfermagem e um cen-
tro de oncologia. Em virtude da descontinuidade territorial, os centros de saude
das ilhas sem hospital precisam de estar equipados por forma a prestarem os cuk-
dados essenciais de saude. Neste dominio, tem-se procedido a substituicdo dos
equipamentos obsoletos e & aquisigdo gradual dos que se revelam necessarios,
de acordo com as novas exigéncias em cuidados de satde. Deparamo-nos, ainda,
com 0s escassos recursos humanos, de pessoal especializade. O niumero de mé-
dicos é de um em 100 habitantes, 0 que € um pouco mais do que a media portu-
guesa. Apesar dos esforgos, € seriamente deficiente quando comparado com 0

padrac do continente.

De igual modo, a situag&o € similar na Educacdo. Os gustos de manutengao deste
sistema s3o de 50% (mais alto do que no continente). Os gastos ndo sao resultado
de elevada qualidade, pelo contrario, existe uma séria deficéncia de docentes
qualificados, nos Agores, bem como dificuldades de fixagdo destes mesmos pro-
fissionais nas ilhas( grande numero de profissionais vém do continente colmatar a
lacuna que existe na Regido de professores especializados). Contudo, com o con-
tributo do Fundo Social Europeu, o anaifabetismo tem diminuido, desde 1981, e a

situagdo tem continuado a melhorar.

Hoje, 2 situagdo & de desafio e oportunidade. Com a implicagdo de novas tecnolo-
gias no arquipélago, temos como priondade desenvolver um sistema de educagao
que garanta a formagao complementar de pessoal especiaizado Isto requer in-
sestimento e incvagdo na propria escola e universidade. Também pretendemos
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explorar vantagens comparativas, sendo a Educagado, um centro potencial, por ex-
celéncia, na continuagao de trabalhos relacionados com a area da Biologia Mari-

e I

W nha e Estudos Ambientais.
4 Agricultura e desenvolvimento rural
A agricultura é o sector produtivo mais importante da economia regional, quer
;E | pelo emprego que suporta, quer pela sua contribuigdo para o desenvolvimento
regional.
‘ O sector agricola ndo s6 tem demonstrado ser decisivo em termos econémicos
o para a Regido, como apresenta uma importancia primordial para a gestdo e

utilizagdo do territério, permitindo manter o espago rural equilibrado e humani-
zado

O Governo Regional, tem vindo a apostar de forma objectiva na modernizagao
da agricultura, quer ao nivel das infra-éstruturas, quer ao nivel da melhoria das
condigdes de trabalho e valorizagdo profissional do agricultor. Verifica-se,
contudo, que continua a ser fundamental o investimento neste sector, seja na
area das empresas agricolas, seja na area das industrias agro-alimentares, ou
ainda na formagéao profissional agraria como determinante para a consciéncia

produtiva regional.

.._..
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As condigoes de produgéo agricola nas ilhas s30 geralmente boas e existe um
crescimento no sector da pecuaria, sendo a carmne € 0 leite 0 sub-sector com
mais relevo. As industrias do agucar e do tabaco, outrora bastante importantés,
tém empreendido esforgos para sair da dificil situagdo em que se encontram. O
impacto ambiental de criagdo de animais, particularmente no que respeita a
poluicdo de cursos de agua e lagoas tem vindo a ser controlado através da
aplicagdo de medidas agro-ambientais e obras de protecgdo do solo e cursos
de agua. Apesar dos resultados das analises realizadas a aguas de lagoas e
aguas de abastecimento nao apresentarem niveisgde poluigdo por nitratos si-
gnificativos (sendo muitas vezes nulos) a Regiad mantém um compromisso
com a qualidade ambiental, o qual ndo deixara de' ser reforgado com a imple-
mentacdo de novas medidas ao abrigo do Regulamento do Desenvolvimento

L Rural.

% O POSEIMA Agricultura - Regulamento (CEE) n° 1600/92 do Conselho de 15
- de Junho. deu neste contexto, um contributo essencial quer para a diversifica-
¢do da produgdo agricola na Regido Autdnoma dos Agores, quer para a sus-
tentabilidade das exploragdes agricolas regionais. E necessario também referir
a importancia que as ajudas concedidas 20 abrigo deste regime & transforma-
¢do e comercializagdo tiveram no desenvolvimento de um sector bastante
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afectado pelos sobrecustos devidos a insularidade g ao isolamento caracteris-
ticos de uma Regido ultraperiférica como os Agores.:

Outra das virtudes do referido programa, prendeu-se com a possibilidade que a
Regio tinha de propor derrogagdes ao abrigo do artigo 32° do referido regu-
lamento, 0 que permitiu entre outras coisas a elegibilidade das pequenas ex-
ploragdes &s Indemnizagdes Compensatdrias e um conjunto de derrogagbes
aprovadas em Comité STAR bastante importantes para varios sectores da
agricultura e agro-industria agoriana.

Toma-se fundamental mencionar a actividade turistica, nos Agores, porque esta
apresenta grandes potencialidades de desenvolvimento em dominios como: activi-
dades nauticas; conferéncias; o golfe; a caga; a observagdo de cetaceos, da natu-
reza e vulcanologia. Contudo, ainda, ndo ocupa um lugar de destaque na econo-
mia regional. Isto deve-se a0 facto da oferta de alojamentos turisticos ser limitada
e concentrar-se apenas em duas ilhas: Sg’ao Miguel e Terceira.

Pesca

Com uma zona econdmica exclusiva de aproximadamente um milhdo de km2, o
sector da pesca nos Agores debate-se com um certo numero de condicionalismos
designadamente, a existéncia de uma plataforma continental, com a dispersao dos
bancos de pesca e com relevo acidentado dos fundos marinhos.

Persistem, contudo, dificuldades quer no controlo de qualidade equiparado ao
mercado mundial, quer na falta de formagéo profissional de trabalhadores desfe
sector. Existe a necessidade de importar equipamento essencial bem como conti-
nuar a investir no marketing de produtos.

Ambiente

Os niveis de degradagdo do ambiente sdo inferiores aos registados no continente,
todavia, sendo o arquipélago um espago fisico limitallo & natural que os efeitos
resultantes apresentem maior amplitude. [

Apesar de ndo se registarem elevados niveis de poluicdo no meio rural, existem
factores que terdo que ser devidamente controlados, por forma a evitar situagdes
de grande perigo em matéria de ambiente.

A pressao urbanistica junto das costas, a descarga de esgotos sem tratamento, a
deposicao de residuos sdlidos, muitas vezes utilizando a orla maritima e as linhas
de agua como receptores mais comuns, a existéncia de numerosas infre-
estruturas maritimas ¢ o trafego de embarcagdes, sdo factoras a ter em considera-

¢ao0.
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Tomna-se necessario actuar de forma decisiva no sistema hidrico e vulneravel, su-
jeito as diversas formas de intervengdo humana e & poluigdo ( por exemplo, as
praticas agro-pecudrias e a utilizagdo de produtos quimicos nos solos); o trata-
mento das aguas residuais; a gest3o de residuos solidos bem com criar sistemas
de tratamento suficientes.

Os meios disponiveis em matéria de luta contra a poluigdo, pela sua natureza, sao
dispendiosos sendo por isso insuficientes. Mantém-se, por exemplo, alguns riscos
de poluigio das costas, como os eventuais desastres com navios, portanto ndo
havendo os meios necessarios & prevengdo e combate.

As medidas de controlo de qualidade sdo pouco eficazes pela omissdo da fiscali-
zacao/punigdo as agressdes ambientais.

Acentua-se uma tendéncia crescente de valorizar a protecgdo dos eco-sistemas
insulares, pela sua importancia e vulnerabilidade.

Temos como objectivo promover cada vez mais a co-responsabilizagdo na
promogdo da qualidade de vida, incrementando intercambios e protocolos de
cooperagdo que favorecem a avaliagéo de recursos, a sua gestdo integrada e
o conhecimento dos diferentes graus de impacto da actividade humana, no
sentido de evitar ou minimizar os desequilibrios. Perspectiva-se uma conscien-
cializagdo cimentada na informagao e cooperagao.
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2.2. REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA/

L}

Transportes e energia !

i

As dificuldades associadas ao distanciamento e isolamento da Madeira reflec-
tem-se em custos de transporte elevados que penalizam a economia local face
ao mercado europeu. Esta situagdo é agravada pelo elevado grau de depen-
déncia em relagdo ao exterior em matéria de abastecimento o que condiciona
fortemente o desenvolvimento da economia regional.

Reconhecendo este facto, a Comunidade adoptou uma série de medidas des-
tinadas a reduzir, em parte, os sobrecustos induzidos pela situagdo geografica
do arquipélago tanto no respeitante ao transporte de produtos como de pesso-
as.

Todavia, tais medidas revelaram-se insuficientes pelo que & necessario adap-
tar e renovar algumas delas (abastecimento de produtos agricolas e energéti-
cos) e implementar outras por forma a melhorar a competitividade dos produtos
regionais no mercado europeu.

Especificamente pretende-se a adopgao das seguintes medidas:

- Revisdo e alargamento do regime especifico de abastecimento por forma a
cobrir 0s sobrecustos de aB‘asiec:men%o .
T T i 1

- Continuidade da ajuda comunitaria destinada a compensar o sobrecusto
com. Qapm-ﬁmggprom petrolifercs, na condigo de pelo me;
nos 50% dessa ajuda ser aplicada em acgdes de racionalidade energética,
economia de energia e desenvolvimento de energias renovaveis;

- Ajuda comunitaria destinada a fnancnar a ligagado maritima por ‘erry entre a
Madeira e Porto Santo;

- Ajuda comunitaria as exportagées de produtcs rggionais com designagdo
de "marca’, com o objectivo de melhorar a qualidade dos produtos e a
compet tividade das empresas regionais no contexto duma economia cada
vez ma:s global e mais competitiva.

P 41—-.

Agncultura e desenvolwmento rural ‘

A actividade agricola na Madeira tem um peso econdmico que extravasa lar-
gamente o do proprio sector. Comn efeito, o papel deste na manutengao ¢o
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2.2. REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

g

Transportes e energia

As dificuldades associadas ao distanciamento e isolamento da Madeira reflec-
tem-se em custos de transporte elevados que penalizam a economia local face
ao mercado europeu. Esta situagdo é agravada pelo elevado grau de depen-
déncia em relagdo ao exterior em matéria de abastecimento o que condiciona
fortemente o desenvolvimento da economia regional.

Reconhecendo este facto, a Comunidade adoptou uma série de medidas des-
tinadas a reduzir, em parte, os sobrecustos induzidos pela situagdo geografica
do arquipélago tanto no respeitante ao transporte de produtos como de pesso-

as.

Todavia, tais medidas revelaram-se insuficientes pelo que & necessario adap-
tar e renovar algumas delas (abastecimento de produtos agricolas e energati-
cos) e implementar outras por forma a melhorar a competitividade dos produtos

regionais no mercado europeu.

Especificamente pretende-se a adopgao das seguintes.medidas:

- Revis&o e alargamento do regime especifico de abastecimento por forma a
cobrir 0s Sobrecustos de aba stecimento;

- Continuidade da ajuda comunitaria destinada a compensar o sobrecusto
com o aprovisionamento_de produtos petroliferos, na condi¢do de pelo me-
nos 50% dessa ajuda ser aplicada em acgdes de racionalidade energética,

economia de energia e desenvolvimento de energias renovaveis,

L]

- Ajuda comunitdria destinada a financiar a ligagao maritima por ferry entre a
Madeira e Porto Santo; Y}

_ Ajuda comunitaria as exportagdes de produtos regionais com designagao
de “marca’, com o objectivo de melhorar a qualidade dos produtos € a
compet tividade das empresas regionais no contaito dumra economia cada
vez mas global e mais competitiva.

= ’ ¥
Agricultura e desenvolvimento rural

A actividade agricola na Madeira tem um peso economico que extravasa lar-
gamente o do proprio sector. Comn efeito, o papel deste na manutengao do
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2.2. REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Transportes e energia

As dificuldades associadas ao distanciamento e isoclamento da Madeira reflec-
tem-se em custos de transporte elavados que penalizam a economia local face
ao mercado europeu. Esta situagdo é agravada pelo elevado grau de depen-
déncia em relagao ao exterior em matéria de abastecimento o que condiciona
fortemente o desenvolvimento da economia regional.

Reconhacendo este facto, 2 Comunidade adoptou uma série de medidas des-
tinadas a reduzir, em parte, os sobrecustos induzidos pela situagdo geografica
do arquipelago tanto no respeitante ao transporte de produtos como de pesso-

as.

Todavia, tais medidas revelaram-se insuficientes pelo que & necessario adap-
tar e renovar algumas delas (abastecimento de produtos agricolas e energti-
cos) e implementar outras por forma a melhorar a competitividade dos produtos

regionais no mercado europeu.
Especificamente pretende-se a adopgao das seguintes medidas:

Revis&o e alargamento do regime especifico de abastecimento por forma a
cobrir os sobrecustos de abastecimento;

Continuidade da ajuda comunitaria destinada a compensar o sobrecusto
com o aprovisionamento de produtos pétroliferos, na condigdo de pelo me-
nos 50% dessa ajuda ser aplicada em acgdes de racionalidade energetica,
economia de energia e desenvolvimento de energias renovaveis;

- Ajuda comunitaria destinada 2 financiar a ligagao &aritima por ‘erry entre a
Madeira e Porto Santo; '

- Ajuda comunitaria as exportages de produtos regionais com cesigna;ao
de *"marca’. com o objectivo de melhorar a qualidade dos produtos e a
compet tividade das empresas regionais no contexto duma economia cada
vez ma's global e mais competitiva.

Agricultura e desenvolvimento rural

A actividade aaricola na Madeira ‘em um peso econdmico que extravasa lar-
gamente o do proprio sector. Corr efeitn, o papel destz na manuteng=0 CC
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~uilibrio ecoldgico e paisagistico do ecossistema ipsular confere uma impor-

'incia acrescida ao desenvoivimento integrado da Regido,

Os condicionamentos de ordem natural, com realce para a orografia bastante
acidentada, impedem a mecanizagdo da produgao e limitam a superficie agri-
cola utilizével o que dificulta a modernizagao € competitividade do sector.

Neste contexto, assume particular importancia a defesa da producdo de bana-
na uma vez que a sua cultura, para além de garantir a subsisténcia de nume-
rosas familias, apresenta-se como um elemento nsubstituivel da paisagem
natural da Regido, que constitui por seu turno o esteio da principal actividade

conomica insular: o turismo.

Urge, pois, no actual contexto de regulagdo do diferendo das bananas e, no

respeito do principio da preferéncia comunitaria, que a Unido Europeia salva-
guarde os direitos ja adquiridos e recophecidos 20s produtores comunitarios,
permitindo deste modo a viabilidade do sector e que, nas discussdes da Ronda
do Milénio, assegure o reconhecimento do caracter multifuncional da agricultu-
ra. A nivel comunitario devera ser assegurada a compensag&o &o rendimento
dos produtores de modo a viabilizar a produgao comunitaria de banana.

A outro nivel, as ajudas concedidas no &mbito do POSEIMA deverdo ser per-
manentes dada a natureza estrutural dos handicaps e adaptadas sempre que
14l se revele necessario (vide anexo 1). Neste contexto, importa recuperar as
derrogacdes de caracter estrutural anteriormente consagradas no POSEIMA e
agora revogadas no regulamento relativo ao desenvolvimento rural.

Importa, também, continuar a apoiar 2 diversificagao das produgdes agricolas e
a valorizagdo das producoes tradicionais providenciando 0s meios necessarics

a esse fim.

Pescas !

O regime de ajudas a transformagao e escoamentd do pescado destinado 2
compensar 0s sobrecustos decorrentes da ultraperifericidade tem contribuico
para a estabilidade e melhoria da competitividade do sector na Regido.

Esta situagao deve-se, fundamentaimente, ao facio da Comissdo Europeia ter
proposto, atempadamente, as necessarias propos:as visando a prorrogagao <o
regime, 0 que tem vindo a permitir a sua continuidade sem interrupgées e 0
seu alargamentc a novas especies. '

Atendendo ac impacte positivo do regime na dinamizagao do sector, pretende-
se a eliminag:o do limite temporal e a possibilidacs do nesmc vir a abranger 0
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atum importado de paises terceiros para transformagdo. A extensao dum regi-
me idéntico a outros sectores deve merecer a atengdo das autoridades comu-

nitarias.

A actuagdo da Unido Europeia neste dominio constitui um dos melhores exem-
plos da aplicagdo do principio da parceria e devera ser generalizado a outros
dominios.

Fiscalidade

Espera-se que 0 amgo._zea.z.mmmmae_&mmw.a.mw

amwdidasmpadﬂm.hvméueis, a Madeira, uma vez que o sistema"

fiscal em vigor na Regido € ja reconhecido pela Unido Europeia, quer no Trata-
'do de Adesao, querng POSEIMA.

Assim, quanto ae “Mﬂﬂﬂﬁﬁﬁsﬁiﬂaﬂu!engag das actuais dispasicdes e em

relagac aos impostos-especificos sobré o consumo _pretende-se que-a Comu-
_nidade adopte.as seguintes medidas:
- Redugao su

.= Redugao superior a 50% aplicavel a todos as licores prodyzidos. a partir,de

fnitps subtropicais, incluindo a Ponche & a Macia,

-. Manutengdo da aplicagdo da taxa reduzida do imposto especial sobre 0i. .-

fueldleo consumido na Regido - derrogagao ao n.° 12 do artigo 1° da Degi-
sdo 97/425/CE.

-

Auxilios de Estado i

O desenvolvimento das actividades econémicas na Madeira passa, inevitavel-

mente, pelo recurso aos auxilios estatais como forma de atenuar a fraca com- -

petitividade da sua economia no mercado global, gpis, desempenham um pa-
pel determinante na implantagdo de novas empresgs, na diversificagdao e mo-
dernizagdo da sua estrutura produtiva e na criagdo de emprego.

Assim, torna-se necessario que a politica comunitaria em matéria de auxilios
estatais tome em devida consideragao o critério da ultraperifericidade, por for-
ma a facilitar a convergéncia destas regides com o restante territorio nacional e

somunitario.

Pretende-se, por conseguinte, que 2 Comissao concretize esta linha de acgao
na avaliacdo que sfectua aos regimes de auxilio, bem como na elaboragdo das

3
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atum importado de paises terceiros para transformagdo. A extensao dum regi-

me idéntico a outros sectores deve merecer a atengao das autoridades comu-
nitarias.
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Auxilios de Estado

condmicas na Madeir§ passa, nevitavel-
mente, pelo recurso aos auxilios estatais como forma de atenuar a fraca com-
petitividade da sua economia no mercado global, pois, desempenham um pa-
pel determinante na implantagdo de novas emoresas, na diversificagao e mo-
dernizagédo da sua estrutura produtiva e na criagao de emprego.

O desenvolvimento das actividades e

itica comunitaria em matéria de auxilios
tério da ultraperifericidade, por for-
tante territorio nacionsi

Assim, torna-se necessario que a pol
estatais tome em devida consideragac o Cri
ma a facilitar a convergéncie destas regifes com O res

~omunitario.

omissao concratize esta linha de acgao

Pretende-se, por conseguinte, que 2 C
e auxilio, bem como na elaboragao das

na avaliagao que efectua aos regimes d
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novas regras sobre esta matéria de forma a ser garantido um tratamento dife-
renciado em consonancia com o n.° 2 do artigo 299.° do Tratado.

Neste ambito propde-se:
- Fixagdo de limites de intensidade méxima mais elevados;

- Derrogacgéo & proibigdo geral de auxilios ao funcionamento que visem com-
pensar os custos adicionais do exercicio da actividade econémica evitando
a degressividade dos auxilios e a sua limitagdo temporal.

Indlstria e artesanato

O sector industrial da Madeira é caracterizado por uma estrutura pouco diversi-

ficada predominando os sectores tradicionais com destaque para a indUstria
alimentar e para a construgao civil, bem como a téxtil vincadamente artesanal.

As empresas regionais, pequenas e micro-empresas, apresentam baixo nivel
de produtividade e de competitividade decorrentes de deficiéncias tecnoldgicas
e de gestio, de limitagdes de ordem geografica e comercial e da caréncia de
mao-de-obra qualificada.

Atendendo ao papel determinante que as mesmas desempenham na dinami-
zagao da economia regional e na criagdo de emprego e, por forma a fazer face
as pressdes dum mercado cada vez mais competitivo e global afigura-se apro-
priada a adopgao das seguintes meaidas: ' v

- Criagdo dum programa adequado ao tecido empresarial das RUP nos mol-
des da iniciativa comunitaria PME;

- Programa de apoio ao artesanato regional tendo por fim a melhcria da ca-
pacidade competitiva das empresas; 0 acésso aos mercados externos e a
defesa/promocdo da qualidade dos produtos, fem como a melhoria das
condigbes de higiene e de seguranga; i

- Ajuda a transformagdo e comercializagdo dos produtos regionais de quali-
dade, 2 semelhanga do apoio concedido aos produtos da pesca, com O
objectivo de melhorar a competitividade das empresas nos mercacos exter-
nos;

- Extenszo do simbolo grafico acs produtos industriais e de artesanato, ce
qualicade.
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Zona Franca :

As actividades desenvolvidas pela Zona Franca da Madeira (ZFM) constituem
um instrumento prioritario no desenvolvimento economico da Regido ao possi-
vilitar a diversificagdo e modernizagdo da estrutura produtiva de bens e servi-
¢os, a aquisigdo de “know-how" e de novas tecnologias, a qualificag@o da mao-
de-obra local e a criagéo de empregos.

Convictos da importdncia desta zona franca para 0 desenvolvimento da eco-
nomia regional, as entidades oficiais tém vindo a realizar um significativo esfor-
co financeiro na criagdo de infra-estruturas consideradas imprescindiveis ao

seu funcionamento.

A prossecu¢do do programa de desenvolvimento e crescimento desta zona
franca. bem come a sua plena afirmagdo ncs mercados internacionais, esta
inteiramente dependente da eficacia e estabilidade do regime de auxilios fi-
nanceiros e fiscais concedidos a instalagdo de novas empresas.

A manutengdo do regime, na sua forma actual, e essencial ndo so para promo-
ver e captar novos investimentos como tambem para assegurar a competitivi-
dade da ZFM face as suas congéneres. Caso contrdrio, correr-se-a o risco de
defraudar as expectativas criadas junto ae potenciais investidores.

Com efeito, a ZFM ainda nado atingiu a maturidade necesséria para concretizar
os objectivos de desenvolvimento que lhe foram cometidos como. alias, e re-
conhecido no estudo do CEPS. A sua plena afirmagao implica: b

- A manutengdo do actual regime de auxilios financeiros e fiscais concedidos
as empresas instaladas na Zona Franca da Madeira até, pelo menos, 2011
e a aplicagdo dum regime semelhante apos aquela data,

- Assegurar a continuidade dos beneficios em mabéria aduaneira e o alarga-

mento do seu dmbito.
I

Ambiente |~

A natureza transversal das questoes ambientais e a sua importancia social,
econdmica € politica assumem maior acuidade em meios insulares e ultrape-
riféricos, como o da Madeira, dada a amplitude dos constrangimentos 2 o jrau
de dificuldade que envolve a resolugdo dos problemas.

Elevar os padrées de qualidade de vida das populagdes, reflectir a dimensac
ambiental em todas as actividades econdmicas e valorizar o patriménio natural
€ a paisagem sao objectivos pri_or':térios da politica dg imbiente.

18
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AGRICULTURA
(continuagdo)

__ DESCRIGAO DAS MEDIDAS BALANGO PROPOSTAS
M MEDIDAS A FAVOR DAS PRODUCOES
_ - ey - -

| AJdUDA  AD CONSUMO DE  PRODUTOS LACTEOS

FRESCON (vontingagan)

Criagao de wima ajuda para a manutengio

do efectivo de vacas leitewns;

Derrogagio as regras complementares da
OCM do sector do leite e dos produtos
lacteos por forma a autorizar a produgio.
de leite UHT recombinado a partn de leite

em po de origem comunitaria,

AJUBA | BATATA DE CONSUMO

-~ O valor da ajuda € muito baixo, dado gue
ao clevado custo dos inputs acresce os
custos inerentes a estrutura fragmentada
das exploracoes apncolas.

Aumento do valor da ajuda.
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AGRICULTURA
(continuagao) el
| OESCRICAO DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
_ MEDIDAS A FAVOR DAS -UNQ_UCOQHN
. - - - —~

AJUDA A CULTURA DA CANA DE AQUCAR

A aplicagho do plano de reestruturagio a

cana  sacaring fwou aquem das

expectativas cnadas  devido aos hiites

maximos de despesa elegivel fixada que se

o

encontrm muoito. abaixo dos custos rems

de mvesticnto

Concessiao de uma ajuda especifica po
hectare a cultura da cana sacaring, cm
substituigao a ayuda dada no dambito do

plano de reestruturagao,

|
|
|
|

AJUDA A TRANSFORMAGAQ DA CANA DE AQUCAR EM

MEL OU EM RUM

A wuda tem sido  msuliciente para

chimimizan este sector,

Aumento do valor da aguda,

AJUDAEL DESTINADAS A AFOIAR O FADRICO DE VINHO
bl LA MADEIRA

O valor do ajuda a4 agquisicho do mosto
concentrido ¢ muilo baixo, dado que ao
clevado custo de  aquisigio do mesmao

acresce um elevado custo de ansporte,

A aguda 4 aguisigao de alcool vinico ndo
teve qualquer apheagio, a realizagio de
concurso publico pava i determinagio do
montante  da apuda veio a revelar-se

totalmente madeqguadig

Aumento do valor das ayjudas 4 aguisigin
de mosto concentrado ¢ ao envelhecimento
do vinho Madeira;

Alteragao do mdétodo de calculo da ojuda o

aquisigo  de  alcool vimweo, de  forma

wléntica a aquIsigao de mosto

concentrado.
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AGRICULTURA
feontinacdio)
’ DESCRICAO DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
MEDIDAS A FAVOR DAS PRODUGCOES
- il

_
l|.1 .-:...i ..-
?._c-.bunuuh._._:bbbwb%;xc1>wﬂ_ﬂ0035220
| LICOURON DA MADEIRA

&

A auda ao envelhecimento teve pouca
adesao por parte dos agentes econdomicos
devido no baixo montante da ajuda hee

aos custos decorrentes do envelhecimenlo.

Aumento do valor da ajuda.

AJUDA A MANUTENGCAO DA CULTURA DA VINIA

Devido nos elevados custos de produgiao e
de manutengio,  esti ajuda ol ponco
sipinhicativa,

Aumento do valor da ajuda para ns vinhias
de castas tradicionnis da Madewa para
produgio de VQPRD,

Elmmmagio da  disposicho  relativie &
concessao da ajuda o agrupamentos ou
organizagoes de  produtores, apos  a
campanha de 97 /98,
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AGRICULTURA
(continuagao)
d&mﬁﬂ&.#O DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
NOVAS MEDIDAS A FAVOR DAS PRODUGOES LOCAIS
== i LT - - - e ll — =

Atribuigdo duma ajuda que compense os
sobrecustos de engarrafamento do vinho
Madeira.

PROGRAMA GLOBAL DE APOIO AS ACTIVIDADES DE
PRODUCAO E DE COMERCIALIZACAO NO .SECTOR
PECUARIO E DOS PRODUTOS LACTEOS

Cragio dum subprograma de apmoe o
produgio e comercializagio de produtos
regionais da pecuaria e dos produtos
lacteos, a4 semelhanga do cxstente no
POSEIDOM.

CONTINUIDADE DA ACGAO DE REESTRUTURAGAO E
FLCONVERSAO  DOS  HIDRIDOS  PRODUTORES
DIRECTOS

Prorrogagio do prazo derrogalorio previsto
no Tratado de Adesio que previa oo
equiparacio dos hibridos  produtores
directos as caslas de vicleira

temporariamente autonzadas
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AGRICULTURA
(continuagao)
UESCRICAO DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS

NOVAS MEDIDAS A FAVOR DAS PRODUGOES LOCAIS

ADA L CHLTHRA DD VIME

-

Ajuda especifica por hectare destinada a
i

incentivar a cultura do vime, que formece
matérin  prima  para uma actividade

artesanal  de  grande  importincaa na

Regifo ¢ que esta sujeita a uma crescente

concorréncia internacional,

AJUUA PARA TODAS AS PRODUGOES AGRICOLAS

Ajuda a todos os produtos agricolas com
vista a incentivar a diversificagao das
produgdes e a fixacio das populagoes no
meio rural.
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AGRICULTURA
{continuagao)
; DESCRICAO DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
4_ MEDIDAS ESPECIFICAS
- T -
_ MELIDAY ULRROGATORIAS DE CARACTER Permititanm o acesso  das  exploragoes Assepurar que as derrogagoes em vigor ate
| ESTRUTURAL - agricolns ¢ das  industrias agro- final de 1999 sejam mantidas no novo
__ alimentares  madenenses  as ajudas quadro do desenvolvimento rural;
- comunitarins ¢ alargmam o campo de
| aplicagio das apudas compensatorias, Aumento do valor das ajudas
F

COOGRAMAS DE LUTA CONTHA ©O8 ORGANISMOS
| PHEJUDICLAIS AB PLANTAS K PRODUTOS VEGETAIS

compensalorias,

Adopcao  de novas  derrogagoes  que
permitam  uma maior  flexibnhizacao 1o
acesso as ajudas,

Impuacto positivo nas produgoes agricolas,

Assegurar a  contnuidade o apoin o
medidas fitossanitarias,
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DESCRICAO DAS MEDIDAS

BALANCO

AJUDA A TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DO ATUM, DO
PEIXE ESPADA PRETO E DA CAVALA

Viabilizou a mdusinm conserveira regional,
apesar  das  grandes  oscilagoes  nas
quantidades de pescado regional
fornecidas nos altunos anos;

Aumentou o cmpego regional (395 novos

S epos);

Estabilizou o rendimento dos pescadores,

PROPOSTAS

Eliminacio d®=csicter temporario  do

regime;

Extensao do regime ao pescado ongindgrio
de paises terceiros por forma o assegurar
o abastecimento de maléria  prnima i
indistria conserveira em  guantidade

suliciente,
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ENERGIA
§ =
_ DESCRICAO DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
|
_. PROGRAMA POSEIMA/ENERGIA
et e S - -

|  AJUD/ AO  APROVISIONAMENTO DE PRODUTOS
ETHOLIFEROS

Desenvolvimentos em matéria de energins
renoviaveis ¢ egonomia  de energin com
atenuacao da dependencia em produtos
petroliferos.

Rewmtroduglio da medida que se encontra

Suspensa.

AMBIENTE

|
|
|
_
|

DESCRICAO DAS MEDIDAS

BALANGO

ﬂ ACCOES DE PROTECCAO DO SOLO, CONSERVAGAO DA

NATUREZA, QUALIDADE DA PAISAGEM, CONTROLO DA
_ POLINGAD, FORMAGCAO DE PESSBOAL TECNICO E
| SENAIBILIZACAO DAS POPULAGOES

PROPOSTAS

Methorin da qualdade  de  wvida das
populagdes e proteccao ucrescida da fauna
e da fora.

Adopcao de um programa especifico que
financie acgdes na area da gestio dos
recursos hidricos, conservacio da natureza
e da paisagem, residuos, educagio
ambiental ¢ melhoria  da  performance
ambiental das PME’s.
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ZONA FRANCA

DESCRICAO DAS MEDIDAS

BALANCO

PROPOSTAS

MEDIDAS ADUANEIRAS

DURROGAGAOD A0  REGIME  GERAL DE
APERFEICOAMENTO ACTIVO NO QUE RESPEITA
AQS REQUISITOS DE ORDEM FCONOMICA

m.:umnzu.ro TEMPORARIA DOS  DIREITOS
AUTONOMOS DA POLITICA ADUANEIRA COMUM
SOBRE DETERMINADOS PRODUTOS INDUSTRIAIS
DESTINADOS A EQUIFAR AS ZONAS FRANCAS DOS
ACORES E MADEIRA

THATAMENTO FAVORAVEL A IMPORTAGAO DE

CUTAS MERCADORIAS NAS ZONAS FRANCAS DOS
ACORES E DA MADEIRA DEVIDO AO SEU DESTINO
FSPECLAL

Instrumento pportante na compensagio
das desvantagens decorrentes da situagio
peopraficn da Zona Franca da Madewra,
contribumdo para atenuar a situagio de
desvantagem concorrendial,

i

Continuidade das medidas adopladas e
alargamento da lista de produtos.

P I R Pt VT W TR T | L N B T F O L, W -

M T




..‘.. -qlll ] .v i — N - H ) ;l.l.. i ﬂlll. .Il -
ZONA FRANCA
Uﬁmnanbo DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
REGIME DE AuxiLios
SR -~ e =y -

REGIME DE AUXILIOB FINANCEIROS E FISCAIS A
INSTALAGAO DE NOVAS EMPRESAS NO AMBITO
INSTITUCIONAL DA ZONA FRANCA DA MADEIRA

Fundamental para a prossccugao  do
programia de desenvolvimento e
crescimento das actividades no ambito
institucional da Zona Franca da Madeira
(Centro Internacional  de Negocios  da
Madeira), o qual esta  inteiramente
dependente da ehicacin ¢ estabilidade do

regumne em causa.,

Manutengao do actual regime, na sua
forma actual, até, pelo menos, 2011;

Aplicagdo dum regume semelhunte apos
aquela data,
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ARTESANATO
DESCRICAO DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
PROGRAMA POSEIMA/ARTESANATO

i e - - -

_ FORMAGAO PROFISSIONAL; ACESSO E UTILIZAGAO DE Impacto  posilivo  no  sector, todavia - Adopcdo dum programa de apoio o
NOVAS TECNOLOGIAS; ACESSO A NOVOS MERCADOS E insuficiente para colmatar as imensas artesanato regional com vista a melhoria
APOIO TECNICO necessidades do sector. da capacidade competitiva das empresas,

_ o ncesso aos mercados externos ¢ a

| 2 i defesa/promogao  da  qualidade  dos

' produtos.

COMPENSACAO DOS SOBRECUSTOS DE TRANSPORTE
U@mﬂaﬁho DAS MEDIDAS BALANCO PROPOSTAS
1§§§%§>@0

|
AJUDA COMUNITARIA A EXPORTAGAO DE PRODUTOS - Ajuda a exportagdo dos produtos com
REGIONAIS DE QUALIDADE designacio de *marca”.
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PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Existéncia de um patriménio natural e
paisagistico muito valicso, diversificado e
protegido.

Importancia da Madeira como pdlo turistico
internacional inserido em redes de grandes
operadores turisticos.

Existéncia de condigoes edafo-climaticas
favoraveis a pratica da maioria das culturas
horticolas, incluindo a florcultura e
fruticolas, ' quer temperadas, quer
subtropicais.

Valorizagao de produtos regionais especificos
(vinho, bordados, vimes, frutos subtropicais,
flores).

Frota de pesca renovada e dimensionada em
funcao dos recursos haliéuticos conhecidos ¢
existéncia de recursos com qualificagdes
melhoradas.

Forte dinamica do sistema financeiro,
associada, em parte, & existéncia da zona
bancaria offshore.

A universidade constituindo um pélo
importante de recepcio e difusdo de
informagao cientifica.

Estrutura demografica com taxa de
juventude superior a media, quer nacional,
quer comunitana.

Capacidades criadas a nivel de estruturas de
formacio profissional (nomeadamente nas
areas do turismo e agricultura) = de escolas
profissionais com uma melhona gradual das
qualificagdes intermédias e €0 nivel de
escolarizacio dos trabalhacores.

Situacdo insular, localizacdo distanciada das
regides centrais e exiguidade do mercado
regional.

Grande dependéncia do Continente nas
ligacoes @ Uniao Europeia e ao resto do
Mundo e custos acrescidos de transporte.

Fortes constrangimentos estruturais de
caracter permanente decorrentes de
caracteristicas adversas da estrutura fisica
:.10 terTitério.

Grande sensibilidade e vulnerabilidade em
termos ambientais.

Pequena dimensao do territdrio, dificu’zando
a obtencao de niveis de eficiéncia de alguns
equipamentos € Servigos.

Padriao de especializagdo produtiva muito
vulneravel e pouco diversificado, fraco
desenvolvimento da cadeia de valor num
contexto de grande abertura ao exterior e
fraco dominio dos circuitos de
comercializagéo.

Estrutura agrz'uh de “microfundio”.

|
Desajustamentos entre a procura e a oferta
de qualificagées e persisténcia de uma
grande debilidade da estrutura qualitativa
da mao-de-obra.
Insuficiéncia de infraestruturas e
equipamentos de ensino, nos varios niveis,
particularmente no ensino tecnologico e
profissionalizante.
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OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Valorizacio da posigdo privilegiada no
espago atlantico e condigbes para uma
participagdo no conhecimento e exploragédo
dos oceanos.

Oportunidades comerciais propiciadas pela
abertura de novas vias para os produtos
tradicionais e certificados num determinado
ambito geografico, bem como pela existéncia
de um segmento de procura que valoriza
alimentos saudaveis.

Possibilidades abertas pela reforma da PAC
(reforco da importancia das medidas agro-
ambientais) para valonzar a funcao da
agricultura na manutencdo e conservacao da
paisagem humanizada caracteristca da
Regiio e no equilibrio ecologico e social.

Renovacdo das vantagens competitivas da
oferta turistica, diversificando o produto
turistico oferecido (congressos e incentivos,
turismo desportivo, golfe e desportos
nauticos, turismo acuvo, eco-turismo,
turismo de cruzeiros e de grupos com
interesses cientificos ligados ao ambiente].

Consolidacdo da procura turistica, na
sequéncia do prolongamento da pista do
aeroporto do Funchal.

Condicées favoraveis, no ambito da Zona
Franca, para o desenvolvimento de
actividades industriais e actividades de
serqigos, envolvendo a éarea f{inanceira
intzrnacioral e outros $ervigos

Miarnacionals.

Aumento de focos de dissonancia
paisagistica devido a situagdes de
intervencao desregrada e de pressdes sobre o
fragil meio natural.

Descaracterizagao da paisagem e aumento
de riscos associados a factores de natureza
geolégica ¢ a fenomenos de erosdo, por
dificuldade de manutencdo da actividade
agricola, face a liberalizacdo e mundializacao
das trocas comerciais.

Degradacdo das condigdes de recarga dos
aquiferos.

Perda da competiividade do produto
turistico e do destino, se nao for mantda,a
imagem tradicional de qualidade.

Perda de vantagens competitivas (face as
mudangas que se processam no cenario
internacional) que possam comprometer a
estratégia de captagdo de invesumento
estrangeiro 1dc desenvolvimento de servigos
intemacionafs.

Risco de desaparecimento de empresas,
particularmente em actividades tradicionais.

Risco de n&o vir a beneficiar das vantagens
da liberalizagdo dos transportes e
telecomunicacdes, devido ao refor¢o da
tendéncia para a exploragdo das redes mais
lucrativas.




