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PREAMBULO

. i

Acores, Canarias, Guadalupe, Guiana, Madeira, Martinica e Reunido, a milhares de
quilémetros uns dos outros € do continente europeu, banhados por mares diferen-
tes, formam um conjunto particular para o qual o Tratado de Amsterdao Velo reco-
nhecer a unicidade na base do conceito de ultraperiferia.

Apesar das diferencas que as caracterizam, as Regides Ultraperiféricas apresentam
numerosas similitudes. Perante a extrema diversidade, que constitui uma das pri-
meiras riquezas da Europa, essas diferengas, no entanto, unem-nas.

Na hora da globalizacao, a acumulacgdo singular dos constrangimentos que as
afectam poderia contrariar, ainda de forma mais gravosa, 0 objectivo de coesao

econoémica e social no seio da Uniao Europeia.

Esta situacao é bastante mais preocupante uma vez que estas Regioes situam-se
entre as zonas mais pobres e mais afectadas pelo problema do subemprego.

Em virtude das apostas actuais ou futuras bem como dos desafios a enfrentar, a
realidade das RUP deve ser, hoje, plenamente tomada em consideragao pelas ins-
tituicoes europeias. O Tratado reconhece de maneira explicita a possibilidade de
adaptacao das politicas comunitarias, e incita, além disso, o conjunto das institui-
¢coes a implementar as disposicgdes capazes de assegurar o seu desenvolvimento.

Para tal, as instituigoes deverao ter em conta 0 novo contexto internacional e regio-
nal que obriga a Uniao Europeia a alterar as suas prioridades, principalmente :

- As perspectivas dos novos acordos de Lomé, bem como a parceria com 0
MERCOSUL, que induzirdo a criacao de zonas de livre comércio a escala regio-
nal e a uma modificacdo das relacoes comerciais;

_  As consequéncias da adopcao da moeda tinica e do alargamento da U.E. a novos
Estados-membros que traduzir-se-ao por uma reaval'rgéo dos objectivos fixados

em Edimburgo; :

_ A nova negociacdo comercial no ambito da OMC cujo impacte traduzir-se-a por
uma redugao progressiva das preferéncias adquiridas;

— A situacdo economica € social das Regioes Ultraperiféricas (desemprego superior
ao dobro da média comunitaria e PIB inferior a metade da média da UE) que
prejudica gravemente 0 proprio principio da coesao social.
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!
ementos requer respostas rapidas que recorram a solugoes

A conjuncao destes el
1989 e que deverap traduzir-se na definicao

tio inovadoras quanto as de 1986-
duma politica europeia coerente para a ultraperiferia.

as Regides Ultraperiféricas

Hoje, com a apresentagac dum memorando comum,
as suas propostas de valori-

estao confiantes na resposta que as instituicoes darao
zacao das suas potencialidades, na perspectiva de uma

‘dades no seio da Uniao Europeia. d
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1

1/ AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS : UMA DIMENSAO UNICA E ORIGINAL
DO ESPACO EUROPEU ' ¢

1-1 Caracteristicas': potencialidades e constrangimentos especificos
relacionados com a situacao geografica '

A posigao geografica das Regioes Ultraperiféricas confere-lhes uma situagao unica

no seio da Uniao.

Num contexto natural caracterizado pelo isolamento, insularidade e pelo vulcanis-
mo (para seis delas), um clima muitas vezes tropical e uma superficie util restrita,
elas constituem os territorios da Uniao mais afastados da sua metrc’)pdle, embora
proximos ou mesmo fronteiricos de paises terceiros € ACP.

O seu isolamento relativo no seio de zonas economicas em vias de desenvolvimen-
to, associado ao grande afastamento da Europa continental, ndo lhes permite ter

acesso ao grande mercado interno em igualdade de condicdes com 0s outros terri-
toérios comunitarios.

Sao caracterizadas igualmente por um forte desequilibrio entre os activos € 0s in-
activos. Situac¢ao muitas vezes associada a uma forte pressao demografica e a uma
dimensao reduzida do seu mercado.

' Anexo A : Apresentagao da situacao geogréfica, econormica € social de cada regiao

eyl
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1-1-1 Constrangimentos

Como refere o n.° 2 do artigo 299.” do Tratado de Amsterdao, as Regides Ultraperi-
féricas sao confrontadas, no seu desenvolvimento economico € social, com dois ti-

pos de constrangimentos:

- Os primeiros,h.que existem também noutros territorios da Unido: a insularidade,
- ! ) P - *
a orografia dificil que induz uma superficie util reduzida, o atraso nas infra-
estruturas de base e a dependéncia em relacao a algumas produgdes ou secto-

res de actividade;

; - Os segundos, de natureza mais especifica, estao concentrados nestas regioes
3 onde tém um desenvolvimento excepcional: um clima tropical ou subtropical, a
ameaca permanente de fenomenos climatéricos intensos e de riscos naturais,
mas principalmente o isolamento € 0 grande afastamento.

Além disso, o Tratado de Amsterdao sublinha o caracter cumulativo destes cons-
' trangimentos, que coloca as Regides Ultraperiféricas numa situacao particular em
relacao a todos os outros territorios da Unido Europeia.

Sendo assim, a insularidade, agravada no caso dos arquipélagos e de certas regioes

com caréncia de equipamentos de comunicacao, associada ao grande afastamento,

leva a um isolamento real. Da mesma forma, a orografia dificil sobrepde-se, a maior

parte das vezes, um regime climatico tropical, levando a conjuncao destes dois

factores a uma fragilizacdo acentuada dos ecossistemas. E o atraso nas infra-

estruturas de base, num contexto de crescimento demografico muito elevado e dum
i espaco util restrito, leva a fragilizacao destes territorios.

=

s
A =)

A proximidade geografica de paises ACP e a natureza das producoes conduzem a
uma concorréncia dupla nos mercados interiores das RUP e no grande mercado,

nos quais os produtos ACP penetram livremente. §
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No plano econémico, apesar das distancias geograficas q{je as separam, as Regioes
Ultraperiféricas tém um perfil muito préximo. Sao particularmente dependentes da
sua metropole. O seu tamanho, que permitiu o desenvolvimento dum mercado in-
terno (em oposicao aos micro-territérios como as ilhas pequenas). nao lhes permite,
todavia, a rentabilizacao de investimentos avultados. As suas actividades concen-
tram-se nalguns produtos agricolas de base (banana, cana de acucar, vinho, arroz,
p'e'c_liaiﬁa...] muitas vezes impostos pela mei:rc‘)polé, vindo, mais tarde, a juntar-se-
lhes a construcéo civil e obras publicas, o sector agro-alimentar e, mais recente-
ri'iente, O turismo.
o= [
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Embora a vitalidade da sua economia conduza a criacao 'de um nivel de emprego
superior a media comunitaria, a sua dinamica demografica agudiza o problema do
subemprego, que atnge os niveis mais elevados da Unido Europeia.

Sendo assim, a combinagdo destes factores coloca 6 Regides Ultraperiféricas entre
as 10 Regides Europeias onde o nivel de riqueza € 0 menos elevado (PIB/HAB/SPA)
= 5 delas entre as Regides onde o nivel de desemprego € 0 mais intenso.

{ 1.1-2 Potencialidades

Paradoxalmente, certas limitagoes como a situagdo de grande afastamento da Eu-
ropa e proximidade de paises terceiros (principalmente ACP mas também outros
pertenceﬁtes ao MERCOSUL), com os quais a Uniao Europeia mantém relacoes de
cooperacao para o desenvolvimento, constituem outras tantas potencialidades para

o futuro.

As sete Regides Ultraperiféricas dao efectivarhente uma dimensdo mundial a Unido
Europeia, tanto pela presenca geografica, como pelas relacoes estabelecidas com as
comunidades emigradas, nomeadamente corn os Estados Unidos, Venezuela, Bra-
sil, Cuba, Haiti, Africa do Sul... '

Na era da globalizagao, a Uniao Europeia é o unico espagco mundial que, nao SO,
pode afirmar a sua presenca, mas também, pode difundir os seus valores no seio
do Oceano Indico, das Caraibas, da América do Sul, ... por intermédio de territorios

integrados. .

Estas regides dispoem de zonas maritimas e de posigdes geo-economicas preciosas,
assim como zonas de implantacao privilegiadas para certas actividades de ponta e
para certas pesquisas fundamentais para o futuro do planeta (ciéncias do mar, da

atmosfera e dos espagos tropicais).

Por intermédio delas, a Europa é produtora de géneros lllimentares tropicais que
satisfazem a evolugao dos gostos dos consumidores. Ighalmente, elas afirmam a
presenca do Euro nas zonas geograficas dominadas actualmente pelo délar.

As suas riquezas naturais em matéria de ambiente tornam-nas polos de valorizagao
duradoura e de conservacao duma biodiversidade excepcional.

As suas potencialidades naturais fazem delas zonas turisticas em pleno desenvol-
vimento nos destinos de médio e longo curso.

o
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1 f
Europeia € a outros €spacos geograficos deverna

A sua dupla pertenga a Uniéo
pel de charneira nas politicas de cooperacao le-

permitir-lhes desempenhar um pa
vadas a cabo pela Uniao Europeia. através de accoes de proximidade e utilizando

da melhor forma as complementaridades.

1.2 Uma situacdo original leva a considerar a realidade regional

1-2-1 Situacao das Regides Ultraperiféricas antes dos POSEI

1.2-1.1 Os DOM (Guadalupe, Guiana, Martinica, Reuniao) : uma
situa¢ao ambigua e uma tomada de consciéncia determinante

. Uma situagdo ambigua

Em vésperas de se dar inicio a implementagao do “grande mercado” interno, em
Europeu, a Guiana, a Guadalupe, a Martinica € a

consequéncia do Acto Unico
lar’ na encruzilhada de duas realida-

Reuniao? encontravam-se de forma singu
. des...

_  Partes integrantes dum Estado membro da Comunidade Economica Europeia,
em virtude do artigo 72.° da constituicao francesa, os DOM encontravam-se, ao
abrigo da alinea 1, do n.” 2, do artigo 277.°, do Tratado de Roma, plenamente
integrados na Comunidade. Este artigo reconhecia o seu caracter especifico e
uma responsabilidade particular das instituicdes da CEE para favorecer o des-
envolvimento econémico e social. Traduzia, de certa forma. o principio de
adaptacgao legislativa reconhecido aos DOM em direito interno.

.
_ Mas situados em zonas geo-econémicas nao europeias, de clima tropical, cons-
tituidas essencialmente por paises em vias de desenvolvimento, para os quais a
CEE. tendo em conta os lagos historicos, tinha promovido uma politica hori-
sontal no ambito das Convencoes de Yaunde e depois iie Lomé.
...e face a uma dualidade de comportamento das Instituicdes :
i:.,ii' > Em 1985, os DOM constituiam as unicas regioes europeias naoc pertencentes ao espaco geografico
%? europeu : a Groenlandia tinha decidido - caso Unico na historia - sair da CEE.
fé | Estas quatro regides constituem os Departamentos de Uliramar da Republica frarcesa para os guais
= a Constituicao francesa de 1958 estipulou, ao abrigo do seu artigo 73, possibilidades de adaptacao
%‘; legislativa.
% -1
g
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i t
o dum principio automatico de integracao denominado “todo Europa’,
rigida do seu estatuto. Esta abordagem visava tratar €s-
o desfavorecidas dado o seu
iradicionais decor-

A aplicagéa
baseado numa analise
tas regides como quaisquer outras regides, por cert
nivel de desenvolvimento, mas utilizando os instrumern tos
rentes do direito comunitario. Esta realidade foi, por exemplo, observada
aquando do litigio sobre a aplicacéo do mecanismo de determinacao dos direitos
niveladores comunitarios €m matéria de cereais para a Reuniao (decisao
URCOOPA - 1984): apesar da distor¢ao economica flagrante do prego de custo
< a auséncia de instrumentos regulamentares adaptando o

para os agricultore
de geografica levou a nao poder resolver de forma

direito comunitario a realida
racional esta situacao.

smo sistematico de derrogagao, denominado “todo

Regiao”, baseado na primazia do principio da realidade geografica, aplicando

caso a caso as disposicoes comunitarias.

1]
Este mecanismo, paradoxalmente, foi, durante muito tempo, utilizado na prati-
que o Tribunal de Justica (acordao Hansen)

ca, pelo menos até 1978, altura em _
deu uma interpretacao clara do artigo do n.° 2, do artigo 277.° do Tratado de
do FED até 1974, a extensao tardia

Roma. Citemos como exemplo a aplicacao
lusao dos produtos de origem tro-

do beneficio FEOGA-Orientacdo ou a nao inc

pical no seio da PAC como 0 sublinha o terceiro memorando do Governo Fran-

cés de 10 de Abril de 1997:

sencial da produgdo recebe apoio, no caso dos DOM

“Enquanto que no continente o €s
abrangidos pelas ajudas co-

sdo trés quartos da produgao comunitaria que ndo sao
munitarias”.

Nao é excessivo afirmar que os DOM passaram brutalmente duma politica do “todo
Regiao”, imposta e nao fundamentada juridicamente, a uma politica do “todo Euro-
pa”, forcada e irrealista economicamente. A atitude das'_n-stiruicées em relacdo ao
<octroi de mer” de 1958 a 1979 e de 1980 a 1988 ilustra perfeitamente esta situa-
¢ao.

Ao criar, a partir de 1979, um Grupo Interservicos, €em resposta ao segundo memo-
linha de conta as mudancas introduzidas
numa primeira fase, tomado em conside-

ava a accao comunitaria em relacao aos
se seguido, nomeadamente ao nivel da

rando do governo francés e para levar em
pelo acéordao Hansen, a Comissao tinha,
racdo a necessaria coordenacao que implic
DOM: algumas decisoes positivas tinham-

-
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j } [ ¥
agricultura (directiva 81/527) para o seclor cana - acucar - rum € na area fiscal.
(no caso especifico da Reuniao a implementacédo duma OID).

L] I

No entanto, a auséncia de reunioes deste grupo de 1980 a 1986 ilustra claramente

que a dualidade observada nao tinha sido, até essa data. plenamente considerada®.
. Uma tomada de consciéncia determinante

Ao criar em 24 de Setembro de 1986 um Grupo Interservicos permanente (G.1.S.), a
Comissao tomou orientagoes que viriam a revelar-se decisivas:

( -~ para responder concretamente as orientacoes e solicitagdes em fase de elabora-
cao no seio do Parlamento Europeu (Relatério Ligios 1984 - 1987, finalmente

adoptado em 11 de Maio de 1987);

-~ numaoptica de coordenacao da acgao dos diferentes Servigos: i
]
_  ao tratar de maneira global a problematica dos territorios submetidos a um re-
gime especifico (incluindo os Acores, a Madeira € Canarias), avaliando as conse-

quéncias da adesao da Espanha e de Portugal na CEE;

— com o objectivo subjacente de considerar esta dimensao particular da Comuni- {
dade tendo em conta 0s objectivos da realizacao do grande mercado interno |
(1986 - 1992), e portanto as obrigacdes de harmonizacao que este objectivo in-

duzia.
L

Na auséncia dum quadro geral adaptado a sua situacao (com excepcao dalguns
sectores, de entre 0s quais a fiscalidade a partir de 1979), os DOM foram confron-
tados com os principios directores do “grande mercado™ harmonizacao das regula-
mentacoes € recuperacao do nivel econémico e social (por intermédio da acgao dos
fundos estruturais... € pelo “beneficio” do grande mercado).

O G.1.S. observou, no entanto, “que convinha interrogas-se sobre o realismo duma
integracao economica total dos DOM na implementacao duma politica comunita-

pral

- A frequencia das reunides do Grupo Interservicos ao longo dos anos poderia constituir um excelente
indice do lugar que ocupavam 0S DOM e, actualmente, as RUP quanto as srioridades politicas da

Comissao.
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Aquando do exame do primeiro relatorio do G.1.S., em 13 de Maio de 1997, cujo
essencial tinha sido dedicado aos DOM (e aos PTOM), a Comisséo pedia:

“que antes de 31 de Dezembro de 1997 fosse elaborado um relatério propondo um
quadro adequado para @ aplicacao das politicas comuns nos DOM™.

Duma maneira mais geral, na véspera da adopcao do POSEIDOM, o Senhor Michel
Rocard, Primeiro Ministro, sintetizava a ambicao da politica a levar a cabo da se-
gﬁime forma : “Tanta integragdo quanto possivel e tanta especificidade quanto ne-

cessaria”.
1.2.1.2 Canarias : um estatuto particular

O arquipélago das Canarias dispoe desde a sua integragao no reino de Espanha
duma situacao juridica diferente do resto do territorio espanhol. Esta situacao de-
corre da necessidade de dotar com um governo um territério insular e afastado, de
implantar um regime economico € fiscal diferenciado, de criar uma organizacao
administrativa em cabildos e a comunidade autonoma a qual foi implantada pela

Constituicao de 1978.

Este regime economico e fiscal baseou-se num sistema de excepgao que encontrava
a sua legitimidade no afastamento do arquipélago em relacao ao territério conti-
nental. na insularidade, na segmentacao espacial e na falta de recursos naturais.
As disposi¢des, principalmente fiscais, tinham por objectivo, desde o inicio dos
anos 70, aumentar os graus de autonomia local, estimular a actividade economica

e agir sobre o nivel dos precos.

Por outro lado, este sistema consolidava um regime tradicional de hvre comeércio.
Caracterizava-se por: uma nao aplica¢ao dos direitos aduaneiros, uma menor pres-
<ao fiscal indirecta, um sistema especifico de financiamento das autarquias e pela
adopcao de medidas de apoio a economia. 9

Com a adesao da Espanha a Comunidade em 1986, a p‘l&na integracéo das Cana-
rias veio a revelar-se incompativel com a manutencao desse estatuto particular.

5 10 de Maio de 1998 relatorio para 0s Acores, Madeira e Candrias, Primeiro trimestre de 1998 no gque
diz respeito as questdes relativas a banana,

- 18 -
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\ integracdao das Canéarias na Europa acentuou consequentemente a importancia e
necessidade de adoptar medidas de caracter permanente que deviam ser reco-
L

niecidas.

Fol assim que as llhas Canéarias optaram por um modelo de integracao especial,
iiferente do modelo de integracdo espathol, que consta do protocolo n.° 2 do Tra-
tado de Adesio da Espanha & Comunidade Europeia. Este protocolo previa, no-

Imeadamente :

_ A exclusio, da uniac aduaneira, da politica comercial comum, da politica agri-
cola comum (PAC), da politica comum de pesca (PCP) e da area de aplicacao do

IVA.

) desafio do grande mercado interno € as questdes agricolas, entre outros, leva-
ram, em 1989, o Parlamento das Canarias a adoptar uma resolucao na qual solici-
rava a integracdo do arquipélago no conjunto das politicas comunitarias, sem,
contudo. omitir a reivindicagdo do reconhecimento do seu estatuto particular.

Esta diligéncia era também legitimada pelas novas perspectivas que podiam ofere-
cer a implementacao dum programa POSEI adaptado a situacao das Canarias.

1.2-1.3 Acgores e Madeira: plena integracao com derrogacoes

Antes da adesdo, os Acores e a Madeira que, ja ha muito tempo, detinham uma
certa autonomia administrativa, com a existéncia de Juntas Autonomas, reivindi-
caram um estatuto de autonomia politica e administrativa aquando da restauracao
da democracia em Portugal (25 de Abril de 1974).

Sendo assim, quando iniciaram as negociagoes sobre o alargamento da Comunida-
de Europeia a Espanha e a Portugal, os territorios dos Acores e da Madeira consti-
tuiam. ao abrigo do artigo n.° 6 da Constituicao da Refjublica Portuguesa, regioes
suténomas dotadas de estatutos juridicos especificos e; de orgaos de governo pro-
prios (governo e assembleia). Estes estatutos permitiram-lhes participar, desde ini-
cio. nas negociacoes de adesao de Portugal, por intermédio de um seu represen-
tante na Comissao nacional.

No decorrer dessas negociacoes, Portugal apresentou a Comissao Europeia uma
declaracao na qual especificou o seu método no que diz respeito a participacao
destas duas Regides. Indicou também a possibilidade de vir a solicitar, mais tarde,
um estatuto especial, caso as derrogacoes solicitadas o viesse a justificar.

2 15)-
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Ao escolher articular as suas propostas sob a forma dum programa de ac¢ao global

(POSEI), baseado em dois métodos complementares (“insercao com algumas correc-
melhanca dos fundos estruturais ou adaptacao das politicas comuns atra-

coes a se
a Comissao introduziu os trés principios

vés de- regimes especificos pontuais’),
chaves desta nova abordagem:

_ A complementaridade em particular no que diz respeito a implementacao dos /

instrumentos financeiros;
{ .
3 = - . \
- A parceria pelas razoes acima mencionadas; k

(__ — A programacao para optimizar a utilizacao dos recursos.

Este método e os principios dos POSEI conduziram a definicao - de facto - dum en-
quadramento global (anterior a declaracao n.” 26 do Tratado de Maastricht).

Além disso, as modificagdes introduzidas pelo Regulamento n.® 1911/91 ao proto-
colo relativo as Canarias no Acto de adesao da Espanha constituia o sinal tangivel

que este quadro de accao permitia integrar de forma harmoniosa estas regioes

afastadas.

Nao é exagerado sublinhar que esta diligéncia que integra de forma realista estes
territérios na Unido Europeia, na base dos objectivos do artigo 2 do Tratado, quais-
quer que tenham sido 0s seus limites, e até mesmo as suas contradi¢des, em parti-
cular no plano juridico, permaneceu fiel aos principios definidos pelos “pais funda-

dores” da Europa.

( 1.2.2.2 Os sectores abrangidos: a preeminéncia das questoes
agricolas e fiscais

Dois temas principais emergem da analise das disposi¢oes dos POSEIL:

_  a adaptacdo da politica agricola comum as condicdes particulares de producao
nas RUP (ligadas principalmente ao grande afastamento) e a natureza de certas

produgdes (banana, plantas tropicais, ...J;

_  a manutencdo, mas principalmente a adaptacao das disposicoes fiscais (e adu-
) especificas de que estes territorios beneficiavam antes da sua plena

aneiras
integragao na CEE.

A concentragao das medidas 'mplementadas decorre de duas l6gicas complementa-
res:

- 19 -
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- em primeiro lugar a légica no ambito das ;'Joh'ticas co;nuns. Para que estas regi-
des pudessem beneficiar plenamente das vantagens da PAC, as Instituigdes -
veram que adaptar a regulamentacao comunitaria ¢oncebida para producdes
continentais de clima temperado a sua situagao especifica.

Da mesma forma. os regimes fiscais especificos (e at¢ mesmo aduaneiros) au- '
mentavam as dificuldades ligadas a harmonizacao fiscal induzida pela realiza-
¢ao do grande mercado.

- em segundo lugar, devido a forte especializagao das actividades tradicionais de
producao, viradas historicamente para o sector primario (leite, banana, cana de
N acticar, arroz...), com condicoes penalizantes de producao. A utilizacao historica
de instrumentos fiscais (e até mesmo aduaneiros) para minorar os constrangi-
mentos especificos ao seu desenvolvimento, autorizados pelo seu estatuto no di-

reito interno, reforcava a necessidade de agir nessa area.

Constata-se, contudo, que a ambicao dos POSEI, bem como as prioridades desen-
. volvidas no ambito da parceria, permitiu desenvolver tematicas diferenciadas tais
" como as zonas francas, o artesanato, a energia e o ambiente no ambito do
POSEIMA. e a cooperacao regional no ambito do POSEIDOM.

A implementacéao dos fundos estruturais, reforcada e profundamente renovada em
1989, podia constituir, no ambito do objectivo de “recuperacao economica e social”,

uma resposta complementar para os Sectores nao abrangidos.
L

Todavia, tendo em conta os diferentes € NUMErosos instrumentos COMUNItArios,
[ parece indubitavel que o campo de ac¢ao dos POSEI centrou-se voluntariamente
nalgumas prioridades ligadas a implementacao do “Acto Unico Europeu”. Era pro-
vavel que o principio de parceria € 0 estabelecimento dum relatorio anual viessem a
constituir os dois instrumentos principais sobre 0s quais os parceiros deveriam
apoiar-se para continuamente fazer enriquecer, alargf e adaptar os diferentes

POSEL :

1-3 O balanco da ac¢ao comunitaria: resultados positivos mas dife-
rjenciados por sectores

Os programas POSEI decididos pelo Censelho, em 1989 para os DOM, em 1991
para as Canarias, Agores € Madeira, tinham por objectivo permitir a participacao
activa destas regides na dinamica do mereado interno através da combinacao de
acgoes multisectoriais.

S
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No caso das|Canarias; o POSEICAN constituiu um elemento de aplicagao do Regu-
lamento 1911791 que fixa as condicdes especificas de mtegrac;ao na CEE. em parti- .
cular, na area da politica comercial, da uniao aduaneira d da politica agricola co-

mumnl.

Face aos resultados obtidos, os programas (sintese em anexo) tiveram um impacte

muito positive nos sectores abrangidos:
— | ao adequar as politicas comunitarias a realidade regional;

_ a0 instaurar medidas especificas destinadas a diminuir os custos relativos a
G sua situacao geografica {ao nivel dos consumidores e das empresas);

- ao apoiar as produgoes locais no mercado regional € ao acompanhar o melho-
ramento da produtividade dos sectores tradicionais de exportacao.

A concentracao das medidas nalguns temas induz a uma apreciacao mais gradua-
da (“nuancée”) sobre o impacte global em termos de desenvolvimento.

O desenvolvimento regional foi, é certo, objecto de medidas de apoio significativas.
Porém, este apoio foi concedido principalmente através de ajudas ao investimento
ou a formacao (via fundos estruturais).

._ Para os sectores da energia ou do artesanato a ajuda, ao abrigo do POSEIMA, foi
-' concedida apenas de forma transitoria. 2

e AATT 2

A nivel sectorial, o impacte das medidas pode resumir-se como segue:

— uma contribuicao essencial ao desenvolvimento dos sectores agricola e agro-
alimentar, com o desenvolvimento duma grande diversidade de instrumentos,
incluindo a criacdo duma OCM banana;

~ eficacia do regime de abastecimento a nivel dos precos, apesar das graves difi-
culdades sentidas a partir de 1995 decorrentes do modo de calculo da ajuda;

~ adopcao de solugdes, no essencial positivas, para assegurar a compatibilidade
das medidas de natureza fiscal ou aduaneira com o direito comunitario;

—  execucao eficaz dos fundos estruturais, mesmo que uma analise regiao por re-
giao ofereca um balango mais contrastado. Em particuldr, € um sucesso a recu-
peracdo do atraso nas infra-estruturas de intercambio, em vias de finalizacao.

- Diie
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Os resultados sao mais mitigados para as medidas de apoio ao desenvolvimento

economico.

]

No plano financeiro, convem sublinhar que o custo global das estruturas de gestao
é muito inferior as avaliagoes feitas pelo Conselho.

A evolucao continua dos POSEIL previstd nomeadamente através dos balangos bie-

nais, oferece uma 1magem mais contrastada:
- a inclusao da\pesca},)em 1992, renovada em 1994, 1995 e em 1998, constitui

uma ilustracdo muito positiva da implementacao dos principios dos POSEI

(complementaridade € parceria). A implementacao de novas medidas para as

'q:}s\francas\da Madeira e dos Acores testemunha a mesma vontade de adap-
= )

ta -

- o balanco realizado no ambito do POSEIDOM permitiu adaptar as medidas agri-
colas para os DOM, em 1995, implementando o principio do paralelismo e pro-
. cedendo a adaptacao a realidade regional; s

- pelo contrario, a inadequacao de certas medidas previstas no POSEIMA, o nivel
insuficiente dos apoios identificados pela Comissdo, nao fol acompanhado por
propostas rapidas de modificacdo do programa., O mesmo aconteceu com O
POSEICAN. Este factor, assim como. o abandono desde 1994 dos balancos bie-
nais. demonstra que, apesar dos contactos informais com a Comissao, a con-
certacao € a procura continua de solugdes para os problemas encontrados ficg-
ram aquém daquilo que era esperado;

_ a dificuldade de encontrar fontes de financiamento em certos sectores nado agri-
colas (energia, ambiente..J, assim como a fraca mobilizacao de outros instru-
mentos comunitarios a favor das RUP, revela a necessidade de criar um quadro

orcamental global para as diversas politicas comunitTas e de levar em linha de
conta, logo no inicio, a situacao especifica dessas regides:
n

_  finalmente, algumas questoes so puderam ser resolvidas parcialmente, seja do
ponto de vista da articulacao das politicas comunitarias nas zonas geograficas
das RUP ou do ponto de vista da adaptacao da politica de concorréncia para
empresas de dimensao reduzida, situadas a varios milhares de quilometros de
distancia do mercado interno (continente europeu).

=22
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I/ ON.° 2 DO ARTIGO 299.° DO TRATADO DE AMSTERDAO: ESFORCOS
CONVERGENTES - :

5.1 Necessidade de relancar a dinamica comunitaria

Em 1986, a Comissao Europeia resolveu assumir a orientacao dada pelo autores
dos Tratados em relagdo a estes territorios mais longinquos do continente europeu.
E a solidariedade em relacao aos cidadaos das Regides Ultraperiféricas tornou-se
num objectivo que deveria ser posto em pratica através da implementagao mais
ampla possivel das regras dos Tratados e do direito derivado.

Foi possivel dar a estas Regioes uma resposta comum, apesar de possuirem esta-
tutos nacionais e comunitarios diferenciados, estatutos estes prevendo todos eles

um principio de adaptacao legislativa.

Apesar das diferentes localizacoes geograficas, os contrastes economicos € huma-
nos atenuam-se face ao conjunto de fortes similitudes - regides afastadas do conti-

nente europeu, enfrentando constrangimentos especificos, entre os quais o grande
afastamento e a proximidade de paises terceiros.

A Comissao Europeia, convicta da necessidade de agir, actuou de maneira deter-
minada, original e inovadora, criando, em primeiro lugar, um Grupo Interservigos
para permitir uma ampla coordenacao entre os servicos da Comissao e avanca em
parceria com 0S Estados-membros respectivos e autoridades regionais na constru-

cao de um enguadramento legislativo que permitisse garantir a eficacia de acgao
desenvolvida nestes territorios - 0s programas “POSET".

Estes programas, elaborados entre 1989 e 1991, baseados no duplo principio de
pertenca a Comunidade € do reconhecimento da realidade regional, visavam a in-
sercao realista destes territorios na Comunidade, a sua plena participacédo na di-
namica do mercado interno e a sua recuperagao economiffa e social.
h

Naquela época, assumia particular importancia a realizacao do grande mercado
interno, assim como as expectativas de desenvolvimento que dai resultariam,
constituindo a prioridade da accao das Instituicoes. Pelo que a legislacao comuni-
taria adoptada deveria ter em consideracao a especificidade destes territorios.

Para garantir a eficacia de accao, optimizando a utilizacao dos instrumentos e dos
programas ‘comunitarios, “institucionalizou-se o sistema de parcena’ para alcancar
o mais alto grau de complementaridade entre as accdbes comunitarias, nacionais e
regionais. Este traduziu-se pela concertagéc sistematica entre a Comissao, as auto-

— ———
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ridades nacionais € regionais, para 2 elaboracao, execucdo, acompanhamento €

avaliacdo das medidas previstas nos programas.

]

i
Este método. assim como as medidas implementadas, contribuiu para uma modifi-
cacao profunda e positiva das relacoes entre os diferentes resp onsaveis.

Devemos também constatar a forte dinamica da accdo comunitaria e o grande em-
penho do Conselho € da Comissao durante este periodo que correspondeu mais ou
menos a preparagao, a definicdo e as primeiras implementacdes praticas das ac-
gOes decorrentes dos Programas POSEI (1986 - 1992).

Paralelamente, o Parlamento Europeu realizou audicdes publicas com a participa-
cao das autoridades regionais, durante a fase de consulta, sobre os Programas
POSEI assim como para a adopgao da organizacao comum da banana - Regula-
mento (CEE) 404/93 de 13 de Fevereiro de 1993. Além disso, apoiou constante-
mente a Cornissao nas suas propestas ¢ as regides nas suas aspiracoes.

", 1
- ST < i 1 e e 3 e
Uma vez mais por ?{1\1c:atn'a da Comissao, a implementagao, em 1990, duma inicia-
tiva comunitaria para as-regides ultraperiféricas - REGIS - constituiu a primeira
decisao consagrando o conceito de ultraperiferia. Ela permitiu um apoio reforcado e

adaptado para estas regioes no ambito da politica regional.

£ também durante esta fase que os esforgos conjuntos da Comissao, dos Estados-
membros e das Regides permitiram inscrever no Tratado de Maastricht a declara-

¢do n.° 26 relativa as Regioes Ultrapenféricas. .

Paradoxalmente, foi no momento em que oS esforcos conjuntos dos parceiros esta-
vam consagrados no ambito do Tratado que as mudancas de prioridade das insti-
tuiches pesaram sobre a acgao comunitaria em relagao as RUP.

Foi nesta segunda fase, entre 1994 e 1995, que a Comissao Europeia iniciou a
apresentacao dos relatorios de execucdo das medidas dostPOSEIL. Mas so no caso
do POSEIDOM, apés um longo e dificil periodo de negociacao, € que foi possivel

proceder a modificacao do Regulamento agricola, em fins de 1995. Os relatorios de

execucao do POSEIMA e do POSEICAN, apresentados em fins de 1994, nao deram
lugar ainda a propostas da Comissao adaptadas a realidade destas regioes. Apenas
algumas adaptacoes pontuais relativas a certos aspectos foram efectuadas, mas

unicamente na area da gestao.

Apesar das dificuldades encontradas, a adopc¢ao do novo Regulamento agricola do
POSEIDOM, o incentivo dado pela Comissao a cooperacéo entre as Regioes Ultra-

- 28k
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periféricas, levando a criacdo da Conferéncia dos Presidentes das RUP e a realiza-
cao da Conferéncia de Estrasburgo, revelam o interesse pelo aprofundamento da
L]

politica iniciada entre 1989 e 1991. :

A Conferéncia de Estrasburgo, sob a Presidéncia francesa ¢ com o apoio da Comis-
sao, em Marco de 1995, permitiu fazer o balanco da ac¢ao comunitaria relativa a
estas regides e esbocar uma reflexao para a Conferéncia Intergovernamental de

1?96.

A necessidade de reforcar a accao comunitaria em relacdo as RUP orientou esses
trabalhos.

As novas prioridades comunitarias visavam a criagao da moeda unica, numa altura
em que a Europa atravessava uma nova fase de recessdao economica. Foram mar-
cadas igualmente pelas mudancas geo-politicas decorrentes das profundas trans-
formagdes ‘dos ex paises de leste e pela manifestacao de vontade que os PECO inte-
grassem, a prazo, a Uniao Europeia. 7

' paralelamente, podiamos perceber 0s riscos de diluicao do conceito de ultraperife-
ria (novo objectivo 6 para o0s territorios arcticos, pedidos de paralelismo provenien-
tes de territorios com limitagoes permanentes), tanto mais que o Tribunal de Justi-
ca tinha emitido uma duvida sobre 0s limites juridicos da possibilidade de adapta-
cao da legislagao a realidade regional (acérdao Larcry em Julho 1994).

E em relacdo a verificacao desta tripla evidéncia que as Regides Ultraperiféricag
desejaram consolidar as bases juridicas que determinam 0 conceito de ultraperife-
ria para evitar a sua dupla diluicao (territorial e de conteudo), aproveitando as
perspectivas de modificacao iminente do Tratado.

Em 1995, o Parlamento Europeu adoptou uma posicao em relagédo a CIG onde figu-
ra explicitamente a necessidade de inserir no novo Tratad'a um artigo sobre as RUP

para permitir-lhes um tratamento diferenciado.
t

As Regides Ultraperiféricas, de parceria com Os se€us Estados, ndo pararam desde
entao de mobilizar-se para definir e propor a inclusao de um novo artigo no Trata-
do,

A partir de 1996, as novas prioridades das Instituicdes Comunitarias pesaram ain-
da mais € a dinamica em relacao as regiées ultraperiféricas enfraqueceu. A accao
da Comissao foi mais pontual, com a apresentacao dalgumas propostas de modifi-
cacao relativas a certos sectores de actividade, como, por exemplo, o sector da pes-
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. ca. Nenhum relatorio anual sobre o funcionamento dos POSEI, nem mesmo as pro-
,‘?‘ postas de adaptacdo dos regulamentos agricolas para os Agores, Canarias e Madei-
5 ra foram apresentados ao Parlamento ou a0 Conselho. Contudo, as Instituicoes
t, Comunitarias apoiaram constantemente o principio da preferéncia comunitarna (e l'
os compromissos tomados em relacao aos ACP) no dossier da banana, demons-lf\
-?If trando assim, em relagdo as ques:des essenciais e dificels. a manutencao dum eixo
& politico forte, levando a adopgao, em 1998, do novo regulamento da OCM banana.
.'?‘:' IConstz-neuncos igualmente a acgao determinante dos servicos da Comissao no ambito
| » dos recursos introduzidos perante o Tribunal de Justica sobre o “octroi de mer’,
{, ¢ levando o Tribunal a confirmar a regulaf'idade das decisdes do Conselho e, por con-
j seguinte, a politica conduzida pela Comissao. £
O Parlamento Europeu aprovou finalmente, € ' 1997,_).1ma resolugéo relativa aos
problemas de desenvolvimento das Regioes Ul::éeﬁﬁi'icas, pedindo a Conferéncia

lntergovérnamcntal que “incorpore no Tratgdo um artigo especifico para as Regioes
Ultraperiféricas” apoiando a proposta dos Estados interessados e das Regides.

o
-4 Apesar da atengdo constante do Grupo Interservicos em relacao as Regides Ultrape-
\ A s e s o SN O - R
riféricas, a dinamica das Instituicoes Comunitarias tornou-se, cada vez mais. tenue
i e a accao da Comunidade perdeu, de maneira acentuada, sua capacidade de reac-
» cao.

-

Duma maneira geral, os principios directores da accao comunitaria previstos nos
POSEI sao, hoje, ainda mais necessarios. A posicao da Comissao no ambito “do
Tratado de Amsterdao, se bem que se trate duma negociacao que implica os Esta-
( dos-membros, permite pensar que esta dinamica poderia ser rapidamente imple-
, mentada no ambito da formulacao do novo n.° 2 do artigo 299. a mesma forma. ;
B a prioridade para as RUP, proposta pela Comissdao no ambito da reforma dos fun-
dos estruturais, ao evitar a assimilagao com outros territorios desfavorecidos (ilhas,

b i
oLt e T AL

zonas rurais, zonas nordicas...) constituiu um outro fac.:rr de esperanca. /

9 ! ’
. Sera conveniente implementar, de uma forma mais voluntaria, os principios anteri-

& ores. Sera necessario adapta-los as realidades actuais, incluindo a nova base juri- i

dica, para que os territérios mais afastados do continente europeu possam enfren- |
tar os desafios da terceira fase da UEM e da competicao global. Esta nova ctapa
devera ser implementada, apesar da contestacao sem duvida inevitavel do acordo
de Edimburgo e, portanto, tendo em conta a limitagao, dos recursos orgamentas |

comunitarios.

= [
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2.2 Os quatro objectivos prioritarios

A definicao do novo n.° 2 do artigo 709 ° do Tratado de Ammsterdao correspondeu a
vontade de dar uma resposta clara e comum face a trés grandes incertezas para o

futuro:
1 O risco de diluicado do conceito face” a pedidos de exiensao incontrolados das

medidas dos POSEI a outras situacoes, embora objectivamente diferentes, e que
{ on° 2 do artigo 299.°, definindo o conceito de ultraperiferia, veio reafirmar o

caracter singular desta situagao;

5. A emergéncia de novas prioridades comunitarias (criacao do Euro, alargamento
aos PECO, negociacdo dos acordos de Lomé e UE-MERCOSUL, Agenda 2000,
novo Round comercial) constitui um risco potencial ao desviar a atencao das
instituicoes das prioridades relacionadas com a coesao economica e social;

3. A necessidade de obter garantias juridicas que permitam as Instituigoes da UE
adaptar o direito comunitario, da forma mais ampla possivel, a realidades regio-
nais extremamente diferenciadas. ‘

E devido a este contexto, envolvendo outros tantos desafios ao desenvolvimento
econémico e social das RUP no seio da UE, que as Regides definiram os quatro ob-
jectivos prioritarios (declaracao de Tenerife de 25 de Outubro de 1996), que lhes
permitiu, em conjunto com 0s Estados-membros respectivos, definir o novo mt 2
do artigo 299.°. E, portanto, nessa mesma base que pretendem vé-lo formulado:

1. Afirmacao do cardcter idnmico da ultraperiferia e formulagao desse critério em
todas as politicas da Uniao, especialmente por intermédio da manutengéo do
apoio prioritario no ambito da politica de coesao econdmica e social;

2. Implementacao de medidas especificas para adaptar as politicas comunitarias

a realidade regional;

I
3. Determinacao de condicoes especiais de aplicacdo do Tratado quando estas

disposigoes se revelarem necessarias para responder a necessidade do desen-
volvimento econémico;

4. Tomada em consideracdo do €0 o espe _ (paises ACP,

MERCOSUL...), nomeadamente no émbii:o das politicas comercial e de coopera-

cao.
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E na base destes guatro objectivos politicos, relativamente aos quais as Regioes
reafirmam a sua pertinéncia e felicitam-se que o Parlamento Europeu tenha dado o
seu pleno apoio (Relatério 230-10, de Fevereiro de 1999), que uma nova politica
comunitaria para a ultraperiferia deve ser concebida.

.. 2.3 O novon.°2do artigo 299.°

O Tratado reconhece a estes LErTitorios afastados do, continente europeu uma situ-

decao economica e social dificil, agravada por constrangimentos especificos cuja

persisténcia e conjugagao prejudicam gravemente o Seu desenvolvimento economi-

co e social.

Estas caracteristicas que as diferenciam dos outros territorios da Unido Europeia
representam para oS autores do Tratado de Amsterdao uma razao suficiente para
que as Instituigoes Comunitarias tenham o dever de agir face a estas regioes
“adoptando medidas pertinentes”™: o Conselho no ambito das suas competéncias e a
Comissao no seu papel de “guardia dos tratados”. Convém, por outro lado, lembrar
a originalidade juridica constituida pelo Tratado de Amsterdao que, num processo
de integracao, reconhece a certas partes do territério (RUP) uma larga possibilidade
de adaptacao e de derrogagao ao direito primario e ao direito derivado no interesse

do desenvolvimento dessas regioes.

Em 1087. a Comissao, por razdes de solidariedade para com os cidadaos das Regi-
des Ultraperiféricas, considerava que as regras dos Tratados e do direito derivado
deveriam ser postas em pratica da maneira mais ampla possivel. Hoje, com a enr
trada em vigor do Tratado de Amsterdao, a solidariedade para com esses cidadaos
europeus tornou-se num objectivo da Unido Europeia que devera ser posto em
pratica através dum tratamento diferenciado, em virtude do dever de agir das
Instituicoes Comunitarias tal como consta do novo n.° 2 do artigo 299.°.

Este tratamento diferenciado, na aplicacao do direito dergado e das diversas politi-
cas da Uniao, devera ter por finalidades gerais as que fi uram no artigo 2.% do Tra-
tado da Comunidade Europeia, nomeadamente: promover o desenvolvimento har-
monioso e equilibrado das actividades econémicas, um crescimento duradouro que
respeite o ambiente, niveis elevados de emprego e de protecgao social, a coesao
economica e social e o reforco da solidariedade.

Assim se reforca a ideia de proceder a mais ampla adaptacao possivel das regras
dos Tratados e do direito derivado utilizando os mais' adequados instrumentos
para a resolucao dos problemas concretos destas regioes e recorrendo, se necessa-
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rio, a derrogacoes apropriadas a realidade regional em causa, sem que iSs0 venha a
represeniar Uma ameaca grave ao interesse comunitario.

]

i
Em 1987, a grande aposta era a realizagdo do mercado interno; hoje, o grande
desafio é criar empregos. Transformar este desafio em oportunidades exige a cria-
cao de pz-odi.ltos e a sua venda num mercado cada vez mais global. Nao € um feno-
meno novo, a sua extensao e a rapidez do seu desenvolvimento € que o sao.

A'Uniao Europeia que acaba de encetar a terceira fase da UEM deseja criar as con-
digdes apropriadas para que as suas empresas possam desenvolver-se num grande
mercado competitivo € possam, assim, Ser capazes de fazer face & competicao no
mercado global.

Para poder acompanhar o desafio da competi¢do global é indispensavel desenvolver
os transportes € as comunicacoes. O crescimento do PNB per capita e o investi-
mento na 'educacdo sao igualmente necessarios, mantendo simultaneamente os

valores que fundam a Unido Europeia.

' Sendo assim, as prioridades de hoje sao ligeiramente diferentes das de 1987. A

competicao cada vez mais global, a emergéncia de blocos regionais, de novos mer-
cados ditos “emergentes”, alguns contiguos a Europa dos quinze, outros geografi-
camente proximos das Regioes Ultraperiféricas, a inovacao, a investigacao € o des-
envolvimento tecnologico sdo outros tantos desafios para o futuro.

As Regides Ultraperiféricas, que fazem parte de pleno direito da Unido Europeia &
participam na projecgao econémica, social e cultural da Europa nas regioes geo-
graficas onde estao situadas, podem ter, no duplo contexto da globalizacao e da
regionalizacao, um papel muito mais importante que anteriormente. E preciso utili-
zar, da maneira mais ampla possivel, as potencialidades destas regiées como 0
permite o novo artigo, agindo precisamente nas politicas fiscais, comerciais, adua-
neiras e de cooperacao. Estas regides podem representar \.'n apoio para as politicas
europeias em proveito do seu desenvolvimento duradouro e endogeno.

Este novo artigo devera permitir & Uniao Europeia criar uma nova politica comu-
nitaria para valorizar estes territorios cujas linhas de forca deverao ser:

o Dar uma prioridade cada vez maior a realidade regional, ou seja adaptar os
Tratados, as politicas € as acgoes comunitarias a realidade especifica das RUP;

o e
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e Criar as condicoes adequadas a dinamizacao das actividades economicas reglo-
nais, ou seja: reforcar a accao comunitaria de auxilio ao desenvolvimento €co-

]

nomico e social destes Lerritorios. ‘

+ Garantir 0s meios necessarios ao desenvolvimento destas Regides, em particular
. em matéria de infra-estruturas na area dos transportes € das comunicacoes €
em matéria de educagdo. Por outras palavras, ¢ preciso adoptar, sem limite

temporal, medidas dotadas de meios suficientes para realizar com sucesso esta

nova politica.

=30
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Il / A UNIAO EUROPEIA DEVE TIRAR AS ILACOES DO NOVO N.° 2 DO
ARTIGO 299.° DO TRATADO DE AMSTERDAO

UM CONTEXTO NOVO ABRE-SE PARA AS REGIGES ULTRAPERIFERICAS

nmnmgommmomgsmmm
3-1 Uma escolha coerente: ADOPCAO DUMA POLITICA GLOBAL PARA AS
REGIOES ULTRAPERIFERICAS

{

As sete Regides Ultraperiféricas consideram que o método, nomeadamente a abor-
dagem global que inspirou a adopcao pelo Conselho dos programas POSEI
(POSEIDOM, POSEICAN e POSEIMA), foi pasitivo. Consideram que, ao recorrer ao
n.° 2 do artigo 299.° esta experiéncia pode ser til para a concepgdo de um novo
quadro global, comum as sete regides, que consolidaria tudo aquilo_que ja foi al-
cancado nos trés POSEL

—_—

No entanto. trata-se também de dar um sal};o qualitativo definindo uma politica, a
nivel « c_omunitm:-;éada' ﬁu'r:fa_-e_sti'a'tégmﬁ?ﬁﬁib's'mé&o, prioridades e
num método de trabalho. Desta forma, este novo quadro diferira ligeiramente dos
POSEI anteriores, uma Vez que as medidas apenas seriam definidas em regula-
mentos de aplicagdo (ou decisoes ad-hod reforcando o principio de paralelismo (pa-
ralelismo reforcado).

Esta nova politica, definida pelo Conselho na base duma proposta da Comissao,
deveria também ser adoptada pela Comissao nas areas da sua competéncia. Este
docuW@eﬁgﬂ_ﬁageﬁféﬁpﬁ&_ fixara as linhas gcrajs'a
condicoes de implementagao das politicas comuns. Sera aplicado, sem perda de
Zoeréncia no plano operacional, atraves de actos regulamentares (programas, re-
gulamentos, decisoes...) a nivel nacional, regional ou sectorial:

1. Programas ou regulamentos comuns as sete RegivesUltraperiféricas no caso de
alguns regimes especificos: como, por exemplo, disposicoes gerais para o regime
de abastecimento em matérias primas € €m bens de consumo de primeira ne-
cessidade, acesso aos programas horizontais da Comunidade, regimes especifi-
cos para as zonas [rancas;

2. Programas ou regulamentos comuns a um grupo de Regides: como, por exem-
plo, fiscalidade nos DOM. fiscalidade na Madeira e nos Acores;

3. Medidas particulares a cada Regiao, utilizando plenamente o principio do para-
laelismo reforgado, que devera ser institucionalizado deviclo a base juridica un:-

CLhi
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ca: como, por exemplo, medidas de apoio ao desenvolvimento das producdes
agricolas para o mercado local.

]

. 3.2 Os novos principios de ac¢do (Igualdade de oportunidades / Va-
lorizagao das potencialidades / Parceria / Coeréncia)

Tendo em conta as novas prioridades ¢ o< novos desafios da Uniao Europeia, a po-
litica para as RUP devera permitir uma boa insercao das Regides Ultraperiféricas e
a plena participacao destes territérios na nova dinamica da moeda unica e ter em
conta a maior competicéo global bem como 0 aparecimento de blocos regionais.

Consequentemente, este programa devera ser fundado sobre quatro principios cha-

ve:
@ Assegurar a igualdade de oportunidades

A cidadania europeia constitui um objectivo do Tratado da Uniao Europeia e vem
reforcar a defesa dos direitos e interesses dos cidadaos dos Estados-membros.

Os cidadaos das Regides Ultraperiféricas, sendo cidadaos de um dos Estados-
membros, sdo cidaddos da Uniao (artigo 8 do Tratado da Comunidade Europeia).

Embora este artigo seja muito claro quanto 4 defesa dos direitos e interesses dos
cidadaos europeus, a verdade é que, na pratica e dado o seu afastamento, 0s cida-
daos europeus das Regioes Ultraperiféricas véem-se muitas vezes privados do exer-
cicio dos seus direitos e da mesma igualdade de oportunidades que os outros cida®
daos da Europa continental.

[sto. porque as regras € procedimentos adoptados para executar os programas co-
munitarios (investigacao, mobilidade dos jovens, professores, etc.), na maior parte
das vezes, nao tém devidamente em conta as realidades destas regides, nomeada-
mente s relacionadas com os custos da ultraperiferia (nifl financeiro).

I
O mesmo acontece as empresas a menos que se procedesse a liberalizacao sem
limites, o que levaria a concentracao das actividades unicamente em algumas 2o-

nas comunitarias.

A politica para as RUP devera também promover a igualdade de oportunidades para
os cidadaos, nomeadamente 0s jovens € 0S desempregados, para as universidades,
para as empresas no acesso aos mercados e aos financiamentos de seus projectos €
para 0s centros regionais que se dedicam a inovacao, a investigacao € ao desenvol-

vimento tecnologico.
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( 2} Valorizar as potencialidades

No ambito duma competicao mundial, importa que a Uniao Europeia promova as
potencialidades das RUP. Neste sentido, este principio de accao - que € 0 mais 1no-
vador - devera:

e conduzir a uma acgédo determinada da Comunidade com vista a criar as condi-

gbes necessarias para a valorizacao da posicao geografica das Regides Ultrape-

[ riféricas no seio dos blocos regionais com 0S quais coopera (MERCOSUL) ou que
apoia de maneira determinante (blocos regionais ACP);

e servir para implementar um desenvolvimento duradouro nestes territérios
afastados do continente europeu. ;

@ Reforcar a parceria

A concertacdo sistematica entre a Comissaoy as autoridades nacionais dos respec-
tivos Estados-membros e as Regioes Ultraperiféricas € a unica forma adequada
para o sucesso desta politica. Este sistema permite manter as regides como co-
responsaveis pelo seu desenvolvimento e todos contribuem para o dialogo na busca
da melhor via para ultrapassar as dificuldades encontradas.

Esta concertacao deveria fazer-se a dois niveis - um nivel mais restrito e outro mais
alargado - criando dois comités como previsto no ponto “3-5 Método”.

@ Procurar a _gog_réncia

Nio s6 o caracter horizontal das medidas que integrarao a politica para as RUP
mas também o impacte de numerosas acgoes comunitarias, numa situacéo de re-
cursos financeires limitados, refor¢cam a necessidade duma maior coeréncia.

As medidas deverdo ter em conta a realidade regional. bc'n como a optimizacao na
utilizacao de todas as regras e de todos 0s instrumentos comunitarios, nacionais e

regionais.
Sendo assim, convém ir além da complementaridade € orientar-se para a coeréncia,

inclusive entre as intervengdes comunitarias, nacionais e regionais.

Para manter a coeréncia ¢ imprescindivel que a Comisséao proceda, de forma siste-
matica, a uma analise de impacte das suas propostas baseadas noutros artigos que
néo o n.° 2 do artigo 299.°. Com efeito, as Instituicoes, quando adoptarem medidas
de alcance geral, deverao considerar as condicoes e as caracteristicas especificas

33.-
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das Regioes Ultraperiféricas, sem por em causa a integridade nem a coeréncia da
politica comunitaria para as RUP.

L]
T

3-3 Agir sobre os factores-chaves do desenvolvimento duradouro no
ambito da globaliza¢ao

As prioridades subjacentes as orientagoes dos POSEI testemunham a importancia
concedida aos sectores agricolas e agro-alimentares €, duma maneira mais geral,
abs sectores de importagao/substituicao € de exportacao dos produtos de base.

E certo que o sector agricola constitui uma parte importante do sector produtivo
das RUP. A manutencao duma agricultura familiar (eco-desenvolvimento, eco-
turismo, ordenamento do territorio...) tem efeitos induzidos determinantes. E ob-
jectivamente constatamos as perspectivas de desenvolvimento real do sector da
pesca. No entanto, face a situacéo de subemprego encontrada nas RUP e tendo em
conta a tendéncia geral para a baixa dos precos no sector primario, parece necessa-
rio definir novas prioridades complementares para 0s sectores impulsionadores do

futuro.

A valorizacdo das potencialidades especificas das RUP constitul a unica estratégia
capaz de garantir um desenvolvimento endogeno e duradouro para estas regioes e
entra em sinergia com as apostas da construcao europeia no ambito da politica de
cooperacao: ja nao se trata simplesmente de manter, conservar, proteger, mas sim

de valorizar, atrair, irradiar influéncia, cooperar.
L 3

E, portanto, a volta destas duas prioridades que deveriam ser estabelecidas as no-
vas medidas a implementar (independentemente da natureza dos instrumentos,
adaptacao das politicas comunitarias, incentivo ao desenvolvimento economico e
accoes comunitarias), consolidando simultaneamente a prioridade para o sector

pPrimario:
— O primeiro eixo deveria visar o reforgo do apoio ao sector produtivo e ao desen-

volvimento das empresas (incluindo naturalmente as actividades de servigos € 0
turismo) e a criag@o de empregos no sector comercial.

Este eixo deveria ser formulado ao nivel dos trés modos de intervencao princi-
pais da Uniao Europeia, rompendo de maneira determinada com a logica que
preside actualmente & execucao, nomeadamente da politica comercial.

- O segundo eixo teria por objective concentrar nas Regices Ultraperiféricas ou
recuperar 0 s21 atraso nos Sectores desde ja estratégicos para a competicao
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mundial: a sociedade de informacgao, 0 ambiente, a educacao e a formagao, a in-

vestigacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias, € 0s transportes.
]

A originalidade na implementacao destas prioridades re’sulta essencialmente do
posicionamento das Regioes Ultraperiféricas. E partindo desta realidade geo-
econémica e utilizando-a como um trunfo (enquanto que até agora apesar dos es-
forcos desenvolvidos foi sentida mais como uma limitagéo ao desenvolvimento regi-
or{xa.l] que as principais medidas decorrentes da politica para a ultraperifena sao

propostas.

A adaptacao das politicas comunitarias deve, portanto, ser utilizada como um meio

ao servico destes eixos.
3-3-1 Fundos estruturais

A reforma dos fundos estruturais constituira a primeira decisao baseada, de facto,
no Tratado de Amsterdao. Esta reforma constitui, portanto, uma etapa muito mais
decisiva que a anterior, a avaliar pelos resultados obtidos a partir dos diferentes
balancos feitos no decorrer do periodo 1989 - 1999, onde se registou, apesar de
algumas nuances, um impacte positivo no crescimento (medido pelo PIB), uma
maior convergéncia e a recuperacao do atraso a nivel de infra-estruturas, nomea-
damente portuarias € aeroportuarias.

As RUP tém um PIB médio que apenas atinge 60% da média comunitaria, uma taxa
de desemprego de 27%, equivalente ao dobro da média comunitaria, e todas as res
gibes apresentam indicadores que segundo 0s critérios de classificagao de direito
comum incluem-nas no novo objectivo 1.

As regides constatam que 0 caracter ultraperiférico influi, portanto, directamente
na gravidade dos problemas de desenvolvimento segundo os critérios utilizados

pela Comissao. 5

A simplificacao dos procedimentos, a concentracio dos flindos e a clarificacao das
responsabilidades sao objectivos partilhados pelas Regides, com a ressalva de que a
sua implementacao concreta nao se traduza na renacionalizacao dos procedimen-
tos nem na reducao relativa do apoio concedido (desaparecimento da iniciativa es-
pecifica REGIS que representava cerca de 15% das ajudas do DOCUP entre 1994 e
1999). Os fundos estruturais sao, por outro lado, expressamente visados no novo
n.° 2 do artigo 299.° e, consequentemente, as Regides reiteram as suas propostas

wvisando:
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uma concentracao da intervencao comunitaria no ambito do objectivo 1 para as
RUP por intermédio da utilizacao do critério comunitario da ultraperiferia para a
reparticao indicativa das ajudas. Em concreto o critérié da prosperidade do Es-
tado:membro nao deveria ser contabilizado € as dotagdes (calculadas por ano €
por habitante em Euro constante) deveriam ser, pelo menos, equivalentes as
" concedidas entre 1994 e 1999 (REGIS I inclusive};

-~/ 2} uma modulacdo das taxas de financiamento comunitario para ter em conta, por
um lado, os sobrecustos decorrentes do grande afastamento €, por outro lado, o
apoio ao eixo de desenvolvimento das PME:

= -

e aumentar para 55% do custo total elegivel a contribui¢ao dos fundos na area
de infra-estruturas de transporte e de energia geradoras de receitas (estas
'receitas sao, neste caso, pagas pelos utilizadores sob forma dum sobrecus-

to):

\"‘i‘ elevar @: a contribuicdo maxima dos fundos estruturais para os investi- 5 #
\ mentos Nas empresas: '

e aumentar para 85% a taxa maxima de ajudas para o conjunto das RUP.

e

3. a maior ibili 0S_Sec ioritarios. A Comissao devera ter em

conta o contexto especifico das RUP, apreciando regido por regiao, quando defi-
nir os seus eixos prioritarios, nomeadamente para ter em conta o atraso em

matéria de infra-estruturas de base. »

o no INTERREG 11l para a implementacao de projectos

40 dum €1xo espec o INTE]
de cooperacéo entre as RUP e os paises nao europeus das suas zonas geografi-
cas, autorizando nomeadamente a participagao do FEDER nas ac¢oes levadas a
cabo por intermédio de estruturas regionais (inclusive para projectos globais
dos quais uma parte decorre fora da area territorial dag RUP), mas também para
favorecer a cooperacao entre as RUP e entre as RUPe utras zonas europeias de

forma a favorecer as transferéncias de tecnologia. as trocas de experiéncias € a
mobilidade educativa.

. 332 Fiscalidade = ajudas de Estado

Embora os dois instrumentos dependam de direcgoes gerais distintas e decorram
de artigos especificos do Tratado, julgou-se util reagrupa-los, uma vez que a finali-
dade das medidas propostas corresponde ao mesmo objectivo: utilizar estas ferra-
mentas como um meio de reduzir as limitagoes estruturais das economias ultrape-

w36 ~

verséo final - & & : Ma-¢o de 1999




MEMORANDO

AS NOSSAS DIFERENCAS SAO SEMELHANT?S... UNEM-NOS i

:
1 ¥
-iféricas, agindo quer nos pregos ao consumidor (exemplo das taxas reduzidas de

[VA), quer como um factor de atraccao para 0s investimentos.

Tendoem conta as consequéncias da criacao da moeda unica e tal como o aponta a
propria Comissao, estes factores tornaram-se nos principais mnstrumentos da poli-
fica economica a favor dos territorios mais desfavorecidos.

(Iiom efeito, esquematicamente, quatro instrumentos de orientagao macro-
econémica existiam para orientar o desenvolvimento:

1. o ajustamento monetario, hoje, ja nao € possivel e a médio prazo é um factor
positivo devido a introdugao do Euro;

2. a modulacdo dos custos salariais esbarra na auséncia de politica comum no
plano social (rendimento minimo e recursos dos sistemas de proteccao social) e
na interdicao geral das ajudas ao abrigo do artigo 92.° (caso estas ajudas sejam
implementadas a nivel regional); ?

3. a diminuicao do custo do investimento, nomeadamente por intermédio de in-
centivos fiscais, esta sendo examinada pelo Conselho para evitar o “dumping fis-
cal”, demonstrando paradoxalmente que esta variavel constitui, no ambito do
Euro, um elemento chave para a orientacdo dos fluxos de investimento;

4. a migracao definitiva da mao-de-obra parece pouco apropriada a situacao real
dos Estados europeus (contrariamente aos Estados Unidos). Ela nega a propgia
ambicao da Uniao na recuperacao dos atrasos dos diferentes territorios. Nao
pode ser aceite, por isso. como solugao principal para a resolucao dos proble-
mas de desenvolvimento das RUP.

Eis porque os instrumentos fiscais e as ajudas de Estado devem ser considerados
como um meio de recuperacao economica no contexto eipeciﬁco da criagao do Euro
(6 um dos {inicos meios para atrair capitais... € de rigoriort;amcntal.

]

Finalmente, convém que a Comissao nao considere mais como adquirido - & priori - |
que regimes de ajudas as empresas (de dimensao reduzida), situadas a varios mi- \
lhares de quilometros de distancia (suportando, portanto, um equivalente direito !
aduaneiro igual ao sobrecusto logistico), constituem ajudas que afectam as trocas
entre os Estados-membros num sentido contrario ao interesse comum.

Ll i

Convém, portanto, pela combinacao do n.° 2 do artigo 299.° com o artigo 92.° §3
letra “a” considerar, em cada caso especifico e demonstrando-o, que as trocas <o-

_ final«§ d= ¥rco de 1929




MEMORANDO

AS NOSSAS DIFERENCAS SAO SEMELHANTES.!.. UNEM-NOS

| L

munitarias sao afectadas, ndo considerando como adquirido que elas o sao por
principio. E desnecessario distinguir, neste caso, o tipo de ajuda utilizada.
]

A.

i £

F.AJ

Ajudas de Estado com finalidade regional (de cardcter fiscal ou sob a forma
de subsidio):

" =

Incluir as RUP ao abrigo do artigo 92.°, § 3. a) e criar uma diferenciacado mais
acentuada para as regioes desfavorecidas;

e

Considerar como compativeis, ao abrigo do n.”1 do artigo 92.°, os apolos conce-
didos zo0s agentes econémicos, na medida em que estao directamente ligados a
compensagao duma himitagao permanente causada pela situacao ultraperifér-
ca. Convém, nomeadamente, autorizar, duma maneira mais ampla, as ajudas
qualificadas de ajudas ao funcionamento no sector do transporte (neste caso
passar de 50% a 100% do custo), da energia e do armazenamento (stocks mini-
mos obrigatoriamente bastante mais elevaﬂos, dado o afastamento dos centros

fornecedores);

Ter em conta, de maneira mais flexivel, as ajudas ao emprego cujo objectivo visa
uma integracao dos desempregados (a maior parte das vezes de longa duracao),
reduzindo significativamente o custo do trabalho e utilizando a formula mais fa-
voravel entre um montante fixado e uma taxa em funcao do montante dos in-

vestimentos;

Simplificar os procedimentos de notificagao para 0s investimentos inferiores a®
75 milhdes de Euros, autorizando, duma maneira global, os apoios a estas em-
presas no limite das taxas e de plafonds autorizados, substituindo as aprova-
cdes a priori por controlos a posteriori.

Fiscalidade
Manter as disposi¢oes especificas aplicaveis em matéri! de fiscalidade indirecta
e de impostos sobre consumos especificos (accises) nas %egiﬁes Ultraperifericas;

Manter os dispositivos concedidos a Madeira para as empresas registadas até
2011 conforme a decisdo da Com'ssao;

Manter fora do campo da fiscalidade indirecta, inclusive os impostos sobre con-
sumos especificos (accises) ou futuros impostos entre as RUP e o continente eu-
ropeu. incluindo a taxacao sobre carburantes fosseis.
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3.3-3 Zonas francas e a politica aduaneira

1. Manter os regimes concedidos a Madeira e aos Acores € alarga-los as outras
Regioes:
2. Alargar a lista de bens destinados a producéo agricola (intrants isentos de di-

reitos aduaneiros quando provém de paises ACP ou de paises com 0S guais
existem correntes de comércio tradicionais para favorecer as trocas economicas

regionais;
3. Incluir uma disposi¢do no ambito dos acordos de Lomé, prevendo explicita-

y. ‘ mente acordos comerciais de zona para que os produtos provenientes das RUP
possam ser tratados de maneira mais favoravel pelos ACP e reciprocamente;

Tt w1y A8

Modular as regras de origem para o0s produtos transformados nas RUP a partir
de componentes provenientes dos ACP;

Realizar sistematicamente estudos de impacte, por ocasiao da negociacao de
acordos comerciais, para avaliar suas consequéncias para os produtos sensiveis

das RUP.

ut

EN

b 3.3-4 Medidas para os sectores produtivos - PME e Artesanato

1. Inspirar-se na intervencao do FEI para criar, na base duma linha orcamental,
um instrumento de financiamento das empresas das RUP sob a forma de fun-
dos de garantia, de dotacao de fundos de capital de risco e de bonificacdo de ju-

£ ros;
2. Implementar uma politica de promog¢ao dos produtos artesanais e industriais de

qualidade nos mercados europeus € regionais, de apoio as joint-venture regio-
nais para a criacao de fundos de capital de risco:

3. Accao de demonstracao para a transferéncia de novas tecnologias para as em-
presas de pequena dimensao e apolio a inovacao;

4. Alargar aos sectores sensiveis a diferenca de taxagdo nos produtos importados
(APIM e octroi de mer) na base duma analise por produto;

EJ'I

Aumentar para 49% (em vez de 25%) o critério de independéncia utilizado na
definicao comunitaria de PME. para fazé-las beneficiar das medidas mais favo-
raveis de apoio as PME a fim de multiplicar as parcerias entre empresas.
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Fiscalité

Maintenir les dispositions spécifiques applicables en matiére de fiscalité indi-
recte et d'accises dans les Régions Ultrapériphériques;

Maintenir les dispositifs accordés a Madére pour les entreprises enregistrées
jusqu'en 2011 conformément a la décision de la Commission;

Maintenir hors du champ de la fiscalité indirecte y compris les accises ou de
futures taxes entre les RUP et le continent européen, y compris la taxation des
carburants fossiles.

3-3-3 Les zones franches et la politique douaniére

. Maintenir les régimes accordés a Madére et aux Acores et les étendre aux autres

Régions;

. Elargir la liste des intrants exonérés du tarif douaniére commun a certains pro-

duits agricoles lorsqu'ils proviennent de pays ACP ou des pays avec lesquels
existent des courants d'échange traditionnel, pour favoriser les échanges éco-
nomiques régionaux;

Inclure une disposition dans le cadre des accords de LOME prévoyant explicite-
ment de réels accords commerciaux de zone pour que les produits originaires
des RUP puissent étre traités d'une maniére plus favorable par les ACP et réci-
proquement;

Moduler les critéres d'origine pour les produits transformés dans les RUP a par-
tir d'intrants originaires des ACP;

Réaliser systématiquement des études d'impact lors cl'acc')rds internationaux de

commerce pour évaluer leurs conséquences pour les produits sensibles des
RUP.

3-3-4 Mesures pour les secteurs productifs - PME et Artisanat

S'inspirer de l'intervention du FEI pour créer sur la base d'une ligne budgétaire
un instrument de financement des entreprises des RUP sous forme de fonds de
garantie, de dotation de fonds de capital-risque et de bonification d'intéréts;

- 40 -

version finale - le 5 1w rs 1999




MEMORANDO

AS NOSSAS DIFERENCAS SAO SEMEL!{ANTES’... UNEM-NOS
i
1 T
3.3-5 Novas accdes comunitdrias

1. Investigacdo e desenvolvimento tecnologico: em aplicagao do 13.° considerando

ao 3.° programa-quadro de investigagdo, e com vista a favorecer a associagao
dos centros implantados numa RUP com um ou mais centros continentais, de-
veria ser autorizada a implementacao duma taxa de financiamento comple-
mentar de 20% das despesas totais dos projectos realizados em associagao.
Além disso, os projectos provenientes das Regides Ultraperiféricas deveriam ser
favorecidos logo a partida (assisténcia de um gabinete técnico), nomeadamente

nas areas do ambiente, das transferéncias de tecnologia para as PME e das ac-
¢oes favorecendo a cooperacao regional;

Sgciedade de informagao: representa para as RUP um factor decisivo para anu-

lar os efeitos do afastamento € um terreno de experimentacao para a UE, espe- .

cialmente na area do teletrabalho, do comeércio electrénico a distancia e da te-
lemedicina. A implementacao de prdjectog. - piloto e de demonstragao - estimu-
laria a emergéncia da sociedade de informacéao nas RUP;

. Ambiente: a adaptacao da legislagao comunitaria para economias isoladas e de

pequena dimensao, por exemplo, para o tratamento do lixo ou a gestao da agua,
necessita quer de adaptacoes tecnologicas (cuja difusdo teria consequéncias po-
sitivas a nivel mundial), quer de adaptagoes economicas ou juridicas. A ausén-
cia de consideragao desses factores necessitaria que um estudo de impacte glo-
bal fosse realizado com vista a adaptar a legislagao e favorecer solugoes compa-
tiveis com o principio de desenvolvimento duradouro. A economia das RUP
constitui igualmente um campo precioso de reflexdo para uma fiscalidade do
ambiente nao prejudicial ao crescimento € a competitividade econémica.

Por outro lado, a biodiversidade excepcional existente necessitara de medidas
de apoio para promover um eco-turismo necessario a longo prazo;

Transportes ¢ Redes Transeuropeias: a integracao ds\@ RUP nas redes transeu-
ropeias no que diz respeito a sua infra-estrutura principal portuaria e aeropor-
tuaria ¢ uma necessidade, ja que essas redes constituem as unicas infra-
estruturas europeias na sua zona geografica e sao justificadas pelo artigo 129B

alinea 2.

A manutencao de regras de servico publico, tal como funcionaram até agora,
provou a sua eficacia no que diz respeito as condicoes reservadas aos residentes

em certas regioes.

)=
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Pelo contrario, sera conveniente estudar a eventual liberalizacdo das linhas ac-

reas entre as RUP e os paises terceiros dos seus €spacos regionais;
L]

. Estabelecer uma coordenacao horizontal no ambito da politica de cooperacao

regiopal:

A resolucdo recente do Parlamento Europeu, votada por unanimidade, fez lar-
gamente eco as propostas das RUP, Intervém no principio da negociagao do
novo quadro de cooperagao com 0S ACP e deve, portanto, ser levada em linha de
conta neste contexto.

A necessidade de actualizar e de reforcar aquilo que ja foi adquirido na Conven-
cao de Lomé IV deve traduzir-se na nova convengao por uma referéncia a situa-
céo especifica das RUP.

As disposicoes deveriam abranger:
]
_ o incentivo & cooperacao regional atraves duma declaracao voluntaria de in-
tencéao, tanto por parte da Uniao Europeia, como por parte dos paises ACP,
que reconheceriam a dimensao especifica da cooperacéo de proximidade;

—  a associaco, sob uma forma apropriada, dos responsaveis das RUP nas dife-
rentes instancias de negociagao e de acompanhamento da Convencao, assim
como nas diferentes organizacoes regionais de cooperacao;

~ a formulagdo do principio autorizando a conclusao de verdadeiros acordds
comerciais de zona para a criacao de regimes aduaneiros especificos;

— a afirmacao do principio de reparticao equilibrada e vantajosa;

_ o financiamento prioritario de accoes de cooperagao RUP-ACP no ambito do
INTERREG IIl e do FED; '

- a flexibilizacao dos critérios de elegibilidade por intermédio. se necessario,
dum fundo especifico.

horizontais: uma clausula da mesma natureza

[ros _progliatl J
que a referida para o 5.° programa-quadro de investigacao permitiria aos agen-
tes baseados nas RUP garantir um acesso preferencial a estes programas cujo

impacte € actualmente muito fraco: i :
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7. Energia: a reconducaoc do programa de energia para a Madeira e os Agores, ten-

do em conta as condicbes de producéao destes arquipélagos parece necessaria
para mante: a dinamica criada pelo programa 1991-1992, limitar os sobrecus-
tos suportados pelas empresas € favorecer as praticas de um desenvolvimento

duravel.
3-4 Manter e adaptar 0s dossiers agricola e da pesca
‘ 3.4.1 Agricultura

A maior parte das medidas dos programas POSEI diz respeito aos sectores agricolas
e da pesca, em virtude da estrutura econémica das Regioes Ultraperiféricas, por
uma parte, e dos principios da PAC, por outra parte.

A manutencao de um sector agricola, baseado num sistema de pequenas explora-
coes, constitui uma necessidade absoluta:
1]
e Dado o grave subemprego que afecta estas regioes, mais agravado nas zonas
mais rurais;

« Devido ao impacte determinante na manutencao da utilizacdo das terras como
meio de preservacao do ambiente (erosao, paisagem, clima...);

e Para assegurar um abastecimento regular dos mercados locais, em condigoes de

prego aceitaveis para os consumidores, levando em conta os riscos relacionados
com o isolamento; :

e Para fortalecer os sectores tradicionais que ficarao submetidos a uma concor-
réncia acrescida, tendo em conta a diminuicao relativa da preferéncia de que

beneficiam.

A grande maioria destas medidas devera ser mantida, cr‘bora para algumas delas
seja necessario proceder a adaptacoes de forma a considegar a diversidade regional,
nomeadamente as caracteristicas sociais e ambientais destes sectores em cada

uma das regioes.

A adaptacéo destes dois dossiers devera ir o mais longe possivel a fim de permitr a
introducao de novas medidas, nomeadamente para ajudar as Regides Ultraperifén-
cas a enfrentar os desafios da liberalizacdo dos mercados € da competicao global.

O principio do paralelismo deve continuar a ser utilizado na adaptacao dos dossiers
agricola e pesca e para certas m-~didas é preciso modificar os procedimentos de
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[ ]
aplicagdo simplificando-os e clarificando-os de forma a facilitar o respectivo con-

trolo.

L]
1 , :
Duma forma geral, serd preciso suprimir o limite temporal de certas ajudas, visto
que as medidas visam resolver problemas estruturais e permanentes ¢ nao con-
junturais.
A limitacao no tempo das medidas previstas nos POSEI deveria ser abandonada e
transformada numa avaliacao a posteriori (de trés em trés anos por exemplo) de

forma a permitir a sua modulacdo no tempo, se necessario, ou elimina-las, caso ja
nao se justifiquem.

Na expectativa da implementacao de novas medidas para a agricultura das RUP é
prioritario que a reforma da PAC introduza, por intermédio de um considerando e
de um artigo especifico, o principio da adaptacao destas regras a realidade regional,
e nomeadamente a possibilidade de derrogar a politica socio-estrutural e nao
transferir de maneira sistematica apoios por 'unidade de trabalho para apoios cal-

culados por hectare.

Os montantes previstos e decididos pelo Conselho aquando da adopcao dos POSEI

deverdao ser mantidos.

Concretamente, as propostas sintéticas das Regides Ultraperiféricas deverao ser
formuladas e implementadas pelos instrumentos seguintes:

3-4-1.1 Regime especifico de abastecimento 4

Tendo em conta as modificacoes introduzidas na PAC e os novos Round comerciais,
convém transformar os REA tendo em conta a realidade dos custos adicionais
(transporte e armazenamento) € prever uma maior flexibilidade (competéncia Co-

missao): '

e« A Comissio devera proceder a modificacao da féormula de calculo da ajuda con-
cedida aos produtos de origem comunitaria de forma a:

- manter a estabilidade do montante da ajuda concedida por produto a cada
uma das Regides Ultraperiféricas;

_  considerar os custos reais e adicionais de transporte e de armazenarento,

os custos de transporte interno para acesso dos produtos as diferentes ilhas
que cormpdem algumas das Regides Ultraperiféricas que sao arquipélagos;

- 43
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-~ a ajuda nao deve, em caso algum, ser nula; deve ser. no minimo, igual ao

sobrecusto correspondente as operacoes indicadas no paragrafo precedente.
L]

As modificacoes menores do REA, por exemplo, a lista dos produtos e os respecti-
vos contingentes, deverao depender da competéncia da Comissédo. A maior parte
dos produtos devera ser mantida e a lista alargada a alguns produtos novos: esta
lista de produtos sera alvo de exame, regiao por regiao, em func¢ao das prioridades
cleI desenvolvimento regional e do tipo de actividade agricola e agro-alimentar.

Flexibilizar a regra relativa a interdicao de exportagao dos produtos transformados
para favorecer as correntes potenciais de exportacdao na zona geografica das RUP.

3.4.1.2 Medidas a favor das produgoes regionais

A procura dum melhor auto-abastecimento dos mercados regionais devera ser
prosseguida, melhorando a produtividade, elevando o nivel de qualidade e apoian-
do as iniciativas que levem a melhona da oférta face a novas formas de distribui-
cdo. A especializacao de cada uma das economias regionais € a diversidade de ins-

' trumentos da PAC, consoante as producoes, devem permitir uma adaptagao das

medidas a cada situagao, utilizando os balangos realizados no ambito dos POSEI.

Neste sentido, as modificacdes a introduzir podem ser reagrupadas segundo quatro
CTiLerios :

o Prolongar as ajudas no empo a certos sectores, modificando simultaneamente
certas condicoes de atribuicao e estendendo-as pontualmente a novos produtos;
trata-se principalmente de ajudas que estao a terminar, cujo impacte traduziu-
se num aumento significativo dos volumes produzidos ou cuja manutencao é
imprescindivel a viabilidade cconomica das exploracoes. Neste caso, sera con-
veniente implementar o principio do paralelismo para que todas as regides pos-
sam beneficiar das experiéncias positivas apoiadas peli UE nalgumas delas:

e Modificar as modalidades de implementacao de certas medidas (simplificacao ou
‘aumento do nivel das ajudas) cujos objectivos sao pertinentes. mas cujas condi-
coes estao inadaptadas a realidade regional. Uma prioridade devera ser dada as
medidas que foram muito pouco utilizadas e para as quais a analise demonstra
que uma maior simplificacao dos procedimentos, um apoio mais directo aos
produtores ou aos compradores regionais permitiria atingir os objectivos visa-

dos;
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e Prever novas medidas para melhorar a com‘erczahzacéof-no local, para intensifi-
car os métodos de producao compativeis com a protecgao do ambiente, para ali-
viar os custos de producao por intermédio dum regimg especifico de ajudas a
certos componentes (intrants) e para fazer face as catastrofes naturais;

« | Manter o diferencial entre os produtos tropicais das RUP e os dos paises tercei-
ros (dupla concorréncia na Europa € nos mercados locais), tendo por base a si-
tuacao de referéncia de 1989, atribuir as ajudas as empresas exportadoras €
prever um bénus para 0s produtos de qualidade (por exemplo relacionados com

o logo RUP).

3.4-1.3 Medidas a favor das produgées tradicionais (banana,
sector acucareiro)

Convém manter um nivel de precos, garantindo um rendimento equitativo aos pro-
dutores. dada a reduzida dimensao das exploracoes e garantias de comercializagao
no mercado europeu. Seja qual for a evolucad dos instrumentos da PAC para estes
dois produtos no ambito das modificacdes das respectivas OCM, o principio de uma
diferenciacao da situagao dos produtores das RUP deve ser reforcado.

Este principio devera ser formulado tendo em conta as diferentes modalidades de
funcionamento das duas OCM envolvidas. Em conformidade com as evolugdes da
PAC e para apoiar no tempo a competitividade dos sectores scra conveniente prever

um programa especifico de melhoramento da producao financiado por uma linha

orcamental ad-hoe. »

A manutencao de certas medidas fiscais (ver fiscalidade) constitui uma condi¢éo de
equilibrio e de viabilidade economica para o sector acucareiro. '

3.4.1,4 Derrogagdes na politica socio-estrutural agricola

As derrogacdes na politica socio-estrutural agricola, pr!vistas nos POSEI, devem
ser prolongadas. Estas derrogacoes SA0 necessarias pa.ra'“ prosseguir a moderniza-
cao das exploracoes agricolas € 0 desenvolvimento das industrias de transformacao
agro-alimentar orientadas para 0s mercados regionais, incluindo o da zona. Em
certos casos, € preciso adoptar outras derrogacdes, nomeadamente para aqueles
que nao exercem a agricultura como actividade principal, como por exemplo na

Madeira.
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3.4.1.5 Medidas veterindrias e fitossanitarias

As medidas na drea veterindria e fitossanitaria, previstas no artigo 10.° do !
POSEIDOM, 14.° do POSEIMA e 28.° do POSEICAN, devérao ser prolongadas e o

volume financeiro dos programas devera ser aumentado significativamente. Os

programas deverao ser plurianuais e financiados por uma linha orcamental ad-hoc.

A gestao deve ser simplificada.
{ 3-4-1.6 Floresta

intervencgao comunitaria devera traduzir-se pela implementacao

Na area florestal, a
te recurso, valorizando

(T de um programa que favoreca a exploragao duradoura des
as multifuncionalidades da floresta e Jou assegurando a conservacao deste patri-
diversificado das RUP (Macaronésia, floresta equatorial, flo-

monio excepcional e
resta tropical fria...). Este programa devera permitir a exploracao, a descoberta, a

proteccéo e o melhoramento dos ecossistemas florestais, assim como 0 desenvolvi-
mento de uma tomada de consciéncia do patrimoénio florestal, arquitectonico €

cultural. Deveria ser financiado por uma linha orcamental ad-hoc.

3-4-1.7 Pesca
|

A politica comum de pesca € caracterizada hoje e sé-lo-a ainda mais no futuro por

uma reducao das frotas de pesca tendo em conta a diminuicdo do recurso e a ne-
sector. Na maior

cessidade de promover um desenvolvimento duradouro neste
- . . . " - - - I
parte das RUP existem potencialidades de desenvolvimento consideraveis devido § |

h

uma posicao geografica diferente.

f
Os objectivos para as RUP podem ser formulados como segue:
_ 1. Conhecer melhor os recursos, utilizando e associando os centros de investiga-
3 cao locais;
2 2. Explorar bem este recurso para favorecer um desenyolvimento harmonioso e
‘g duradouro;
3 3. Valoriza-la nas regioes interessadas para aumentar o valor acrescentado deste
g sector.
A nova politica comum de pesca devera incluir um tratamento especifico para as
' RUP nos pontos seguintes : | '
; —  Adaptar e gerir 0 recurso de raneira responsavel 2 escala da zona geografica:
i - 46 -
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o Desenvolver os meios de vigilancia maritima a escala das zonas geograficas

regionais;

]

e Defender a renovacgao e a extensao dos acordos de pesca entre os paises ter-
ceiros proximos das RUP e da UE associando as negociacoes, de maneira
apropriada, os representantes destas regioes;

« Resolver os conflitos e privilegiar o acesso das frotas baseadas nas RUP as
* aguas maritimas dos territorios geograficamente proximos com o0s quais esta
regioes tém relagoes histoéricas.

_  Adaptar o quadro regulamentar € financeiro a finalidade regional:

o Ajustar a taxa de crescimento autorizada de frotas baseadas nas RUP a ne-
cessidade do seu desenvolvimento ¢ a realidade dos recursos regionais;

e Regionalizar os POP pelo estabeleciménto eventual duma segmentacao es-
tanque;

e Levar em conta o desenvolvimento necessario € sustentavel das pescas nas
RUP, aquando da implementacao dos TAC e das quotas entre os Estados-

membras.
3-5 O método

Uma vez que os principios definidos desde 1987 tém-se revelado pertinentes, im=
porta agora consolidar a abordagem transversal da accao comunitaria. O n.” 2 do
artigo 299.° constitui, neste caso, uma base juridica clara e coerente com esta ori-

entacao.
Duas linhas directoras deveriam orientar a acgao:

1* linha: Velar para que as iniciativas politicas ger%s tenham em considera-
céao o novo n.” 2 do artigo 299.° quando estas propostas forem susceptiveis
de ter um impacte no desenvolvimento das RUP;

22 linha: Substituir tanto quanto possivel a limitacao a priori das medidas
no tempo por um principio de nao limitacao, embora acompanhado por uma
avaliacao periodica a posteriori que permita uma evolucao continua destas

medidas.
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A Comissao, cujo papel determinante foi lembrado nas diferentes fases da constru-
ciao dum quadro adaptado a situacao das RUP. tera uma responsabilidade ainda
maior na implementagao do n.° 2 do artigo 299.°, dadas as competéncias que lhe
confere o Tratado. Nao basta manter o Grupo Interservigos, urge passar a uma
“fase mais adiantada de acgao” e:

confortar as suas missoes por um mandato explicito do colégio dos Comissarios,

incluindo uma consulta do Grupo, obrigatério nas areas prioritanas visadas
pelo n.° 2 do artigo 299.°%

reforcar significativamente os Seus meios humanos permanentes no seio do se-
cretariado geral de forma a ter a capacidade técnica e de reaccao necessaria a
analise horizontal das questdes das RUP;

Restabelecer a elaboragao de um balango bienal realizado pelo Grupo Interser-
vicos emi parceria com 0S Estados e Regioes interessados. adoptado pela Comis-
sao e dirigido ao Conselho, ao Parlamento Huropeu e ao Comité das Regides.

Paralelamente, convém dotar-se dos instrumentos duma parceria mais rigorosa,
apoiando-se no método utilizado em matéria de gestao dos fundos estruturais.

Para isso seria criado :

1.

1o

Um Comité Consultive da Comissao: composto por dois representantes de cada
Regiao Ultraperiférica (um membro efectivo e outro suplente). Este Comité teria
funcoes consultivas. Reunir-se-ia sempre que necessario €, no minimo, duas
vezes por ano. A sua funcao consistiria em dar pareceres sobre o funcionamen-
to, os estudos de impacte e de avaliacdo da acgdo comunitaria em relat;éo as
Regioes Ultraperiféericas. Permitiria organizar de maneira regular a parceria en-
tre as regides e a Comissao e sugerir propostas de adaptacao das politicas co-
munitarias para as RUP no decorrer da sua elaboraqéo.'

Um Forum de dialogo: asseguraria um dialogo mais alargado da Comissao, do
Parlamento Europeu, do Comité das Regioes, dos respectivos Estados-membros,
das Regioes Ultraperiféricas ¢ dos agentes socio-profissionais. Este forum, na
base do relatorio da Comissao e das contribuicdes dos parceiros, reunir-se-ia
bienalmente, alternativamente em Bruxelas e numa das Regioes Ultraperiféri-

cas.
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Importa igualmente prever que qualquer proposta de actos de alcance geral sera,
antes do exame do Colégio dos Comissarios, acompanhada duma ficha simplificada
de impacte nas RUP ao abrigo do n.° 2 do artigo 299.°. '

Este método, sem sobrecarregar os procedimentos, permitiria formular, no plano do
procedimento, a ohrigacao juridica imposta as Instituicoes e formular ¢ conjunto
das politicas da Uniao quando estiver adaptado para as RUP.

!
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CONCLUSAO

L]
A expectativa das Regioes Ultraperiféricas que requerem das Instituicdes a imple-
mentagao do novo n.° 2 do artigo 299.°, no ambito de uma politica para a ultrape-

riferia, ¢ conforme:

_ 4 vontade e a clarividéncia dos Constituintes que, no alvorecer das mutacgoes
.que caracterizarao o principio do século XXI, quiseram dotar as regides dum
1
estatuto capaz de lhes assegurar um desenvolvimento baseado nas suas poten-

cialidades unicas no seio da UE.

ao dinamismo de que as Instituicées, € em primeiro lugar a Comissao, deram
prova, desde 1989, ao definirem um quadro global numa altura em que as ba-
ses juridicas que iam fundar a dimensao ultraperiférica da Uniao Europeia ain-

da nao existiam.
Fazendo eco as propostas do seu Memorando, os Presidentes das RUP, unidos e

‘'solidarios nas suas diligéncias, estao confiantes na resposta que as Institui¢des
lhes darao com vista a uma real igualdade de oportunidades no seio da Uniao Eu-

ropeia.

ACORES CANARIAS GUADALUPE

GUIANA MADEIRA MARTINICA REUNIAO
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