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Introducao

A Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféricas reuniu-se pela
primeira vez, em 1995, em Guadalupe, dois anos antes da assinatura do
Tratado de Amesterddo que conferiria aos Acgores, as Canarias, a
Guadalupe, a Guiana, a Madeira, a Martinica e a Reuniado, a base
juridica sobre a qual se poderiam apoiar as politicas comunitarias em
seu favor.

Em Marco de 1999, os Presidentes destas Regides adoptam em Cayenne
o seu primeiro Memorando. Nele identificam os principios de accao
pertinentes para elaborar uma estratégia a favor do desenvolvimento das
Regioes Ultraperiféricas (RUP) na base do n.° 2 do artigo 299° do Tratado
que instituiu a Comunidade Europeia (TCE): igualdade de oportunidades,
coeréncia das politicas comunitarias, parceria e valorizacdo das
potencialidades.

Em 2003, na véspera do alargamento da Unido e num contexto de
aceleracdo da globalizacdao, a Conferéncia elabora um segundo
Memorando das RUP. Este Memorando servira de base ao primeiro
Memorando comum de Espanha, Franca, Portugal e das sete Regioes, e
permitira a elaboracao, em 2004, da primeira Comunicacdao da Comissao
Europeia sobre uma estratégia global para a ultraperiferial. Reforcando a
estratégia proposta, este texto sugere uma abordagem integrada baseada
em trés eixos-chave: a acessibilidade, a competitividade e a integracao
regional. Desde entdo, a Comissdo Europeia apresentou novas
Comunicacoes em 2007 e 20082 para actualizar a sua abordagem.

Hoje, num contexto de crise financeira, econémica e social, e face aos
novos desafios mundiais, os Presidentes das RUP reafirmam fortemente a
necessidade de uma abordagem diferenciada na aplicacao das politicas
comunitarias em beneficio dos seus territérios, em coeréncia com o n.° 2
do artigo 299° do Tratado CE e os artigos 349° e 355° do futuro Tratado
sobre o Funcionamento da Uniao.

Em 2009, dez anos depois do enunciar dos principios de Cayenne, o
presente documento traz uma nova luz sobre a realidade das RUP.
Propode estabelecer um balancgo das accoes levadas a cabo desde 1999 em
favor da ultraperiferia, tendo em conta a evolucdao das RUP num contexto
europeu e mundial em mutacdo, permitindo assim perspectivar uma
estratégia global e coerente favoravel ao desenvolvimento econémico e
social sustentavel destas Regides no horizonte 2020.

1 Cf. 0 COM (2004)343 final.
2 Cf. 0 COM (2007) 507 final e 0 COM (2008) 642 final.
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Parte I. AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS NO HORIZONTE 2020

A. Contexto e Avaliacao

A.1. Uma evolucao progressiva do tratamento comunitario da
ultraperiferia desde1999

A.1.1. As RUP, uma dimensao iinica do espaco europeu

As RUP sao compostas por um grupo de quatro arquipélagos, duas ilhas
e uma regidao continental encravada na floresta amazonica. Ainda que
nao formem uma uUnica entidade geomorfologica, estdo dotadas de
caracteristicas especificas, resultando concretamente da sua situacao
geoeconomica bem como das suas condi¢cdes naturais. Dado que elas se
definem por constrangimentos especificos comuns, as RUP partilham:

e Um afastamento muito grande em relacdo ao continente europeu,
reforcado pela insularidade ou enclave territorial (tratando-se da
Guiana). Estando isoladas, tanto nos seus espacos geograficos
como das grandes correntes de trocas comerciais, as RUP
confrontam-se com a enorme dificuldade em beneficiar das
vantagens do mercado interno da UE,;

e Uma integracdo no seio de um duplo espaco constituido, por um
lado, por uma area geografica de proximidade, estando muito
proximas de paises terceiros da UE cujo nivel de desenvolvimento
€ inferior ao das RUP, e por um espaco totalmente isolado, e, por
outro lado, por uma zona politico-econémica de pertenca;

e A exiguidade do mercado local e a dependéncia econémica em
relacdo a um pequeno numero de produtos;

e Condicoes geograficas e climaticas especificas que travam o
desenvolvimento endogeno dos sectores primario e secundario.

O conceito da ultraperiferia ndo se assemelha, em caso algum, ao das
regioes da UE com caracteristicas geograficas particulares (ilhas, zonas
de montanha e regides com fraca densidade populacional). Existe uma
diferenca, de natureza e de direito, em relacdo a estas regioes.

E precisamente o reconhecimento de um estatuto da ultraperiferia pelo
direito comunitario primario que permite reservar um tratamento
especifico a estas sete regioes. Este conceito consagrado pelo TCE no n.°
2 do artigo 299°, permite preservar as especificidades destas Regides e
atenuar os seus constrangimentos. A renovacao deste reconhecimento no
Tratado de Lisboa testemunha, alias, o caracter perene destas
especificidades e a permanéncia da vontade dos legisladores
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comunitarios em diferenciar as RUP das outras situacdes regionais
particulares da Uniao.

O que permite distinguir as RUP das outras regides europeias, € também
o seu isolamento, ndo apenas em relacdo ao continente europeu, mas
também no seu proprio ambiente geografico. Este isolamento €, antes de
mais, espacial e acarreta consequéncias para a coesao economica, social
e territorial. Verifica-se o0 mesmo em relacdo as principais correntes de
trocas mundiais, nomeadamente comerciais. (ANEXO - Mapas).

A matriz conceptual da ultraperiferia precisa estas caracteristicas cuja
permanéncia no tempo condiciona as suas possibilidades de
desenvolvimento. Esta definicdo aproxima as RUP do conceito
desenvolvido a nivel internacional das “pequenas economias vulneraveis”.
(ANEXO)

Do ponto de vista da analise economica, os defensores da nova geografia
economica examinam as causas da polarizacao do desenvolvimento e
consideram que os constrangimentos geograficos continuam a
desempenhar um papel importante, mesmo numa €época em que a
melhoria das ligacoes e dos meios de comunicacao favorece,
consideravelmente, as trocas.

A.1.2. A evolucao da politica comunitaria em prol das RUP

Em 1989, a Decisao do Conselho que institui um programa de opcoes
especificas associado ao afastamento e a insularidade (POSEI) constitui a
primeira manifestacdo de um tratamento global e especifico destas
Regides, fundado no principio da “realidade do territério”.

Nesta fase, qualquer accao comunitaria em prol das RUP provinha ja de
uma percepcao binaria e incluia, ao mesmo tempo, o principio da
pertenca ao grande mercado interno e o do reconhecimento de uma
realidade regional, que implicava uma integracdo num ambiente
geografico particular. Esta dupla dimensao realcava ja a necessidade de
uma sinergia entre os diferentes instrumentos comunitarios.

Este inicio de conceptualizacao traduziu-se na declinacado especifica das
politicas, no que se refere nomeadamente a agricultura e aos fundos
estruturais, mas também a fiscalidade, as alfandegas, a concorréncia e a
pesca. Esta traducao fez-se de modo muito menos audacioso nos
dominios do transporte, da energia, da cooperacao regional, do ambiente,
da sociedade de informacdo, da investigacdo e do desenvolvimento
tecnologico.

Dos POSEI até as ultimas Comunicacoes da Comissao, a estratégia a
favor da ultraperiferia beneficiou de um apoio constante ao mais alto
nivel pelos Conselhos Europeus3, mas também do Parlamento Europeu,

3 Conclusodes dos Conselhos Europeus: Colénia, 3-4 de Junho de 1999; Lisboa, 23-24 de Marco de
2000, Santa Maria da Feira, 19-20 de Junho de 2000; Nice, 7-9 de Dezembro de 2000; Sevilha, 21-

5



ericas

if

ias Ultraper

Europe

ioes

L)
0
4

do Comité das Regides, do Comité Econoémico e Social Europeu e, claro,
dos Estados-Membros directamente afectados.

Assim, as conclusdées do Conselho Europeu de Sevilha, de Junho de
2002, convidando a Comissdao a apresentar um relatério sobre as
especificidades da situacdo das RUP, baseado numa analise global e
coerente, conduziram a adopc¢ao, em Maio de 2004, pela Comissao
Europeia, da Comunicacdao “Uma parceria reforcada para as Regioes
Ultraperiféricas”.

As orientacoes definidas pela Comissdo constituiram o fio condutor de
uma estratégia de desenvolvimento em prol das RUP, construida em
torno de trés eixos:

— Acessibilidade: reducao do défice de acessibilidade e
compensacao dos outros constrangimentos proprios das RUP;

— Competitividade: = melhoria das  condigcoes  gerais do
desenvolvimento econémico e social,

— Integracado nos seus ambientes geograficos de pertenca, com o
objectivo de estender o espaco natural de influéncia
socioeconémica e cultural das RUP. E neste contexto que a ideia
dum Plano de Accao para a Grande Vizinhanca foi lancada pela
Comissao Europeia.

Em Setembro de 2007, a Comissao publicou uma nova Comunicacao*
visando, por um lado, proceder a um balanco da estratégia da Uniao
Europeia em favor das RUP trés anos apos a sua implementacao e, por
outro lado, abrir um debate sobre o seu futuro a médio prazo (no
horizonte de 2013), com vista a actualiza-la e enriquecé-la. A Comissao
centrou este debate nas alteracdoes climaticas, na politica maritima, na
evolucao demografica, nos fluxos migratérios e na agricultura.

Mais recentemente, a Comissao® propods, em 2008, uma alteracao de
abordagem baseada na valorizacado dos trunfos da ultraperiferia, um dos
principios estabelecidos em Cayenne desde 1999 pelas proprias RUP.

Paralelamente, o Parlamento Europeu®, o Comité das Regioes? e o Comité
Economico e Social Europeu8 pronunciaram-se a favor de uma estratégia

22 de Junho de 2002; Bruxelas, 17-18 de Junho de 2004 ; Bruxelas, 21-22 de Junho de 2007;
Bruxelas, 14 de Dezembro de 2007.

+ Cf. 0 COM (2007) 507 final.
5 Cf. 0 COM (2008) 642 final.

6 Cf. a Resolucao sobre os problemas de desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas da UE (24 de
Abril de 1997); a Resolugao sobre as medidas destinada a implementar o n.° 2 do artigo 299° (25 de
Outubro de 2000); a Resolugcdo sobre uma parceria reforcada para as Regides Ultraperiféricas (28 de
Setembro de 2005); a Resolucao sobre a estratégia para as Regides Ultraperiféricas: balanco e
perspectivas (20 de Maio de 2008).

7 Cf. o Parecer sobre “A problematica das Regioes Ultraperiféricas sob o relatério da implementagao
do artigo 299°” (13 de Dezembro de 2000); o Parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo “Uma
parceria reforcada para as Regides Ultraperiféricas” (18 de Novembro de 2004); o Parecer sobre a
“Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: balanco e perspectivas” (9 de Abril de 2008).

8 Cf. o Parecer sobre a “Estratégia de futuro para as Regides Ultraperiféricas” (29 de Maio de 2002);
Parecer sobre a “Comunicacdo da Comissdo — Uma parceria reforcada para as Regides

6
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global e coerente para a ultraperiferia, apoiando assim as reivindicacoes
das RUP.

Dai que se possa deduzir que, de um modo geral, a estratégia
comunitaria pode ainda progredir e que as vias de intervencado a favor
destas Regides estdo longe de ser esgotadas. O estatuto das RUP é
portanto uma realidade em evolucao, que deve ser adaptada, sempre que
necessario, ao contexto europeu e mundial, com base no n.° 2 do artigo
299° do Tratado CE e no ambito de uma estratégia bem definida e
diferenciada.

A.2. A accao comunitaria em favor do principio da realidade das
RUP: um balanco mitigado

A consideracdo da realidade da ultraperiferia traduziu-se numa
estratégia de desenvolvimento especifico. Mas é forcoso constatar que o
balanco esta a meio caminho.

Assim, podem ser constatados progressos na aplicacdo de medidas
especificas, nomeadamente nos dominios das politicas agricola, da
fiscalidade e das alfandegas, da concorréncia e da coesdo, assim como
dos dominios que contribuem para aumentar as capacidades
profissionais gracas a formacao.

Contudo, o balanco afigura-se, em certos aspectos, ainda insuficiente.

Nem todas as especificidades das RUP foram tidas em consideracdo na
aplicacdo das politicas comunitarias. Isso traduziu-se, por vezes, em
incoeréncias e, também, em impactos assimétricos dos dispositivos assim
estabelecidos.

- No que se refere ao principio da igualdade de oportunidades:
uma analise dos indicadores sociais das RUP em comparacao
com a Europa continental mostra a persisténcia de graves
desigualdades em termos de desemprego, de alfabetizacdo, de
iliteracia, de insucesso escolar ou de pobreza. A particular
vulnerabilidade das RUP as mutacoes economicas, comerciais e
sociais, provocou um certo recuo nos seus processos de
convergéncia, colocando-as, actualmente, em relacdo a certos
indicadores importantes, a niveis que nao evoluiram ao longo
dos ultimos dez anos;

- Quanto ao principio do reforco da coeréncia: numerosas
politicas comunitarias, ainda hoje, ndo tém ou s6 muito
parcialmente tém em conta a realidade da ultraperiferia. E o
caso, nomeadamente, da politica de coesdao 2007-2013, que
nao reservou as RUP um tratamento homogéneo a titulo do
“mainstream”, o que se traduziu numa cisao em dois grupos de

Ultraperiféricas” (13 de Julho de 2005); o Parecer sobre a “Estratégia para as Regides
Ultraperiféricas: balanco e perspectivas” (22 de Abril de 2008).
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Regioes, que dependem dos objectivos da convergéncia ou da
competitividade, ao aplicar, como critério determinante de
reparticdao, o PIB médio per capita, expresso em paridade dos
poderes de compra. E também o caso das politicas relativas ao
transporte, ao ambiente, a investigacdo, a pesca, onde
subsistem ainda problemas de sustentabilidade com a abertura
destas zonas maritimas a outras frotas comunitarias e de
juncao entre as vertentes interna e externa da PCP;

Certas politicas comunitarias transpuseram, de forma
mecanica, obrigacoes aplicaveis as RUP que se revelaram, com
frequéncia, desproporcionadas em relacdo aos objectivos a
atingir, por exemplo, aquando da aplicacao da regulamentacao
ambiental, nomeadamente a ligada ao regime comunitario de
comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa
no dominio do transporte aéreo.

Por outro lado, a abordagem espacial do territério comunitario
descurou, em varias ocasioes, as RUP, frequentemente em
razdao da indisponibilidade de dados estatisticos ou de uma
escolha de indicadores que nao reflecte a sua realidade. Isto
traduziu-se numa consideracdo insuficiente, por vezes até
mesmo inexistente, destas Regioes na avaliacdo das politicas
europeias?;

- Em relacdo ao principio da valorizacdo dos trunfos: mesmo que
as RUP tenham identificado este principio como uma das vias
importantes para a melhoria da sua competitividade, a politica
comunitaria nao integrou este conceito antes da Comunicacao
de 2008. Tal conduziu a uma fraca wutilizacdo das
potencialidades das RUP nas diferentes politicas comunitarias,
nomeadamente a titulo da politica de investigacdo e inovacao
ou na cooperacdo nas fronteiras externas, assim como numa
fraca adaptacao das outras politicas comunitarias ao longo dos
ultimos dez anos;

-  Em relacdo ao principio do reforco da parceria: o principio de
um dialogo continuo com a Comissao Europeia deve tornar-se
mais dinamico e mais eficaz, no contexto de um processo de
alargamento ainda nao terminado.

A diferenca entre o enunciado dos quatro principios fixados em Cayenne
em 1999 e a sua declinacao efectiva no quadro comunitario gera ainda
incoeréncias e, consequentemente, torna parcialmente ineficaz a
estratégia de desenvolvimento das RUP, tal como preconizada pela
Comissao em 2004:

- Tratando-se da reducao do défice de acessibilidade: as medidas
propostas pela UE sao claramente insuficientes. Limitam-se, na

9 Por exemplo, ver o relatério da Comissao Europeia “Regidoes 2020 — Avaliacao dos desafios que se
colocarao as Regides da UE» [SEC (2008) 2868].
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maioria dos casos, a dar orientacdoes, tendo em vista uma
utilizacao mais eficaz pelas RUP de medidas gerais, relevantes
também nas politicas dos transportes, da acessibilidade digital, ou
ainda, da eficacia energética, quando estas mereceriam ser
largamente adaptadas as realidades locais;

- Reforco da competitividade: os resultados das diferentes politicas
comunitarias para melhorar a competitividade das RUP sao
mitigados. O jogo da concorréncia faz-se de forma diferente nos
mercados de pequena dimensdo e afastados das RUP, o que
explica com frequéncia a inadequacao das medidas tomadas. Para
encorajar uma melhor utilizacdo do potencial destas Regides, em
dominios como a investigacado e a inovacao, € preciso ter também
em conta as dificuldades ligadas a auséncia de massa critica.

- A integracdo regional: a aplicacdo de medidas que dariam
consisténcia ao Plano de Accdo proposto para a Grande
Vizinhanca e reforcariam assim a integracdo das RUP no seu
ambiente geografico, nao esta a altura das expectativas. Subsistem
ainda incoeréncias, nomeadamente no que se refere a politica
comercial internacional (APE, acordos da OMC), a politica de
imigracdo, a acessibilidade, a adequacdo do objectivo de
cooperacao territorial europeia que resulta da politica de coesao,
etc.

As RUP reclamam, desde o inicio, os meios para se integrarem
verdadeiramente nas suas zonas, nomeadamente pelo estabelecimento de
um instrumento financeiro adequado que daria o necessario impulso a
uma politica de cooperacao ambiciosa. Actualmente, as RUP constatam
dificuldades persistentes no que se refere a articulacdo dos
financiamentos dos projectos de cooperacdo, nomeadamente através da
mobilizacdo do FED e do FEDER. Do mesmo modo, no quadro das
negociacoes dos Acordos de Parceria Economica (APE) com os paises
ACP, apesar do mandato dado pelo Conselho a Comissao, em 2002, para
ter em conta as especificidades das RUP, o processo, complicado,
revelou-se inoperante. Permitiu, contudo, identificar, entre os elementos
a tomar em consideracao, a situacdo geoeconomica das RUP, o risco para
as RUP de serem privadas do seu mercado regional, as mas ligacoes de
transporte, os problemas de circulacdo das pessoas e dos bens, a
necessidade de melhorar a governanca regional, a exclusao das zonas de
integracao regional emergentes, etc.

Este balanco inacabado do tratamento comunitario das especificidades
das RUP convida-nos, hoje, a propor alavancas de accdo adaptadas de
forma sustentavel a sua situacédo de excepcao.
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B. Perspectivas

A Unido Europeia mostrou, em numerosas ocasioes, as suas capacidades
de adaptacdo a um ambiente comunitario complexo onde subsistem
grandes disparidades territoriais. Pela sua experiéncia sabe tomar
medidas num tempo relativamente curto (exemplos: a criacao do Fundo
de Solidariedade da Unido apenas quatro meses ap0s as intempéries
excepcionais que fustigaram a Europa Central durante o Verao de 2002,
ou mais recentemente ainda, o anuncio de um leque de medidas com
vista a atenuar a crise financeira que afecta todos os Estados-membros).
Esta capacidade de reaccdo e de tomar medidas de excepcao
relativamente a situacdes particulares deveria poder ser aplicavel as
situacoes de excepcao que as Regides Ultraperiféricas experimentam.

Qualquer estratégia de desenvolvimento proposta pelas Instituicoes
Europeias deve ser fundada no reforco do estatuto juridico e institucional
aplicavel as RUP, na base dos principios da igualdade e da
proporcionalidade. Deve ter por objectivo que, a prazo, os cidadaos das
RUP beneficiem das mesmas oportunidades que os outros cidadaos
comunitarios. Assim, sempre que necessario, o principio da realidade
especifica deve prevalecer sobre a norma comunitaria, concedendo
primazia a uma integracao homogeneizada que tenha em consideracao a
evolucao dos desafios globais e locais proprios de cada RUP.

Mas, primeira evidéncia, esta estratégia nao pode ser outra sendo a de
parceria.

B.1. Da necessidade de uma parceria forte, transparente e aberta

As RUP tém mantido, ao longo do tempo, relacoes privilegiadas com as
Instituicoes Comunitarias o que permitiu, num primeiro momento, a
criacao de um grupo inter-servicos no seio da Comissao Europeia,
colocado inicialmente sob a autoridade do seu Presidente. Em 2004, em
resposta as conclusdoes do Conselho Europeu de Sevilha, de Junho de
2002, a Comissao reiterou a sua vontade de desenvolver o conceito da
ultraperiferia, propondo novas medidas em favor de «uma parceria
reforcada com as Regides Ultraperiféricas» e reafirmou a sua vontade de
implementar uma estratégia global e coerente em relacao a ultraperiferia.

Actualmente, esta parceria prossegue numa Unido Europeia a 27
Estados-Membros, implicando wum envolvimento reforcado das
Instituicoes Comunitarias.
Isso requer nomeadamente:

- Aperfeicoar, constantemente, o saber desenvolvido pelos servicos

da Comissao sobre a ultraperiferia e manter com esta relacoes de
trabalho regulares sobre tematicas associadas ao calendario de
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trabalho do Colégio de Comissarios ou sobre assuntos especificos
das regioes em funcao da actualidade;

- Manter e reforcar as relacdes de parceria com todas as instancias
de decisao comunitarias;

- Recorrer a avaliacao de impacto, que deve ser inserida
explicitamente no direito positivo sempre que uma proposta
legislativa ou nao legislativa interesse as RUP10;

- Reforcar o papel da Unidade RUP para que esta possa ser, no seio
da Comissao Europeia, o verdadeiro garante da definicao e da
aplicacao da estratégia a favor destas Regioes.

Deste modo, as relacoes de parceria entre as RUP, as Instituicoes
Comunitarias e os Estados, seriam dinamizadas para uma melhor
compreensao da realidade da ultraperiferia e reforco da comunicacao.

B.2. Uma resposta inovadora para fazer face aos novos desafios

A abordagem da Conferéncia dos Presidentes das RUP inscreve-se,
naturalmente, em conformidade com a Declaracao de Laeken de
Dezembro de 2001, nos valores da liberdade, da solidariedade e da
diversidade de uma Europa confrontada com um ambiente globalizado,
sujeito a multiplas e rapidas mutacoes. As RUP, tendo em conta a sua
situacdo geografica, mas também o seu povoamento e as suas relacoes
comerciais, culturais e historicas, participam plenamente na criacao de
novas oportunidades econdémicas e na expressdo de solidariedade em
particular no quadro de uma cooperacdo em todos os dominios onde
estao em condicoes de contribuir com um real valor acrescentado.

A actual crise planetaria atinge a maior parte das regides do mundo, mas
estas estdo desigualmente apetrechadas para lhe fazer face e sao
afectadas de modo muito desigual pelos seus efeitos. Esta crise acentua
a fragilidade das RUP onde o desemprego, a pobreza e a exclusao social
ganham terreno. A agenda social renovada deve, portanto, empenhar-se
em, disponibilizar de forma reactiva, todos os meios para reforcar a
coesdo social nestas Regides, permitindo aos cidadaos valorizar o seu
potencial e serem os beneficiarios do crescimento e do desenvolvimento.

Mas, actualmente, esta também aberto o debate sobre os desafios que se
colocam no horizonte de 2020, no quadro de um exercicio de prospectiva

10 A avaliacdo de impacto é incontestavelmente uma ferramenta-chave de ajuda a decisdo que faz
parte do processo de avaliacdo da Comissdo Europeia. E sugerido que as linhas directrizes para a
analise de impacto de 15 de Janeiro de 2009 integrem explicitamente as problematicas da
ultraperiferia. O Comité das Avaliagoes de Impacto, 6rgao independente, colocado sob a autoridade
do Presidente da Comissao, que tem a vocagdo para assegurar um apoio qualitativo e que exerce um
controlo independente das avaliacoes elaboradas pelos servicos da Comissao, poderia pronunciar-se
sobre este tema.
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territorial. Se os desafios globais tiverem repercussoes ao nivel da UE, os
seus efeitos serdo multiplicados nas RUP. Estes desafios sdao os da
globalizacao, das alteracoes climaticas, do novo modelo energético, da
dimensao maritima e da pressao demografica.

B.2.1. Face a uma globalizacao acelerada

A globalizacao nao € um fenémeno novo mas o seu contexto, o seu ritmo
vertiginoso e a sua governanca parcelar e inadaptada, podem torna-la
incontrolavel. As RUP ambicionam serem capazes de se adaptar, sem
demora, a este novo contexto planetario.

A liberalizacdo crescente das trocas, nomeadamente de produtos
agricolas, conduz ao aumento do preco das matérias-primas. Convém por
isso reforcar as exigéncias de autonomia e de seguranca alimentar afim
de garantir uma maior disponibilidade de produtos, de melhorar a
seguranca sanitaria e de reforcar a seguranca alimentar. Assim, as RUP
empenham-se em atingir uma auto-suficiéncia alimentar através da
preservacao das suas producdes tradicionais, da sua diversificacdo e da
elaboracdo de modelos agricolas sustentaveis, baseados numa exigente
politica de qualidade.

O dinamismo dos novos paises emergentes implica a reorganizacao de
certos sectores da economia num quadro de concorréncia externa
acrescida. Por exemplo, as rotas maritimas foram rapidamente alteradas.
Este processo acelerado exige capacidades de adaptacao eficazes,
sobretudo nas RUP que sofrem o aumento da concorréncia dos seus
vizinhos com baixos custos de mao-de-obra em producdes ou servigos
similares, e que se localizam nas zonas abrangidas por estas mutacoes.

Enfim, para tirar proveito da globalizacdo, o melhor trunfo da UE € o seu
mercado Unico. Ora, as RUP continuam particularmente vulneraveis,
tendo em conta a sua grande dificuldade em tirar partido deste mercado,
devido ao seu afastamento e ao seu isolamento. Além disso, estas
encontram, no seu ambiente, dificuldades ligadas a nao reciprocidade da
abertura dos mercados. Isoladas em relacdo ao continente europeu,
fragilizadas por um tecido economico composto essencialmente por
empresas muito pequenas, colocadas em situacoes assimétricas de
trocas comerciais com os seus vizinhos, tém dificuldades em se adaptar,
isto quando estdo proximas de economias emergentes como a Africa do
Sul, a India, o Brasil, membros do G20.

Porém, esta localizacdo geografica constitui um dos seus maiores trunfos
para o futuro. Esta coloca as RUP no seio de novas zonas de crescimento
e de desafio planetario, ilustrando ainda mais, se necessario fosse, o seu
papel de fronteiras activas da Unido Europeia. Nisto, as RUP sao também
plataformas de expressdo dos valores europeus: democracia, paz,
respeito dos direitos fundamentais e dos direitos do homem. Dispoem de
trunfos naturais e de saber-fazer multiplos que importa preservar e
valorizar enquanto regides da UE.
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Portanto, deve ser procurado um equilibrio para permitir as RUP tirar
proveito da globalizacao, da mesma forma que qualquer outra regiao do
continente europeu, velando por que as politicas comunitarias fornecam
respostas, ao mesmo tempo, rapidas e sobretudo coerentes.

B.2.2. No centro dos desafios das alteracoes climaticas

O planeta confronta-se com alteracoes climaticas irreversiveis, a ndo ser
que sejam rapidamente empreendidas accdes. As RUP estao,
simultaneamente, muito expostas as alteracdoes climaticas e muito
empenhadas no desenvolvimento das energias renovaveis. Por isso,
investem na producao e no fornecimento de energias dos tipos solar,
edlica, geotérmica, hidroeléctrica, das marés e exploracdo da biomassa,
contribuindo, por essa via, para superar o desafio do aprovisionamento
energético. As RUP podem constituir para a UE um exemplo para
credibilizar as ambicoes que anunciam nas negociacoes pos Quioto. De
resto, elas devem fazer face a este desafio num contexto diferente do da
Europa continental, dado que nao existira nem gasoduto, nem grandes
redes eléctricas que possam ser garante do seu aprovisionamento
energético. Esta situacdo permite-lhes, no entanto, posicionarem-se
enquanto territérios excepcionais de experimentacdo para por a
funcionar modos inovadores de producao energética.

O relatorio da Comissao “Regioes 2020”11 procede a uma analise do grau
de vulnerabilidade das regides europeias face aos desafios. A maioria das
RUP nao foi estudada e, onde estas foram citadas, os indicadores de
vulnerabilidade considerados conduziram a resultados incoerentes que
nao reflectem, em caso algum, a realidade destas Regides.

As RUP continuam muito dependentes dos transportes aéreos. Sao as
Unicas regides europeias a sé-lo totalmente para a circulacado de pessoas
e sao quase totalmente dependentes da via maritima para as
mercadorias. O objectivo da reducéao das emissdes de CO; nao deveria ser
sinbnimo do aumento dos custos de transporte para as populacoes e
para as economias ultraperiféricas. Deve ser procurado, sem demora, um
equilibrio entre o respeito estrito da preservacdo do ambiente e as suas
consequéncias sobre os custos.

O desafio das alteracoes climaticas exige, paralelamente, o reforco da
capacidade de resisténcia das RUP. Se é correntemente aceite que um
dos principais obstaculos € constituido pelo custo elevado das infra-
estruturas e da inovacao tecnologica, importa pois reforcar, rapidamente
e sem tabus, o apoio orcamental aos esforcos desenvolvidos por Regides
que sofrem de condicionalismos e, portanto, devem gastar mais para

adoptar medidas de prevencao.

11 Cf. o SEC (2008) 2868 final.
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O dominio maritimo € um espaco privilegiado que nao abrange apenas as
questoes do transporte, da pesca ou da aquicultura, mas que abrange
também os desafios das alteracoes climaticas e os desafios energéticos. A
escala relevante para estas problematicas € a bacia maritima, o que
implica que as RUP estejam no centro das politicas maritimas regionais
de cooperacdo com os paises terceiros vizinhos da UE.

B.2.3. Confrontadas com pressoes demograficas

Se bem que diversificadas, as trajectorias demograficas e os contextos
migratorios das RUP pesam significativamente sobre os territorios e as
infra-estruturas.

No continente europeu, é o envelhecimento acelerado da populacdao que
caracteriza actualmente os modelos demograficos, com uma reducao da
sua populacao, excluindo a migracao.

Se a maioria das RUP partilham, a muito longo prazo, as mesmas
tendéncias, algumas estdo no mesmo estadio do ciclo de transicao
demografica continental. Os indicadores estatisticos mostram uma
proporcao mais forte de jovens e, para certas Regides, um crescimento
demografico vigoroso num territério frequentemente limitado. Enquanto
algumas Regidoes tém um potencial de crescimento dinamico, outras
mostram uma forte tendéncia ao envelhecimento. Em qualquer caso,
estas situacdes implicam desenvolver os meios apropriados com vista a
financiar bens e servicos publicos essenciais, adaptados a estas
diferentes realidades.

O afluxo massivo de migrantes em situacao irregular vem aumentar as
dificuldades das RUP sujeitas a esta pressao, nomeadamente em termos
de acolhimento, de infra-estruturas de assisténcia, de educacédo, de
formacao e de alojamento. Se € certo que a Unica politica de longo prazo
para diminuir esta pressdo passa pela cooperacao para o
desenvolvimento e pelo dialogo internacional concertado, que sao as vias
privilegiadas da UE, ela deve, no entanto, adoptar medidas imediatas que
se devem aplicar as RUP afectadas.

B.2.4. Orientacoes para responder a estes diferentes desafios

Apesar dos constrangimentos com os quais estdo confrontadas, as
Regioes Ultraperiféricas viram, globalmente, o seu crescimento convergir
com o da UE, todavia com diferencas de intensidade entre as mesmas.
Partilham os grandes objectivos fixados pelas Estratégias de Lisboa e de
Gotemburgo: sociedade do conhecimento, competitividade e preservacao
do desenvolvimento sustentavel, que constituem sempre o fio condutor
das accoes a empreender.
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Mas, neste mundo novo que a crise financeira, depois econémica e social,
fez emergir a coesao social, cujo equilibrio esta ja ameacado, deve
continuar a ser o alicerce de todas as politicas a realizar. Estas politicas
devem ter em conta, a partida, as condi¢cbes, na maioria das vezes
desiguais, de acesso ao continente europeu, mas também as ameacas
particulares e novas que afectam a coesdo das RUP. Devem estar,
igualmente, atentas aos novos sectores chave susceptiveis de criar
emprego.

As perspectivas de desenvolvimento a médio e longo prazo das RUP
necessitam que a Uniao:

- Aposte no desenvolvimento sustentavel, valorizando, sempre que
possivel, as oportunidades resultantes dos seus trunfos, o que
implica, antes de mais, uma verdadeira igualdade de
oportunidades para os cidadaos e as empresas das RUP fundada,
sempre que necessario, em medidas de discriminacao positiva;

- Exprima uma politica europeia baseada na solidariedade, que se
empenhe em tornar mais coerentes as vertentes interna e externa
de todas as politicas sectoriais comunitarias. Neste sentido, esta
politica deve conciliar, ao mesmo tempo, o principio da pertenca
das RUP a UE e o seu posicionamento geografico, que impoe uma
melhor integracao regional;

- Considere que o mercado interno € um instrumento (e ndo um fim
em si mesmo), cujo objectivo real € melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos europeus, incluindo os das RUP, e que a adaptacao
das politicas comunitarias as realidades destas Regides deveria
constituir o meio de alcanca-la;

- Apoie, com maior coeréncia e constancia, as reais oportunidades
das RUP nos sectores de futuro, mas permitindo-lhes valorizar o
sector primario, garantia de seguranca alimentar, e os outros
sectores produtivos, que contribuem para a diversificacdo da
economia local.

Estas orientacoes demonstram que, face aos novos desafios, actualmente
nao basta declinar apenas o objectivo da coesao territorial, mas é antes
necessario que todas as politicas comunitarias em prol das RUP integrem
igualmente uma logica de coeréncia territorial.

Na sua falta, as respostas comunitarias ndo estardo a altura das
ambicoes fixadas e as RUP arriscariam uma marginalizacdo, reduzindo
todos os esforcos feitos até ao presente para beneficiar da sua plena
pertenca a UE.

Mas, as RUP afirmam igualmente que o lugar que a Europa querera ou
podera ocupar no horizonte de 2020 no Mundo de amanha também
dependera da sua faculdade em transformar os trunfos das RUP em reais
oportunidades de crescimento.
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II. POR UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO, DE
COMPETITIVIDADE E DE COESAO

Garantir a coeréncia das politicas comunitarias com artigo 299&2 do
Tratado e uma melhor consideracao da ultraperiferia deveriam constituir
o alicerce da estratégia europeia em prol das RUP, no respeito do
principio do tratamento diferenciado consagrado pelo Tratado.

A este propésito, as diferentes Comunicacoes da Comissao Europeia
definiram, progressivamente, uma estratégia global a favor das RUP, no
quadro das Agendas de Lisboa e de Gotemburgo. Porém, na pratica, esta
estratégia comunitaria sé se traduziu parcialmente nas politicas
aplicadas.

O caminho percorrido ao longo dos ultimos dez anos e a accéao
comunitaria a favor destas Regides revelam progressos mas também
zonas cinzentas, em termos de consequéncias econémicas. Se, por um
lado, o conjunto das RUP progrediu no processo de convergéncia, por
outro, os seus constrangimentos, continuam a ser de caracter estrutural
e permanente. De qualquer modo, as RUP continuam economias
vulneraveis e estdo particularmente expostas as mutacdes econémicas e
financeiras, ambientais, demograficas e tecnologicas.

A prossecucdo de uma estratégia comunitaria de desenvolvimento
especifica em favor da ultraperiferia mantém-se assim indispensavel.

As RUP reafirmam o destino comum que as une. Apesar das suas
diferencas, as RUP partilham multiplas semelhancas. E precisamente
hoje e no quadro de um contexto europeu marcado pela heterogeneidade
que «as nossas diferencas se assemelham ... e nos unem». Esta realidade
apela a um tratamento homogéneo e equitativo da UE para o conjunto
das RUP que tenha em conta a realidade de cada uma, sempre que
necessario.

A estratégia comunitaria para as RUP deve continuar a ser aplicada com
base nos trés eixos de accao definidos em 2004 (acessibilidade,
competitividade e integracdo regional), tendo em conta igualmente os
principios estabelecidos no Memorando de Cayenne de 1999 (igualdade
de oportunidades, coeréncia, parceria e valorizacao das potencialidades),
que devem ser declinados, de forma apropriada, em todas as politicas
comunitarias que tém um impacto nestas Regides.

Além disso, a prossecucao do objectivo de coesdo economica, social e
territorial das RUP deve constituir um principio orientador da accao
comunitaria em favor da reducao das disparidades entre as regidoes
europeias.

No presente Memorando, as RUP reafirmam os objectivos politicos que
sdo seguidamente especificados.
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A. ROMPER COM O ISOLAMENTO: A APOSTA NA OPTIMIZACAO DA
ACESSIBILIDADE OPTIMA

A questdao da reducdao do défice de acessibilidade esta directamente
associada ao principio da igualdade de oportunidades e a necessidade
de colocar os cidadaos e as empresas das RUP nas mesmas condicoes
que os cidadaos e os actores economicos do continente europeu. A
aplicacdo deste principio tera um impacto muito forte no emprego e na
actividade econémica e social.

Do mesmo modo, € necessario sublinhar a persisténcia da inadaptacao
de certas medidas comunitarias para reduzir o défice de acessibilidade
das RUP, na medida em que aquelas ou ndo tém suficientemente em
conta as suas realidades, ou se limitam a prosseguir um objectivo global
fixado ao nivel comunitario. Esta constatacdo implica o reforco do
principio da coeréncia.

As RUP querem promover a atractividade do seu territério sublinhando a
vantagem comparativa que constitui a sua localizacdo geografica e a sua
proximidade fisica de outros continentes no globo. O potencial das RUP,
postos avancados da UE em diferentes zonas do Mundo, mereceria ser
valorizado. Deste ponto de vista, a reducdo do défice de acessibilidade
das RUP em relacdo aos seus ambientes geograficos respectivos
favoreceria uma presenca efectiva da UE nestes ambientes e contribuiria
para a accao externa da Unido. O valor acrescentado que representa uma
melhor acessibilidade destas Regides aos paises terceiros vizinhos deve
ser reforcada, nao apenas através de medidas especificas directamente
ligadas a politica dos transportes, mas igualmente facilitando a
transferéncia de conhecimentos em sectores tais como as energias
renovaveis e favorecendo a implementacao, a custos razoaveis, do use de
novas tecnologias de informacao e de comunicacéao (TIC).

O balanco da accdo comunitaria revelou, entre outros problemas, a
auséncia de caracter transversal dos instrumentos (a maioria das
medidas sao aplicaveis aos sectores relevantes do Anexo I do Tratado
CE), dificuldades na definicdo, na quantificacao e na justificacao dos
sobrecustos, a inadequacdo e a incoeréncia da definicdo e aplicacdo de
certos instrumentos, assim como dificuldades ligadas a concorréncia
muito limitada nos mercados em causa.

No entanto, a Unido dispoe de um conjunto de politicas e de
instrumentos que, se aplicados de modo adaptado, poderiam ser
utilizados para superar estas dificuldades.

A.1. Os transportes: a exigéncia de uma coeréncia reforcada entre
objectivos e meios
As Regioes Ultraperiféricas constatam hoje um claro desajustamento

entre, por um lado, o artigo 299° n.° 2 do TCE, que acentua o enorme
afastamento em relacdo ao continente europeu bem como as
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recomendacdes da Comissdo Europeia, varias vezes expressas, sobre a
necessidade de reduzir o défice de acessibilidade destas Regides e, por
outro, a inadequacao dos instrumentos de intervencao a titulo da politica
dos transportes. E por isso necessario a aplicacio de medidas
operacionais que tenham verdadeiramente em conta a realidade das
RUP. Revela-se, pois, necessario garantir os objectivos destinados a
atenuar, ao mesmo tempo, a descontinuidade territorial e a insuficiente
integracao das RUP no seu ambiente geografico.

As RUP defendem, portanto, que se aplique as medidas tomadas uma
logica de coeréncia territorial, que va para além do objectivo de coesao
territorial. Estas medidas deveriam apoiar-se, nomeadamente, em
avaliacoes de impacto aprofundadas, que integrariam sistematicamente a
questdo da adaptacao das propostas da Comissdo as RUP, o que néao é
actualmente o caso.

Importa, pois, garantir uma dotacao financeira suficiente e a optimizacao
do acesso as infra-estruturas, velar pela existéncia de melhores ligacoes
maritimas e aéreas (tanto internas como externas) e assegurar a eficacia
dos mecanismos de compensacdo dos sobrecustos.

Em relacao as infra-estruturas, por referéncia a situacao actual das RUP
no contexto da planificacdo das redes transeuropeias de transporte (RTE-
T)12, convém notar que:

- As RUP estao excluidas da rede rodoviaria, com excepcao das
ligacdes com os portos e os aeroportos de Gran Canaria e Tenerife
(Canarias);

- As RUP estao excluidas da rede das auto-estradas do mar, com
excepcao dos Acores, das Canarias e da Madeira no respeita a
extensdao dos eixos principais das RTE-T aos paises terceiros
vizinhos (mas com muitas dificuldades de aplicacao);

- As RUP estdo incluidas na rede dos aeroportos e dos portos
maritimos, de acordo com as diferentes classificacoes
estabelecidas nas orientacdoes comunitarias;

- As RUP estao excluidas dos projectos prioritarios, mesmo tendo
em conta que varios grandes projectos em infra-estruturas foram e
estdo ainda em execucdo localmente para permitir quebrar o seu
isolamento (exemplo: a construcao de aeroportos). Os projectos de
inter-conexao entre as RUP e o continente europeu nao sao
considerados como prioritarios.

Tendo em conta esta situacdo e em relacdo a planificacdo da rede, as
novas orientacoes deveriam, consequentemente, incluir as ligacoes com
os portos e os aeroportos em todas as RUP (e em todas as ilhas, no caso

12 Cf o Contributo conjunto das Regides Ultraperiféricas ao Livro Verde sobre as Redes
Transeuropeias de Transportes — COM(2009)44 final, de 4 de Fevereiro de 2009.
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dos arquipélagos). Elas deveriam integrar também os portos maritimos e
os aeroportos das RUP na rede prioritaria.

A recente Comunicacdo da Comissao “Ligar a Africa e a Europa”!3 lancou
o debate para o estabelecimento uma verdadeira rede euro-africana de
transportes, definindo os pontos de conexdo entre as redes europeias e
africanas, nomeadamente no que se refere aos portos e aeroportos,
tomando as RTE-T como referéncia. A Comunicacdo menciona
explicitamente as RUP e a necessidade de reforcar as ligacdes entre estas
Regidbes e o0s paises terceiros vizinhos. Todavia, a insuficiente
consideracao das RUP nas RTE-T e a auséncia de um espaco de
cooperacao dotado dum instrumento financeiro proprio, pode conduzir,
uma vez mais, a incoeréncias entre os objectivos e os instrumentos. Em
consequéncia, sera necessaria uma atencdo muito particular ao
desenvolvimento desta iniciatival4.

No que se refere aos mecanismos de financiamento dos instrumentos
mencionados e, em relacido as RTE-T, revela-se necessario reconhecer
explicitamente a prioridade politica aos projectos das RUP, incluindo-as
na rede prioritaria prevista pelas novas orientacdoes comunitarias.

No que se refere a melhoria das ligacoes aéreas e maritimas das RUP, as
Orientacdoes comunitarias sobre o financiamento dos aeroportos e os
auxilios estatais as companhias aéreas que operam a partir de
aeroportos regionais contém, da mesma maneira, disposicoes especificas
para as RUP, tratando-se nomeadamente do arranque de novas linhas
com paises terceiros vizinhos. Estas excepcoes devem ser mantidas e
reforcadas, tendo em conta a reduzida dimensao das companhias aéreas
regionais e as dificuldades em atingir limiares minimos de rentabilidade.
Além disso, a Comissao deveria favorecer a conclusao de acordos de
liberalizacao do trafego aéreo com os paises terceiros vizinhos das RUP.

Dado que as orientacdes comunitarias em vigor sobre os auxilios estatais
aos transportes maritimos nao autorizam as ajudas ao arranque de
servicos de transporte com paises terceiros vizinhos, a Comissao
reconheceu recentemente a possibilidade de utilizar obrigacoes de servico
publico internacional. Todavia, esta possibilidade esbarra com
numerosas dificuldades de natureza pratica. Uma adaptacdo das
Orientacdoes destinada a garantir a ligacdo das RUP com os paises
terceiros vizinhos continua, assim, a ser necessaria.

Por outro lado, apesar dos progressos na filosofia do programa “Marco
Polo” e a consideracdo da situacao particular das RUP, revela-se ainda
necessario adaptar este programa para ter em conta a realidade destas
Regides!s.

13 Cf. o COM (2009) 301 final.
14 Sobre este assunto, ver também o COM (2009) 495 final sobre a América Latine

15 Cf. O Contributo conjunto das Regides Ultraperiféricas & Comunicacdao da Comissdo sobre “Um
futuro sustentavel para os transportes” — COM(2009)279 final, de 17.6.2009.
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Tratando-se dos mecanismos especificos de compensacao dos
sobrecustos, colocam-se as questoes da reparticao hierarquica dos
encargos financeiros entre os niveis comunitario e nacional bem como da
simplificacdo dos procedimentos.

Desde ha muito que as instancias comunitarias admitem que os
dispositivos publicos deviam ter em conta os efeitos do afastamento na
actividade econémica das RUP. Estas medidas, que se traduzem
geralmente por ajudas ao funcionamento, devem ser mantidas e
ajustadas sempre que necessariole.

Uma reflexdo impoe-se in fine sobre a necessidade de um enquadramento
sectorial ad-hoc no dominio dos transportes, que garanta a coeréncia dos
dispositivos com objectivos prosseguidos, a adaptacdo a realidade
singular das RUP e a possibilidade da sua verdadeira aplicacao, ja que as
orientacdoes da actual Politica Comum de Transportes se tém revelado
inadaptadas.

A.2. A energia: o desafio da valorizacao sustentavel dos recursos
naturais

O sector energético nas RUP caracteriza-se pelo isolamento total dos
sistemas (agravado nas regides arquipelagicas), pelo sua dimensao
reduzida, em termos de abasecimento e a forte dependéncia de uma
Unica fonte de energia fossil.

Esta situacdo tunica evidencia a grande vulnerabilidade dos nossos
territorios em relacdo ao contexto continental e justifica uma intervencao
comunitaria mais significativa neste dominio.

Por outro lado, as alteracoes climaticas terdao, incontestavelmente, como
consequéncia o aumento do custo da producdo energética tradicional,
baseada nas energias fosseis, e o reforco da inseguranca ligada as
condicoes de abastecimento. Acresce que, se bem que a liberalizacdo dos
mercados da electricidade e do gas possa ser benéfica para a realizacao
do mercado Unico neste sector, as RUP nao beneficiarao dela devido as
especificidades dos seus mercados.

As RUP apresentam um grande potencial em matéria de energias
renovaveis, e sdo partidarias de um abastecimento em energias “limpas”,
diminuindo o consumo e a dependéncia dos combustiveis fosseis. Como
exemplos, podem ser mencionados o Projecto Hidro-éolico de Hierro
assim como os parques eolicos, na Madeira, e a utilizacao da energia
geotérmica, nos Acores.

Tendo em conta a sua importancia estratégica e o custo exorbitante a
escala das RUP dos projectos a realizar, o desenvolvimento deste

16 Por exemplo, a Ajuda N.° 389/2008, Regime de compensac¢do ao transporte maritimo e aéreo de
mercadorias nao incluidas no Anexo I do Tratado CE, de ou para as ilhas Canarias, e a Ajuda N.°
391/2008, Regime de compensacao ao transporte maritimo e aéreo de mercadorias incluidas no
Anexo I do Tratado CE, de ou para as ilhas Canarias.
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potencial requer um apoio financeiro comunitario constante, bem como
medidas e accoes positivas adaptadas as caracteristicas especificas de
cada territorio.

Para assegurar que o quadro legislativo nao penaliza, de nenhum modo,
os consumidores das RUP no que concerne a regularidade dos
abastecimentos, a qualidade dos servicos e os precos aplicados, importa
garantir que:

- Os projectos energéticos das RUP sejam incluidos nas redes
transeuropeias de energia (RTE-E) como projectos de interesse
comum prioritarios;

- A Comissao estude rapidamente a possibilidade de derrogacao as
normas de qualidade dos combustiveis, a titulo transitoério e com
base no principio da realidade, para permitir nosso abastecimento
em paises terceiros vizinhos.

A.3. As telecomunicacoes e a sociedade de informacao: reduzir as
desigualdades

A Comissao Europeia sublinhou, em 2008!7, que «ao desenvolver
Tecnologias da Informagdo e Comunicagcdo avancadas no seu territério, as
RUP atribuem-se os meios para serem plataformas de disseminacdo
tecnoldgica e verdadeiros portais cientificos no seu ambiente respectivo».

Porém, como o ja tinha sido afirmado, no fim de 2005, num estudo
encomendado pela Comissao Europeia (DG INFSO e REGIO) e realizado
pelo Gabinete IDATE sobre os aspectos regulamentares, de infra-
estrutura e de tarifacao dos servicos de comunicacgoes electronicas e das
ligacoes de banda larga nas RUP, as analises «(...) nas RUP mostram-nos
que existe um desfasamento em matéria de acessos relativamente aos
paises de origem e, de uma forma mais abrangente, as médias europeias.
Isto reflecte-se tanto ao nivel da qualidade dos servigcos propostos como
dos tarifarios. A nog¢do de distdncia que separa as regiées dos proprios
paises de origem é o ponto fulcral da problemdtica, quando abordamos o
tema da penetracdo da sociedade da informagdo no seio das RUP. (...) Os
acréscimos adicionais derivados das ligacoes de telecomunicagées
intercontinentais representam um constrangimento muito forte para o
desenvolvimento da concorréncia, para o desenvolvimento das redes e a
disponibilidade dos servicos sobre a qualidade do servico oferecido e sobre
o sistema de seguranca e proteccdo das comunicacbdes electronicas
internacionais.

E assim que, por exemplo, a Reunido e a Madeira s6 estdo ligadas ao
continente europeu por um unico cabo submarino, cujo acesso e
seguranca representam um sobrecusto muito significativo para o volume
de trafego. Nos Acores, nas ilhas das Flores e do Corvo, a ligacdo é

17 Cf. 0 COM (2008) 642 final.

21



7]
«
Q
ot
-
0
Gt
ot
L]
o
=X
«
-
e
—
(=]
"]
«
ot
[}
=]
o
-
=
)]
7]
[}
0
o
-]
[}
(11

assegurada apenas por satélite. Estes sobrecustos associados aos efeitos
do afastamento e ao reduzido volume de trafego, continuam a merecer
ser integrados na abordagem prosseguida pela Comissao. Trata-se de
uma realidade propria das nossas Regides, que tem uma incidéncia
evidente na implantacao das infra-estruturas, na qualidade e nas tarifas
dos servicos de comunicacoes electronicas. Este ponto diferencia-as da
situacao classica que caracteriza as regides situadas no continente
europeu. Ilustra também o insuficiente aprofundamento, inclusive ao
nivel das autoridades comunitarias, das condicées de concorréncia
nestas Regides, quando estas estdo dependentes de uma unica infra-
estrutura para menorizar o seu isolamento (um unico cabo).

Actualmente, as RUP constatam que existe, igualmente, um atraso
persistente na implantacdo das TIC no seu territorio sempre que surge
uma nova tecnologia inovadora e de alto desempenho, justificado pelos
seus constrangimentos de acesso as TIC associados ao efeito dos
condicionalismos da ultraperiferia (exemplo: as redes de banda larga
pelas redes de acesso de nova geracao - as redes NGA). Além disso, os
constrangimentos do mercado nas regides afastadas, isoladas e de
pequena dimensao fazem aparecer dificuldades suplementares.

Assim, partindo da aplicacao do principio da igualdade de oportunidades
e da ambicao partilhada de fazer das RUP plataformas de difusao
tecnologica e verdadeiros centros cientificos de referéncia no seu
ambiente respectivo, propode-se:

- Em matéria de auxilios estatais, em conformidade com o parecer da
Comissao que admite que uma intervencdo publica €, por vezes,
necessaria para «corrigir as falhas do mercado» e para «contribuir para
reduzir a fractura digitab, seja aplicado um tratamento especifico a estas
Regides, no quadro das orientacoes para a aplicacado das regras relativas
aos auxilios estatais, tratando-se da rapida implantacdo das redes de
comunicacdo de banda larga.!®8 Lamentam que, nesta fase, a Comissao
nao tenha, de nenhum modo, tido em consideracdo a sua situacao
particular.

- Estabelecimento de solucdes especificas, tendo em conta a situacdo das
RUP em matéria de telecomunicacoes e de sociedade de informacdo no
quadro da liberalizacdo dos servicos, recorrendo se necessario a
obrigacoes de servico publico, de modo a garantir que a oferta de servicos
de telecomunicacbdes tenha o mesmo nivel de qualidade e de tarifas que
noutras regides europeias, como resultado do principio da igualdade de
oportunidades.

B. CRIAR UM AMBIENTE PROPIiCIO A COMPETITIVIDADE DAS
RUP

Em 2000, em Lisboa, os Chefes de Estado ou de Governo fixaram como
objectivo para 2010 tornar a Europa «a economia do conhecimento mais

18 JO C 235, de 30.09.2009, p.7.
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competitiva do Mundo». Em conformidade com estas orientacdes, as RUP
continuam empenhadas em superar o desafio da competitividade
economica do seu territorio, com base numa estratégia centrada no
desenvolvimento do seu potencial endégeno. Porém, estas travam um
combate desequilibrado (devido aos condicionalismos da ultraperiferia),
para serem capazes de se adaptar e preparar para as evolucdes futuras.

Ja em 1999, no Memorando de Cayenne, os Presidentes das RUP tinham
assinalado o facto de que a valorizacao das potencialidades especificas
destas Regides constituia a via para garantir um desenvolvimento
endogeno e sustentavel, preconizando:

- a manutencao do apoio ao sector primario;

- o reforco do apoio ao sector produtivo e ao desenvolvimento das
empresas;

- a concentracao nas RUP de accoes em sectores estratégicos para o
futuro como, por exemplo, a sociedade de informacao, o ambiente,
a educacao e a formacao, a inovacao, a investigacao ...

As principais medidas propostas para a ultraperiferia partem, assim, de
uma realidade territorial especifica para a considerar como um trunfo e
nao como um obstaculo ao desenvolvimento regional.

Dez anos apoés Cayenne, para as RUP o objectivo a atingir continua a ser
o do desenvolvimento dos sectores que tém wum potencial de
especializacdo, tais como o agro-alimentar, a biodiversidade, as energias
renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a proteccdo civil, a oceanografia
ou a sismologia, entre outros.

Todavia, o desenvolvimento deste potencial necessita, antes do mais, o
reconhecimento de um quadro tedrico global acente na igualdade de
oportunidades, que vise colocar estes sectores num ponto de partida
comparavel a de outros sectores no continente, e por isso apela a
medidas de “discriminacdo positiva” destinadas a consolida-las.

Para garantir a igualdade de oportunidades e a coesao, as imperfeicoes
do mercado das RUP impde que sejam mantidos os mecanismos
especificos de compensacao dos sobrecustos e que sejam adaptadas as
regras de concorréncia e os critérios estabelecidos para as outras
politicas.

Além disso, o caracter horizontal das medidas em favor das RUP, assim
como o impacto das numerosas accdes comunitarias reforcam a
necessidade de uma coeréncia acrescida em beneficio das RUP. A
este titulo, € indispensavel que sejam empreendidas, de forma
sistematica, avaliacoes de impacto das medidas que tenham um alcance
gerall9, para ter em conta condicoes e caracteristicas particulares das
RUP.

19 Cf. o COM(2002) 276 Final, o SEC (2007) 926, As orientacdes da Comissdao Europeia para a
avaliacdo de impacto [SEC (2009) 92] de 15.01.2009, e o SEC (2009) 55.
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Finalmente, convém lembrar que o objectivo de reforco da
competitividade das RUP s6 podera ser atingido se baseando numa
parceria activa entre a Comissao, os Estados-Membros e as RUP. Neste
sentido, as decisbes publicas comunitarias que tém uma incidéncia
particular na ultraperiferia deveriam implicar une consulta prévia das
RUP.

As propostas que se seguem apoiam-se, fundamentalmente, no principio
da valorizacdo dos trunfos. Estas inscrevem-se no principio da igualdade
de oportunidades e s6 terdo sentido se forem aplicadas no quadro de
politicas comunitarias.

B.1. A preservacao dos sectores ditos “tradicionais”

B.1.1. Apoiar a agricultura na optica da auto-suficiéncia alimentar e
da competitividade.

Actualmente, a producao agricola das RUP caracteriza-se por uma
extrema fragilidade, tendo em conta os factores naturais e econoémicos de
producao. Aquela permanece um elemento importante da economia local,
nomeadamente em termos de emprego, e favorece também o
desenvolvimento da industria agro-alimentar, que representa a maior
parte da producao industrial destas Regides. Por outro lado, a actividade
agricola tera, no contexto especifico das RUP, uma importancia acrescida
na luta contra as alteracoes climaticas.

Esta fortemente especializada em algumas producoes emblematicas
(nomeadamente, cana-de-agucar, banana, tomate, leite e carne de vaca,
vinho, arroz, produtos horticolas, madeira), que tém de enfrentar, nos
mercados mundiais, a concorréncia de produtores que beneficiam de
custos de producao, em particular os salariais, mais baixos.

No conjunto das RUP a superficie agricola é bastante reduzida e sujeita a
uma forte pressdo devido a pequena dimensao do territorio, combinada
com o relevo dificil (excepto no caso da Guiana, que esta enclavada na
floresta amazobnica). Por outro lado, na maioria das RUP a producao
agricola € caracterizada por uma dualidade entre a agricultura orientada
para a exportacado ou para o abastecimento dos mercados locais. A
producao oferece um baixo grau de diversificacdo das culturas.
Caracteriza-se pela dimensao reduzida das exploracoes agricolas. A tudo
isto acresce uma série de dificuldades que decorrem do afastamento, da
dimensado reduzida dos mercados locais, as vezes mesmo da sua
fragmentacao, de uma forte densidade populacional, de condicdes
climaticas por vezes dificeis para a producado agricola ou mesmo riscos
naturais elevados, um conjunto de factores que na sua globalidade
contribuem para reduzir de forma consideravel a competitividade da
agricultura das RUP. Enfim, a agricultura local € muito dependente do
exterior no que se refere ao abastecimento de factores de producao
agricola (adubos, produtos fitossanitarios, sementes, embalagens...) e da
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comercializacdo dos produtos num contexto geografico muito afastado
das fontes de abastecimento e dos mercados.

Esta dependéncia do exterior traduz-se numa forte vulnerabilidade face
ao abastecimento e vem lembrar a importancia da manutencdo de uma
agricultura local para contribuir para um dos objectivos prioritarios que
€ a auto-suficiéncia alimentar.

Paralelamente, a agricultura representa um sector estratégico devido ao
seu caracter multifuncional que importa preservar. E um sector com
uma importancia que ultrapassa em muito a sua contribuicdo para o
PIB, o que justifica plenamente que todas as medidas especificas de
apoio a agricultura nas RUP - quer seja no quadro da politica agricola
comum (PAC) ou do seu segundo pilar — sejam mantidas ou mesmo
reforcadas, de modo sustentavel nestas regides.

Por outro lado, como assinalado pela Comissao Europeia20, «a
originalidade e a qualidade dos produtos agricolas das RUP merecem ser
mais conhecidas. Com efeito, o desenvolvimento econémico das RUP passa
também pela exportacdo de produtos atractivos pela sua qualidade e pela
sua tipicidade: por exemplo, o rum AOC (DOC) da Martinica, o anands
Victoria da Reunido ou ainda o meldo das Antilhas, o vinho da Madeira, os
queijos e o chd dos Acores, os vinhos e os queijos AOC (DOC) das ilhas
Candrias ou ainda as flores e plantas ornamentais origindarias de todas as
RUP».

As RUP consideram que é indispensavel realizar uma politica de
qualidade dos seus produtos agricolas que tenha em conta todas as suas
particularidades.

Ora, esta producdo destinada a exportacdo deve fazer face aos
sobrecustos (essencialmente associados ao custo da mao-de-obra e do
frete) e a uma forte concorréncia dos paises do mercado regional (paises
ACP, bacia mediterranica...), que também exportam a sua producao para
a UE, muitas vezes em condicdes de acesso mais favoraveis.

O caso da banana comunitaria é um exemplo patente da reducao
progressiva da proteccao dos principais produtos de exportacdo das RUP.

A liberalizacdo dos mercados de produtos agricolas atinge também o
conjunto das producodes agricolas de exportacdo das RUP, tais como o
acucar e as culturas fruticolas e horticolas.

Definitivamente, a manutencao da preferéncia comunitaria, considerando
a evolucao da situacdo do mercado europeu e dos rendimentos dos
agricultores, necessita de medidas complementares de apoio, para que
seja real, perene e ndo seja continuamente posta em causa.

20 Cf. o COM (2008) 642 final.
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O tratamento diferenciado de que sempre beneficiaram as RUP deve ser
preservado no quadro de uma politica de compensacao dos sobrecustos
de producao da agricultura das RUP.

Em complemento, uma estratégia de diferenciacdo qualitativa e de
reforco dos conhecimentos técnicos deveria ser implementada.

Esta estratégia de diferenciacao € indispensavel para beneficiar de
oportunidades interessantes e dai retirar vantagens competitivas, por
exemplo no dominio da agricultura biologica.

Do mesmo modo, o equilibrio necessario entre o sector agricola
tradicional, a actividade turistica e, dado o caso, a exploracao florestal,
deve ser mantido pela UE, nomeadamente gracas ao papel que a
agricultura desempenha na preservacdao, na manutencdo da paisagem
natural, na atractividade turistica e no ordenamento do territorio.

Finalmente, parece indispensavel nao s6 manter, mas também reforcar e
melhorar a adaptacdo das medidas de apoio previstas no quadro do
segundo pilar da PAC (vertente do desenvolvimento rural), que devem ser
mais coerentes com as medidas de politica regional.

Face ao exposto, as RUP defendem para o periodo pos 2013:

- Manter os dispositivos dos programas POSEI, através de dotacodes
financeiras adequadas, que cubram os principais produtos agricolas
das RUP;

- A proposito da proxima reforma da PAC, manter as excepcoes a
aplicacdo da dissociacdo e da modulacdo das ajudas no quadro do 1~
pilar da PAC;

-  Manter as derrogacdes estruturais concedidas a ultraperiferia e
reservar as RUP um acesso privilegiado ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural;

- Proteger a producao leiteira regional através da manutencado do
regime das quotas leiteiras no seio da UE apos 2015 ou por
mecanismos alternativos, no caso de este regime desaparecer;

- Lancar, sem demora, um estudo de impacto actualizado sobre os
efeitos na economia das RUP da liberalizacao comercial, propondo
medidas para a preservacdao da agricultura, nomeadamente das
exportacoes das RUP.

B.1.2. A pesca e a aquicultura

As sete Regides partilham uma posicdo comum forte sobre a questao da
pesca: a importancia de uma actividade tradicional essencial ndo apenas
ao equilibrio econémico e social, mas também para o ordenamento do
seu territério. E, portanto, surpreendente que o Livro Verde sobre o
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futuro da politica comum das pescas (PCP) — adoptado pela Comissao a
23 de Abril de 2009 e com base no qual esta aberta uma consulta
publica até 31 de Dezembro de 2009 — nao contenha qualquer referéncia
a situacao especial das RUP.

Esta consulta coloca questdes fundamentais para as RUP, tais como a
maneira de garantir, a longo prazo, o caracter sustentavel e a viabilidade
do sector da pesca, a adaptacao da capacidade das frotas ou as
preocupacoes sociais, incluindo as reflexdes sobre a sustentabilidade
ecologica, a proteccdo das frotas costeiras artesanais, o acesso aos
recursos da pesca, a integracdo da PCP na politica maritima ou ainda a
vertente externa da PCP.

A margem das propostas e das reflexdes contidas no presente
documento, as RUP apresentardo um contributo especifico a consulta
publica actualmente conduzida pela Comissdo Europeia.

A Uniao Europeia tem aplicado, tradicionalmente, uma politica de apoio
a pesca nas RUP que se concretizou num conjunto de medidas
especificas. A importancia deste sector justifica o aprofundamento de
algumas destas medidas especificas para o periodo posterior a 2013:

- Em matéria de sustentabilidade econoémica, ecolégica e social das
actividades de pesca nas RUP, estao por definir disposicoes
especificas de gestao e de proteccao dos recursos marinhos nestas
zonas maritimas, que permitam assegurar a estabilidade e a
perenidade da actividade de pesca nas colectividades locais;

- A gestdo adequada da PCP nas RUP supode também a possibilidade
de criacao de um Conselho Consultivo Regional (CCR) especifico
para as RUP e existéncia de meios financeiros adequados,
estabelecendo novas zonas a este titulo no quadro da Decisao
2004/585/CE?t;

- No que se refere ao Fundo Europeu das Pescas (FEP) € importante
manter o principio da majoracdo das taxas de intensidade da
ajuda para as accdoes co-financiadas, assim como uma
simplificacdo dos procedimentos de gestao;

- Por outro lado, as ajudas a criacao de organizacdes de produtores
deveriam poder ser concedidas sem degressividade nem limite
temporal afim de ter em conta os condicionalismos da
ultraperiferia22. Tratando-se de ajudas ao funcionamento, a
Comissao deveria aplicar, neste caso, o critério da coeréncia;?23

21 JO L 256, de 03.08.2004.

22 Presentemente, o Regulamento (CE) n® 1198/2006, relativo ao FEP, exige no artigo 37°, ultima
alinea, que essas ajudas sejam degressivas e limitadas a trés anos. JO L 223, de 15.08.2006.

23 De acordo com os dispositivos de auxilios ao funcionamento que resultam das orientacdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional e que podem ser autorizados, ndo sendo nem
degressivos nem limitados no tempo.
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- Revela-se necessario preservar os dispositivos especificos de
compensacao dos sobrecustos para o escoamento dos produtos da
pesca para além de 2013, tendo em conta as limitacoes
estruturais e permanentes que afectam o sector. Esta medida
mereceria, muito possivelmente, ser complementada com uma
série de medidas de apoio ao sector da pesca e da aquicultura
(producao local), a semelhanca daquilo que acontece com os
programas do POSEI agricola;

- Tratando-se dos auxilios estatais, importa reajustar o texto das
Orientacoes de 200824 ao que o precedia2’, mais favoravel as
Regides Ultraperiféricas?26;

]
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- - Importa ainda conservar a possibilidade de suspensoes
2 temporarias, ou mesmo de isencdes de direitos da pauta
- aduaneira comum para os produtos da pesca;

o
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® - No que respeita a aquicultura, conviria prever medidas para a
= valorizacado de wum sector que possam contribuir para a
P preservacao dos recursos da pesca;
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° - Em relacao a frota de pesca, convém:
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o o Manter a possibilidade de prosseguir o desenvolvimento das
& frotas estabelecidas nas RUP em funcao dos recursos
w disponiveis;

[}

0

i) o Manter um enquadramento da frota por segmento e em
é’ funcao das especificidades de cada RUP;

o Abrir, rapidamente, o debate sobre as ajudas a renovacao
da frota, tendo em conta a realidade de cada uma das
bacias maritimas das RUP;

o Prorrogar as ajudas a modernizacao da frota;

- Considera-se também primordial assegurar o principio da
coeréncia da PCP, uma vez que as RUP, mercé da sua localizacao
geografica, estdo na juncao das suas vertentes interna e externa.
Esta situacdo torna-as  particularmente  sensiveis aos
desenvolvimentos internacionais tanto no que se refere aos
acordos bilaterais de pesca que a UE conclui com paises terceiros
vizinhos, como nas posicoes que emanam de organizacoes
regionais de pesca;??

24 JO C 84, de 03.04.2008.
25 JO C 19, de 20.01.2001.

26 Nos termos do respectivo paragrafo n.® 2.9.5, «os auxilios destinadas a responder as necessidades
das Regides Ultraperiféricas serao analisados individualmente, tendo em conta o disposto no artigo
299° n.° 2, do Tratado CE e a compatibilidade das medidas em causa com os objectivos da politica
comum das pescas e o seu potencial efeito na concorréncia nessas Regides assim como em outras
partes da Comunidade».

27 Por exemplo, a Reunido, que é uma Regido Ultraperiférica francesa, é representada pela Unido
Europeia no seio da Comissdao do Atum do Oceano Indico (CAOI), enquanto que a Franca tem
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- Paralelamente, esta questao exige, a curto prazo, um estudo prévio
de impacto sobre a melhoria da governanca maritima nestas areas
especificas (planificacao do espac¢o maritimo, investigacdo marinha
e maritima, vigilancia maritima integrada, cooperacao regional).

Finalmente, importa continuar a assegurar a proteccdo dos recursos
haliéuticos e a biodiversidade marinha, através da aplicacao de uma
politica que assente no principio da gestdo de proximidade e da gestao
preventiva, garante do futuro da pesca e das comunidades piscatorias
das RUP.

B.2. Os outros sectores produtivos: um potencial de inovacao a
desenvolver

B.2.1. A indastria: uma estratégia integrada

Nas RUP, tradicionalmente, a existéncia e a acumulacdo de sobrecustos
prejudicam um desenvolvimento equilibrado do sector industrial.

As questoes do afastamento e da insularidade estdo na origem de uma
parte dos sobrecustos de transporte. A estes acrescem os sobrecustos
ligados a falta de recursos produtivos (fontes de energia) e de matérias-
primas, ou os que resultam do efeito da pequena dimensao do mercado
sobre as funcgoes produtivas das empresas (fracas economias de escala).

Ao nivel da economia local, esses sobrecustos tém consequéncias na
maioria dos sectores produtivos de bens, designadamente: a reduzida
dimensao das empresas, a interdependéncia excessiva das actividades,
uma diversificacao limitada pelo seu baixo volume, a dificuldade em gerir
os residuos industriais e/ou perigosos, alguns deles devendo ser
exportados, um acesso restrito a servicos especializados e de
manutencdo, a formacao de quadros e técnicos de empresas, um baixo
volume de exportacoes e uma forte dependéncia do exterior (em
particular do continente europeu).

Tudo isso induz a que o sector produtivo de bens seja particularmente
vulneravel a certos fenomenos, tais como a globalizacdo e a
deslocalizacdo industrial, a concorréncia de produtos estrangeiros, pelo
facto de as RUP serem consideradas como mercados residuais, ou ainda
a forte dependéncia de energias fosseis e de matérias-primas
provenientes do exterior.

Apesar de todas estas dificuldades, o sector produtivo de bens nas RUP
assegura a economia destas Regides um emprego mais estavel e mais
qualificado, desenvolve o conhecimento no processo de investigacao de
produtos, mantém uma estreita ligacdo com as universidades e com os

assento na mesma Comissdo onde representa Mayotte e os territérios austrais e antarcticos
franceses.
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centros de conhecimento, reduzindo assim a dependéncia face ao
exterior.

Nesta base justifica-se que numerosos sectores de actividade se tenham
podido desenvolver gracas a aplicacao de diversos instrumentos de apoio
comunitario, sem os quais a sua sobrevivéncia seria posta em causa.

E pois vital para as actividades de producio e de transformacédo nas RUP
a manutencdo, com as necessarias adaptacoes, de todas as medidas de
apoio ao sector industrial (auxilios estatais com finalidade regional,
ajudas ao transporte de mercadorias, medidas fiscais ligadas a Zona
Franca da Madeira, diferencial das taxas no AIEM e “Octroi de Mer”,
regime especifico de abastecimento, etc).,

Mas, para além da adopcdo de medidas pontuais, € necessaria a
consolidacao de uma estratégia integrada de apoio ao sector produtivo de
bens das RUP, que aborde, de forma completa e coerente, as suas
singularidades, os seus custos adicionais e as suas necessidades.

Em algumas RUP, é igualmente necessario ter em consideracdo as
implicacoes derivadas do fenomeno da dupla insularidade, analisando o
conjunto das medidas que contribuem para a manutencdo e para a
modernizacdo das industrias localizadas em todas as ilhas mais
periféricas.

B.2.2. Os servicos: um potencial de crescimento e inovacao a apoiar

Nas economias das RUP, o sector dos servicos representa, em geral, uma
parte significativa do emprego e uma percentagem elevada do PIB, em
contraste com as tendéncias verificadas nas regides continentais.

A inovacdo considerada, numa definicdo concisa, como sinénimo de
«produzir, assimilar e explorar com éxito a novidade nos dominios
econdmico e sociab?®, constitui um dos pilares da Estratégia de Lisboa. A
empresa encontra-se no cerne do processo de inovacao.

As empresas de servicos sdo tdo promotoras de inovagcdo como as
empresas industriais, mas trata-se de uma inovacao diferente da
inovacao tecnologica, dita “de ruptura”. A necessaria adaptacao da
empresa ao seu ambiente, particularmente nas RUP, implica desenvolver
e imaginar organizacoes e modos de funcionamento especificos.

Todavia, as politicas de apoio a inovacdo nos servicos nao foram
suficientemente desenvolvidas na UE. Tratando-se de um sector crucial
nas RUP, estas Regioes defendem um apoio reforcado a inovacao nos
servicos, inclusive em termos da definicao de sistemas organizacionais no
quadro da revisdo em curso da politica de inovacao comunitaria.

28 Cf. 0 COM (2003) 112 final.
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Tendo em conta a importancia do turismo na economia das RUP, propoe-
se:

-  Em conformidade com as disposicdes aprovadas pela Comissao,
incentivar as empresas a apostar na exceléncia, adoptando
normas elevadas de qualidade, promovendo a inovacdo e
prestando servicos respeitadores do ambiente. Neste contexto,
importa considerar o turismo como prioritario na iniciativa
“Mercados-piloto”, lancada em 2008 pela Comissao, que identifica
os mercados de produtos e servicos inovadores para os quais a
inovacao é, simultaneamente, necessaria e possivel,

- Ter em consideracdo a influéncia, no turismo e na sua
sustentabilidade, das politicas europeias, nomeadamente do
ambiente, dos transportes, do emprego ou da investigacdo. O
exemplo da integracdo das RUP no sistema de licencas de emissao
de gases com efeito de estufa no dominio do transporte aéreo €,
uma vez mais, sintomatico, e recorda a necessidade de estudos de
impacto apropriados.

De um modo mais geral, a aplicacao das politicas comunitarias no sector
dos servicos demostra também incoeréncias em relacdo a situacao
especifica das RUP. Assim, a Directiva “Servicos”29 nao prevé disposicoes
especificas para as RUP relativamente ao conjunto do territorio
comunitario. E pois pertinente questionar do interesse que teria havido
em proceder a um exaustivo estudo prévio de impacto de uma tal
liberalizacdo em territorios fragmentados e muito afastados do
continente.

B.3. Os sectores e areas do futuro: os terrenos de experimentacao e
de exceléncia

B.3.1. A investigacao, o desenvolvimento e a inovacao

A situacao particular das RUP nos dominios da investigacao, do
desenvolvimento e da inovacao foi reconhecida pela Comissao Europeia e
pelos Estados-Membros.

As caracteristicas Unicas das RUP, do ponto de vista geografico e
climatico, constituem vantagens especificas para o desenvolvimento de
determinadas acc¢des nos dominios da biodiversidade, dos recursos
marinhos, das alteracdes climaticas, das energias renovaveis e da agua,
do ambiente, dos recursos naturais, da satide e das novas tecnologias.

Mais precisamente, no dominio dos recursos naturais e da
biodiversidade, as RUP asseguram a investigacdo europeia um acesso
privilegiado aos ecossistemas tropicais, dotados de uma biodiversidade e
de uma agricultura unicas, permitindo-lhes participar activamente no

29 Cf. Directiva 2006/123/CE. JO L 376, de 27.12.2006.
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Espaco Europeu de Investigacdo (EEI) enquanto “laboratorios naturais”,
sendo igualmente locais propicios a experimentacao.

As RUP direccionaram uma parte das despesas inscritas nos programas
operacionais do “FEDER” e do “FSE” para o periodo 2007-2013 para
accoes que se inscreviam na Estratégia de Lisboa, elaborando estratégias
regionais de inovacao e reforcando o desenvolvimento do potencial
humano no dominio da investigacao e da inovacgao.

Apesar do seu potencial e dos esforcos realizados, as RUP deparam-se
com mais dificuldades que as outras regidoes para melhorar a sua
competitividade e promover o crescimento e o emprego, em conformidade
com a Estratégia de Lisboa, em particular no dominio da investigacéao e
do desenvolvimento tecnologico (I&DT). A organizacdo da investigacao
nas RUP encontra-se debilmente estruturada: composta essencialmente
por organismos publicos nacionais ou locais e por um reduzido numero
de empresas inovadoras que exercem actividades de 1&DT.

As dificuldades de manutencdo de pessoal altamente qualificado
impedem a obtencao de massa critica, necessaria ao desenvolvimento de
determinadas actividades de investigacdo, isto apesar da existéncia de
uma populacao jovem, cada vez mais qualificada e eficiente e que poderia
dedicar-se mais a investigacao.

Por outro lado, € preciso sublinhar as dificuldades dos investigadores das
RUP em integrarem efectivamente as grandes redes e projectos a escala
europeia. Apesar dos progressos recentemente registados,
nomeadamente na ligacdo em rede dos actores da investigacdo, conviria
promover o acesso aos instrumentos previstos no ambito do Programa-
Quadro de I&DT e, num sentido mais amplo, no Espaco Europeu de
Investigacao (EEI).

O critério de exceléncia cientifica, aplicado a politica europeia de 1&DT,
nao deve contradizer o objectivo da coesao territorial dessa politica. Esta
coesdo impde a realizacdo de uma avaliacdo de impacto territorial para
permitir o estabelecimento de estratégias adequadas, destinadas a
dinamizar o territério europeu de forma equilibrada, estabelecendo, por
exemplo, discriminacdes positivas especificas que permitam a
participacao das RUP nos projectos onde concorrem.

Revela-se também indispensavel a realizacdo de uma iniciativa de
reestruturacdo e de coordenacdo das accoes de forma a assegurar a
coeréncia dos projectos a realizar pelos diferentes actores envolvidos
nesse processo, tanto a nivel comunitario, como a nivel nacional e
regional.

Neste contexto, as RUP congratulam-se pela proposta da Comissao
Europeia organizar, em colaboracdo com as regides, sessoes de
informacao sobre o funcionamento dos instrumentos e das politicas
comunitarias, especialmente no que se refere ao 7° PQIDT30. Todavia,

30 Cf. o COM(2008) 642 final.
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esta proposta chega um pouco tarde para o actual quadro e exige uma
parceria activa com as autoridades regionais e uma avaliacao detalhada
dos resultados alcancados e das dificuldades encontradas, com vista
devidamente instruir as candidaturas que possam ainda ser
apresentadas no ambito dos convites a apresentacao de propostas do 7°
PQIDT.

Em todo o caso, o objectivo € que as RUP disponham dos meios para se
tornarem plataformas de disseminacdo tecnologica e em verdadeiros
centros de referéncia cientificos nos seus respectivos ambientes3l. As
RUP pretendem basear mais as suas economias no conhecimento. A
titulo de exemplo, estas desenvolvem projectos em dominios tais como a
investigacdo oceanografica, os recursos marinhos, que requerem um
apoio continuo da UE (MADE32 e CONDORS33 nos Acores). Um outro
exemplo € o da Guadalupe que desenvolve um Centro de Recursos
Biologicos (CRB) em ambiente tropical.

Nas Ilhas Canarias, entre as iniciativas mais recentes inclui-se a criacao
do Centro Internacional da Ciéncia e da Tecnologia para o
Desenvolvimento, destinado a promover actividades cientificas e
tecnologicas em beneficio da cooperacao e do desenvolvimento.

No dominio da astronomia, apés a inauguracao do grande telescopio das
Canarias, as autoridades espanholas apoiam a vontade desta Regido
acolher o Super Telescopio Europeu (E-ELT). A Reunido, afim de superar
os desafios da seguranca alimentar e da investigacdo biomédica num
ambiente particularmente sensivel aos riscos epidemiologicos, dotou-se
de uma plataforma de elevada tecnicidade com o projecto “CYROI”34,
apoiado pelo FEDER.

As propostas das RUP contidas no Plano de Accéo para a Investigacao, o
Desenvolvimento, a Demonstracdo e a Inovacdo, associadas ao
contributo conjunto das RUP, de 2 de Junho de 2003, sobre o
desenvolvimento do n.° 2 do artigo 299° do TCE, continuam de plena
actualidade. Solicita-se, portanto, que sejam retomadas a titulo do 8°
PQIDT.

Neste contexto, revela-se necessario lancar, a titulo do programa
especifico “cooperacao”5, um convite a apresentacao de propostas para
as RUP no PQIDT, o que facilitaria a sua cooperacao nesta dominio com
os paises terceiros vizinhos, associando-lhes outras regides europeias
dotadas de grandes centros de investigacdo, com base numa cooperacao
tripartida.

31 [dem.

32 Acrénimo de “Mitigating Adverse Ecological impacts of open ocean fisheries” (Mitigacdo dos
impactos ecologicos adversos da pesca em mar aberto).

33 Observatorio para o estudo a longo prazo e monitorizagao dos ecossistemas dos montes
submarinos nos Acores.

34 Acronimo de Cyclotron de La Réunion “Océan Indien”. Vide www.cyroi.fr
35 J0O L 400 de 30.12.06, p.86
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B.3.2. Valorizar o ambiente

Globalmente, os recursos naturais das RUP tém uma importancia
fundamental para a biodiversidade. As RUP possuem uma riqueza Unica
na UE. O desafio é por isso assegurar um desenvolvimento equilibrado
destas Regiodes, preservando, ao mesmo tempo, a sua riqueza biolégica.

A gestao ambiental nas RUP depara-se com dificuldades completamente
diferentes daquelas que existem nas outras regides comunitarias.

A ameaca de catastrofes naturais, a introducdo de espécies animais ou
vegetais ndo endémicas, entre outras ameacas, podem, a muito curto
prazo, por em risco a proteccao de areas naturais. Além disso, os
problemas relacionados com a agua (caréncia ou, inversamente,
abundancia) e a problematica da dificil gestao dos residuos em todas as
RUP constituem questoes importantes e preocupantes, tendo em conta a
reduzida dimensao e fragmentacao do territorio.

A concretizacao dos objectivos ambientais impode investimentos
significativos, com um custo financeiro frequentemente elevado para
estes territorios, e muito superiores aos suportados pelas regides
continentais. Estes sobrecustos justificam-se, nomeadamente, pelo
afastamento e pela insularidade, agravada no caso dos arquipélagos.

Além disso, a reduzida dimensdo e as maultiplas areas naturais
protegidas tornam ainda mais dificil a implantacao das infra-estruturas
necessarias a garantir uma gestao correcta dos recursos, especialmente
dos residuos, da energia e dos recursos hidricos.

Os progressos alcancados ndo teriam sido possiveis sem o apoio
comunitario, nao s6 dos Fundos Estruturais, mas também, de modo
significativo, de outras intervencoes especificas que contribuiram para
melhorar as condi¢coes ambientais. Este apoio permitiu uma melhor
consciencializacdo e uma mudanca de comportamento da populacdo das
RUP.

Apesar destes esforcos, subsistem ainda necessidades e objectivos
dificeis de alcancar sem o apoio financeiro da Unido Europeia. Por outro
lado, a adaptacao da legislacao comunitaria deve respeitar os principios
da coeréncia e, sobretudo, da proporcionalidade.

As prioridades dos programas de accao comunitaria para o ambiente
devem continuar a incorporar as preocupacoes ambientais das RUP,
designadamente: as alteracdes climaticas, as energias renovaveis, a
proteccao da biodiversidade, a gestdo das zonas costeiras ou a prevencao
de riscos, a gestao dos recursos hidricos e dos residuos.

As propostas da Comissdao Europeia3®¢ de elaboracao de um plano
facultativo de conservacao da natureza nas RUP, baseado na experiéncia
da Rede Natura 2000, ou para desenvolver e aplicar medidas destinadas

36 cf. 0 COM (2008) 642 final.
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a combater as espécies invasivas inscrevem-se igualmente entre as
futuras pistas de reflexdo e de accao que merecem ser prosseguidas.

Neste contexto, considerando que as RUP sdo as maiores contribuintes
liquidos em termos de biodiversidade e sdo, do mesmo modo, muito
vulneraveis aos desafios das alteracdoes climaticas, recorda-se a
importancia dos instrumentos especificos complementares, como o
REGIS ou o POSEI - Ambiente, para a preservacao de tais riquezas.
Tratam-se de iniciativas a renovar no quadro de futuras intervencoes
comunitarias.

B.3.3. A educacao, a formacao e o emprego

A Estratégia de Lisboa propos linhas de accdo para a modernizacdo do
modelo social europeu, investindo em recursos humanos e lutando
contra a exclusdo social. Com efeito, a reorientacdo das despesas para
investimentos em capital fisico e humano e no dominio do conhecimento,
contribui para estimular o crescimento. Um elemento indispensavel para
a promocao da competitividade europeia, para o crescimento, para o
emprego e para a evolucdo rumo a uma sociedade baseada no
conhecimento.

Nas RUP colocam-se dificuldades associadas a aplicacao da Estratégia de
Lisboa. Assim, o afastamento, a reduzida dimensao do mercado interno e
a forte dependéncia em relacdo a um pequeno numero de sectores de
producao, o défice de tecnologia e acessibilidade, as elevadas taxas de
abandono escolar e de desemprego — em especial dos jovens — limitam as
possibilidades de alcancar um crescimento econémico sustentavel.

A adaptacao da Estratégia de Lisboa a situacdo das RUP é, portanto,
indispensavel, em conformidade com o estabelecido no n.° 2 do artigo
299° do TCE. No entanto, em matéria de educacdo, formacido e de
emprego, € forcoso constatar que essa adaptacao essencial nao foi bem
sucedida.

Em matéria de emprego, o crescimento da populacdo gerou o aumento
da oferta de mao-de-obra. Mas, esse aumento situa-se num contexto de
crise financeira, economica e social mundial grave, com repercussoes no
desemprego que, na maioria das RUP, ronda os 25%.

O processo de convergéncia das RUP torna-se mais lento ao mesmo
tempo que sao sentidas dificuldades em alcancar niveis adequados de
coesao economica e social.

Por outro lado, as RUP caracterizam-se pela dimensdo muito reduzida
das suas empresas cuja capacidade de contratacao € relativamente fraca.
Essas microempresas confrontam-se com as maiores dificuldades
proprias da ultraperiferia, mercados restritos, frageis e pouco
diversificados. Neste contexto, as RUP apostam num elevado nivel de
qualificacdo profissional, gracas a um programa dinamico de formacao
suportado maioritariamente pelo Fundo Social Europeu.
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Existem, contudo, alguns nichos que deveriam ser valorizados nas RUP,
com boas perspectivas de criacao de empresas e de empregos, € que
poderiam ser desenvolvidos através de medidas comunitarias
complementares e de acompanhamento: em particular, no que diz
respeito ao mar e aos recursos marinhos, as TIC, ao sector agro-
alimentar, a valorizacao dos produtos locais, ao sector do ambiente e as
energias renovaveis.

Nenhum dos dois principais instrumentos financeiros que visam a
promocao da empregabilidade — o PROGRESS e o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacao (FEG) -, foi adaptado para ter em conta
situacdo das RUP. Nao obstante, esta adaptacdao ¢é considerada
indispensavel para atenuar os constrangimentos ligados ao crescimento e
a competitividade nas RUP, para incentivar o emprego e, sobretudo, a
definicao de estratégias regionais para o emprego nestas Regioes.

As RUP solicitam uma série de medidas especificas para promover a
empregabilidade:

- Um tratamento diferenciado das RUP no quadro do novo
“Instrumento de microfinanciamento europeu para o emprego € a
inclusao social” - “PROGRESS Microfinance Facility”37;

- A aplicacdo de derrogacoes a regulamentacdo comunitaria que
restringe a possibilidade de privilegiar a contratacdo de mao-de-
obra local na adjudicacao de contratos publicos.

No que diz respeito a educacao e¢ a formacao, as RUP tém uma
populacdo meédia muito jovem, com importantes necessidades de
qualificacao.

Também ndo existem no ambito dos programas de educacdo e de
formacdo (do tipo “Comenius”, “Erasmus”, “Leonardo da Vinci”,
“Grundtvig”, ...) adaptacoes em beneficio das RUP. Apesar das intencoes
expressas pela Comissdao Europeia3®, os programas europeus nao fazem
eco dos constrangimentos de mobilidade vividas pelos jovens das RUP e
que os exclui das possibilidades oferecidas por esses programas. Por
exemplo, o programa “Erasmus” nao suporta os custos de transporte do
estudante originario de uma RUP entre a sua Regido e a capital do seu
Estado-Membro. Essa inadequacao penaliza fortemente a mobilidade dos
estudantes das RUP para o continente europeu.

No dominio do ensino superior, as RUP representam um valor
acrescentado para a UE considerando as suas relacoes privilegiadas com
os paises terceiros vizinhos. A UE deveria ajudar as RUP a valorizar o seu
potencial de ensino superior face a esses paises.

37 Um novo instrumento de microfinanciamento da UE, que visa a ajuda aos desempregados ou a
criacdo de empresas, com uma duracao de aplicacdo maxima de 8 anos.

38 Nos termos do COM (2007) 507 final, «O programa de educagéo e formagdo ao longo da vida deverd
impulsionar o comércio, a cooperagdo e a mobilidade entre os sistemas de educagdo e de formagdo na
Comunidade, tendo em conta as dreas prioritarias para as RUP».
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B.4. O impacto dos novos desafios
B.4.1. As alteracoes climaticas

O impacto das alteracoes climaticas, associadas ao aquecimento do
planeta, exerce-se de modo diferente sobre as RUP em comparacao com a
Europa continental, ja que estas Regides incorrem em riscos acrescidos
face a fenémenos meteorolégicos extremos. Essas circunstancias, ligadas
as caracteristicas naturais, territoriais e socioeconémicas das RUP, tém
como consequéncia um nivel mais elevado de vulnerabilidade dos seus
sistemas naturais, economicos e sociais.

Varios factores de diferenciacdo determinam a dimensdo provavel dos
efeitos especificos das alteracoes climaticas a escala das RUP.

Em primeiro lugar, o seu afastamento do continente europeu e a sua
fraca capacidade de reaccdo face a eventuais emergéncias. Depois, a
respectiva localizacdo tropical ou subtropical expoe-nas também a riscos
epidemiolégicos. A insularidade aumenta, igualmente, os riscos
associados a subida do nivel do mar e ao relevo acidentado que acentua
a erosao e fragiliza consideravelmente as infra-estruturas.

Ha o sério risco que os impactos das alteracdes climaticas tenham nas
RUP efeitos graves, sobre a sua biodiversidade e a sua necessaria
preservacao, tendo em conta a reduzida dimensao dos ecossistemas e a
pressao a que sao sujeitas em consequéncia da densidade populacional.
Além disso, podera haver um forte impacto energético, dado que os
sistemas energéticos das RUP se caracterizam pelo seu grande
isolamento, a sua pequena dimensdo e a sua total dependéncia do
exterior.

No dominio da imigracdo, a proximidade de certas RUP a zonas
geograficas como Africa, o Oceano Indico e as Caraibas, pode favorecer
novos fenomenos que poderiamos designar como “migracodes climaticas”.

Neste contexto, as alteracoes climaticas vém reforcar a necessidade de
determinar, a nivel europeu, prioridades em termos de meios, de
considerar as RUP de modo diferente e de aplicar medidas especificas
para as apoiar de modo a que elas possam antecipar e fazer face, em
boas condicoes, as consequéncias negativas provocadas pelas alteracoes
climaticas39.

Tal exige que, mais do que nunca, a Comissao Europeia adopte, desde ja,
em beneficio da ultraperiferia, uma abordagem integrada das politicas da
UE, designadamente, ambiental, energética, de competitividade, de
coesao, de investigacdo, de saude e, também, de transportes.

39 Vide, a este titulo, os diferentes contributos recebidos pela Comissdo no ambito da consulta
publica lancada pela sua Comunicacéo, de 12 de Setembro de 2007, “O futuro da estratégia europeia
para as regioes ultraperiféricas: balanco e perspectivas”.
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A transformacao dos sistemas energéticos das RUP e a promocao das
energias renovaveis, a necessidade do reforco e da modernizacao das
infra-estruturas ja existentes em territorios reduzidos e fragmentados,
com vista a adapta-las as exigéncias das alteracoes climaticas, bem como
a necessidade de incentivar as industrias de tratamento e de reciclagem
de residuos para combater as emissdes de gases com efeito de estufa
exigem esforcos muito mais significativos nas RUP do que nas regioes da
Europa continental.

Esta analise carece ndo s6 de uma avaliacdo precisa do impacto “ex ante”
das medidas comunitarias, mas também de uma revisdo das politicas
europeias em prol das RUP, designadamente, em matéria de infra-
estruturas, de abastecimento energético e de servicos de interesse geral,
que necessitariam, eventualmente, de dotacdes financeiras adicionais,
justificadas pelos efeitos dos condicionalismos da ultraperiferia.

Neste contexto, os compromissos da Comissdao Europeia®® no
reconhecimento da vulnerabilidade das RUP no ambito do Livro Branco
sobre a adaptacao aos efeitos das alteracoes climaticas e de lancar um
estudo de impacto econémico sobre a adaptacdo das zonas costeiras as
alteracoes climaticas — com uma analise especifica para as RUP -
revelam-se particularmente pertinentes para justificar de seguida a
adopcao de medidas adaptadas a ultraperiferia. Esta orientacdo deveria
também contribuir para corrigir a falta de dados relativos as RUP,
verificada nomeadamente aquando da elaboracdo do Relatorio da
Comissao Europeia sobre os desafios aos quais devem fazer face as
regioes da UE*L.

Além disso, como indicado pela Comissao Europeia*?, «as caracteristicas
geomorfolégicas e o posicionamento geogrdfico das RUP sdo pontos fortes
primordiais para a investigacdo cientifica, nomeadamente para o estudo e
o acompanhamento dos fenémenos ligados aos efeitos das alteragées
climadticasy.

Consequentemente, os programas comunitarios de I&DT deveriam
fomentar, nas RUP, em especial a investigacao relativa a biodiversidade,
a promocao das energias renovaveis, a saude, e a avaliacao dos impactos
das alteracodes climaticas no turismo.

B.4.2. A politica maritima

Entre os novos desafios, a Comissao “Barroso” relancou recentemente a
politica maritima.

A importancia dos oceanos, tanto devido aos recursos gerados por estes
como pelo seu impacto sobre o clima, reveste-se, naturalmente, pela sua

40 Cf. o COM (2008) 642 final.
41 Cf. o SEC (2008) 2868 final.
42 Cf. o COM (2008) 642 final.
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dimensao maritima excepcional, de uma importancia muito particular
nas RUP.

- As RUP constituem um laboratério geologico excepcional.
Beneficiam de recursos marinhos ricos, diversificados e de uma
qualidade excepcional. Possuem condi¢coes ambientais que
representam uma mais-valia significativa para o desenvolvimento
da aquicultura. Todas essas condicoes fazem com que estas zonas
sejam propicias a realizacao de estudos oceanograficos e ao
desenvolvimento dos recursos energéticos do mar;

- As RUP instam a Comissdo Europeia a conceber e a planear os
respectivos espacos maritimos circundantes de maneira muito
especifica. Uma abordagem por bacia deve ser privilegiada, de
forma horizontal, em todas as politicas publicas relevantes para a
ultraperiferia (exemplos: pescas, transportes, cooperacao regional,
ambiente, investigacao, etc.).

Nas conclusées do Conselho Europeu de Bruxelas, de 14 de Dezembro de
2007, a Unido compromete-se a estabelecer uma politica maritima
integrada que «deverd atender, em especial, as diferentes especificidades
dos Estados-Membros e as regides maritimas especificas que deverdo
exigir uma maior coopera¢do, nomeadamente as ilhas, os arquipélagos e
as regides ultraperiféricas, assim como a dimensdo internacionalb.

Ha, portanto, que incentivar a valorizacdo da dimensdo maritima
excepcional das RUP através da criacao de condicoes de crescimento nos
dominios da inovacao, da investigacao, do ambiente e da biodiversidade.

Nas inumeras Declaracoes da Conferéncia dos Presidentes das RUP,
assim como em outros documentos politicos*3, a Conferéncia nao so6
afirmou a dimensao maritima excepcional que estas Regides oferecem a
Uniao Europeia, mas também formulou propostas nesse sentido.

A politica maritima destaca o afastamento das RUP dos centros de
decisdao europeus e induz a aplicacdo de medidas adaptadas em
cumprimento da exigéncia da acessibilidade, designadamente através de
medidas adaptadas em matéria de politica dos transportes.

A politica maritima constitui, simultaneamente, um catalisador da
competitividade territorial a multiplos niveis: as RUP podem tornar-se
laboratérios naturais para a realizacdo de estudos de elevada
importancia relativos as ciéncias do mar e aos seus recursos.

O potencial geologico de que estas Regides se podem valer oferece
oportunidades de desenvolvimento de actividades relacionadas tanto com
a exploracao dos recursos haliéuticos para fins econémicos como com o

43 As contribuicoes elaboradas no ambito do projecto RUPMER serao utilmente consultadas para este
efeito. Vide também os diferentes contributos recebidos pela Comissdo no ambito da consulta
publica lancada pela sua Comunicacéo de 12 de Setembro de 2007 “O futuro da estratégia europeia
para as regioes Ultraperiféricas: balanco e perspectivas”.
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desenvolvimento de recursos energéticos. Para o fazer, € necessario que a
Uniao continue a apoiar estes sectores.

O “Livro Azul” para uma politica maritima da UE ja reconhece, a justo
titulo, o papel particular que as RUP podem desempenhar na politica
maritima europeia. Todavia, € de extrema importadncia que este
reconhecimento seja no futuro objecto de medidas e de apoios concretos,
tanto nos dominios da I&DT e dos transportes, como na preservacao dos
recursos marinhos e da biodiversidade. Neste ambito, chama-se a
atencao para a necessidade de ter em conta a dimensdo das Zonas
Econdomicas Exclusivas (ZEE) das RUP.

Nessa linha, a Comunicacdo da Comissao “As regioes ultraperiféricas:
um trunfo para a Europa” contém diversas propostas para melhorar o
conhecimento dos assuntos maritimos e do ambiente marinho, criar
redes de investigacdo, valorizar o papel das RUP como observatoérios
privilegiados do ambiente marinho para a Europa e encorajar o papel
estratégico destas Regides em matéria de governacdo e de vigilancia
maritima nas suas respectivas areas geograficas.

Em relacdo ao reforco da parceria, o novo organigrama da DG MARE
reconhece especificamente na sua organizacado a questao das RUP.

Estas medidas constituem progressos para as RUP neste dominio que
devem ser prosseguidos, de forma coordenada e integrada, no horizonte
2020.

B.4.3. A evolucao demografica e o impacto dos fluxos migratorios

Embora com diferentes trajectérias demograficas, as RUP experimentam,
na sua maioria, um aumento da populacao, quer naturalmente, quer em
consequéncia de uma pressao migratoria significativa.

Estas tendéncias implicam uma procura acrescida de servicos publicos,
designadamente de saude, de servicos sociais e de educacdo, mas
também de bens preferenciais, em particular de habitacdo social com
rendas moderadas.

Este crescimento acelerado da populacdo tem, para as autoridades
publicas competentes, repercussoes significativas no fornecimento de
servicos ditos “essenciais” a populacao.

Esta situacao exige a adopcao de diversas medidas a curto, a médio e a
longo prazos, que as Declaracoes da Conferéncia dos Presidentes das
RUP e outros documentos politicos ndo cessaram de exigir+* e que terao
uma importancia crucial no desenvolvimento futuro destas Regides.

44 Vide os diferentes contributos supramencionados.
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Na sequéncia da sua Comunicacdo de 200845, a Comissao Europeia
lancou um «estudo de impacto para melhor apreender as consequéncias —
positivas e menos positivas — simultaneamente da migracdo e da evolugdo
demogrdfica sobre o territério, o mercado de trabalho, os servicos publicos,
a educacdo e a saude nas RUP».

O objectivo do estudo é o de analisar o impacto, a curto e a médio prazos,
da evolucao dessas tendéncias sobre a coesdao economica, social e
territorial de cada uma das Regides, especialmente sobre o territorio (a
procura de infra-estruturas publicas de transporte, acolhimento,
habitacdo, condicoes de sanidade, educacdo, gestdo ambiental, etc.),
sobre o mercado de trabalho (nimero e tipos de empregos necessarios ou
deficitarios, a pressdo sobre os salarios, etc.), sobre a procura de servicos
publicos (saude, educacdo, formacao, seguranca, etc.) sobre os
resultados econdémicos (impacto no PIB/hab. e o seu crescimento,
impacto no rendimento por habitante, papel das transferéncias
relacionadas com as remessas de emigrantes), ou sobre as relacdoes com
os paises terceiros vizinhos, nomeadamente no que se refere aos fluxos
financeiros e de pessoas.

As RUP mantém-se, assim, atentas aos resultados deste estudo e as
medidas adequadas que possam ser decididas pela Uniao Europeia a este
respeito.

B.5. Os instrumentos adaptados a uma estratégia de competitividade
para as RUP

B.5.1. Os auxilios estatais

As regras comunitarias da concorréncia, nomeadamente o0s
enquadramentos em matéria de auxilios estatais, constituem um
instrumento determinante do apoio comunitario ao desenvolvimento das
RUP, pelo seu contributo a modernizacao e diversificacdo da actividade
econémica, a implantacdo de novas empresas e a qualificacao de
recursos humanos. As regras comunitarias da concorréncia
desempenham wum papel decisivo na reducdo dos efeitos dos
constrangimentos da ultraperiferia.

O contributo dos auxilios estatais para a prossecucao dos objectivos da
coesdo econbdmica, social e territorial destas Regides foi reconhecido ao
mais alto nivel pela UE, ao considerar que a ultraperiferia € um elemento
crucial para avaliar a compatibilidade com o mercado comum das ajudas
publicas concedidas nessas Regioes.

As orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
o periodo 2007-2013, adoptadas pela Comissdao Europeia em 21 de
Dezembro de 2005, consolidam o quadro existente, que permite a
concessao, nas RUP, de auxilios estatais ndo degressivos e ndo limitados
no tempo, destinados a compensar parcialmente os custos de transporte

45 Cf. 0 COM (2008) 642 final.
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e os custos adicionais especificos da ultraperifericidade, enunciados no
artigo 299° n.° 2 do TCE, factores cuja permanéncia e combinacao
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento.

Neste enquadramento comunitario, as RUP estdo todas abrangidas pela
alinea a) do n ° 3 do artigo 87° do TCE, independentemente do seu nivel
de PIB por habitante. Este tratamento especifico que a Comissao
Europeia reconheceu a titulo da sua politica de concorréncia da UE
obedece a uma realidade econémica que se fundamenta no n.° 2 do
artigo 299° do Tratado CE e no n.° 3 do artigo 107 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Nao existe aqui uma distincao entre
as RUP sendo-lhe reservado um tratamento homogéneo. Este
reconhecimento mereceria ser alargado aos outros sectores de actividade,
aplicando o principio da coeréncia da accao comunitaria.

Importa completar esta analise lembrando que as orientacoes autorizam
igualmente taxas de intensidade de ajuda ao investimento majoradas nas
RUP e indicando que esta abordagem merece ser prosseguida no futuro.

Sendo permanente este tratamento especifico, as RUP enquadram-se
naturalmente no futuro artigo 107°, n.° 3, alinea a), do Tratado sobre o
Funcionamento da UE. Consequentemente, ndo se deveria colocar a
questdo da validade do mapa dos auxilios estatais com finalidade
regional nem da necessaria renovacao das notificacoes dos regimes de
auxilios das RUP. A permanéncia dos condicionalismos da ultraperiferia
justifica que a resposta comunitaria ao desafio do desenvolvimento
economico das RUP seja duradoura.

Finalmente no que respeita aos grandes projectos de investimento, a
intensidade das ajudas deveria poder beneficiar de bonificacdo, nos
mesmos termos que os investimentos em infraestruturas.

Por outro lado, estas orientacoes positivas encontram-se fortemente
limitadas pelas orientacoes horizontais que visam responder aos grandes
desafios do futuro (investigacdo, inovacdo, ambiente,...). As RUP pedem
com veeméncia um alinhamento natural pelas regras mais favoraveis dos
AFR, com o objectivo de incentivar as empresas a investir nesses
dominios.

No dominio dos transportes, as orientacdoes comunitarias sobre o
financiamento dos aeroportos e os auxilios estatais ao arranque das
companhias aéreas que operam a partir de aeroportos regionais tém
em conta o défice de acessibilidade das RUP. Elas permitem, deste modo,
a concessao de auxilios ao arranque de novas rotas com partida das RUP
com base em critérios de compatibilidade mais flexiveis, nomeadamente
em termos de intensidade e de duracao, para as rotas com destino aos
paises terceiros vizinhos, independentemente da categoria do aeroporto,
sob reserva de uma analise caso a caso.
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Por analogia, a Comissao, na sua Comunicacao de 200746, anuncia a sua
intencao de rever, de modo similar, os auxilios estatais no dominio dos
transportes maritimos. Na sua Comunicacao de 200847, reitera essa
mesma ideia, acrescentando a possibilidade de recorrer a obrigacoes de
servico publico internacionais no quadro da legislacao em vigor.

As RUP insistem que o enquadramento dos auxilios estatais aos
transportes maritimos tenha em conta, na sua proxima revisdo, as
especificidades da ultraperiferia, tanto no que respeita as ligacoes
internas ao seu proprio territério (o caso dos arquipélagos, mas também
as ligacées maritimas territoriais internas, por exemplo, como uma
alternativa ao transporte rodoviario), como no que respeita as suas
relacoes com os paises terceiros que lhes sdo proximos.

Além disso, é importante relembrar que as orientacées comunitarias
para os auxilios estatais no sector agricola e florestal no periodo de
2007-2013 permitem a autorizacao de ajudas ao funcionamento nas
RUP aos sectores de producdo, transformacido e comercializacdo de
produtos agricolas, especificos as RUP, ligados nomeadamente ao seu
afastamento e a sua insularidade. Estas especificidades devem ser
mantidas no futuro.

Do mesmo modo, e sob certas condicdes, as orientacoes prevéem taxas
de apoio especificas para os auxilios aos investimentos concedidos aos
agricultores e as empresas de transformacdo e de comercializacdo nas
RUP48,

As recentes directrizes para o exame dos auxilios estatais no sector
das pescas e da aquicultura, aplicaveis desde Abril de 2008, tém em
conta as RUP, permitindo auxilios a comercializacdo de produtos da
pesca e as frotas de pesca nas RUP. Todavia, estas nao deixam de
constituir um recuo em relacao as orientacoes que existiam desde 2001 e
que continham uma disposicdo que autorizava a Comissdao a examinar
qualquer pedido de auxilio formulado pelas RUP, sob reserva de uma
andlise caso a caso. Esta disposicdo deve ser reintroduzida pela
Comissao Europeia.

Finalmente, o enquadramento comunitario dos auxilios estatais a
investigacao, ao desenvolvimento e a inovacao concede bonificacoes
especificas na intensidade dos auxilios ao investimento para a
constituicao, o alargamento e a animacao de “clusters” inovadores. Mas
nao foram previstos pela Comissao Europeia tratamentos especificos a
ultraperiferia.

Esta constatacao também se faz em relacdo ao enquadramento
comunitario dos auxilios estatais do dominio do ambiente. Neste ambito,
a Comissao deveria ter em conta o facto de que os custos da adaptacao e

46 Cf. 0 COM (2007) 507 Final.
47 Cf. 0 COM (2008) 642 Final.

48 Cf. o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader). JO L
277, de 21.10.2005.
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da fragilidade ambiental sdo superiores aos do continente europeu e, por
isso, deveria permitir auxilios para a adaptacdo a norma comunitaria e
auxilios ao funcionamento, ilimitados no tempo e nao degressivos, em
todos os dominios de interesse para as RUP, especialmente no que se
refere a reexportacao de residuos.

No quadro dos auxilios estatais a investigacdo, poderiam ser previstas
taxas majoradas nas fases de experimentacao e de demonstracao que
tenham lugar nas RUP para os grandes projectos europeus. Isso poderia
contribuir, simultaneamente, para o sucesso dos projectos e para
aumentar a atractividade das RUP ao investimento, permitindo-lhes
assim valorizarem o seu potencial.

Uma reflexdo semelhante deveria ser feita no quadro das orientacées
comunitarias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacao de empresas em dificuldade, do Regulamento geral de
isencao por categoria ou ainda dos regulamentos relativos aos
auxilios de minimis, que nao reservam um tratamento especifico para
as RUP, tratando assim, da mesma forma, situacdes objectivamente
diferentes e violando deste modo, o principio da igualdade de
oportunidades.

Em primeiro lugar, quanto as orientacoes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional, a introducdo do conceito de Equivalente
Subvencao Bruta (ESB) no método de calculo dos auxilios, traduz-se, “de
facto”, numa diminuicdo significativa da intensidade dos auxilios
autorizados pela Comissao. Neste sentido, seria desejavel que as futuras
orientacoes, pos-2013, analisassem o agravamento e a homogeneidade
entre as 7 RUP dos niveis de intensidade dos auxilios em ESB, para se
alinharem pelas taxas em vigor no periodo 2000-2006, entao eram
expressas em Equivalente Subvencao Liquida (ESL).

Do mesmo modo, nas orientacoes, recentemente adoptadas, sobre os
auxilios estatais ao rapido desenvolvimento das redes de comunicagoes
de banda larga, nao é feita nenhuma mencado as RUP, apesar dos
constrangimentos especificos no acesso a esses servicos requerem uma
atencao especial da Comissao.

Por outro lado, o Regulamento de isencao relativamente aos auxilios
estatais a favor das PME*°, permitia, na sua versao inicial, a concessao
de auxilios ao investimento em activos materiais e imateriais fora da
Comunidade Europeia. Nesse Regulamento, a intensidade nao podia
ultrapassar 15% no caso das pequenas empresas € 7,5% no caso das
meédias empresas. Essa possibilidade desapareceu no Regulamento, tal
como recentemente alterado pela Comissdo, apesar de a disposicao
supracitada ser do maior interesse para as RUP, que evoluem num
ambiente geografico distinto do continente europeu, estando muito
proximas de paises terceiros vizinhos.

49 O Regulamento (CE) n.° 70/2001 da Comissao, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicacao dos
artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas,
prorrogado pelo Regulamento (CE) n.°® 1976/2006 da Comissédo, de 20 de Dezembro de 2006 (JO L
368, de 23.12.2006).
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A possibilidade das RUP investirem no seu ambiente préoximo constitui
um elemento essencial para a diversificacdo das suas economias e
contribui para o aprofundar da cooperacao econoémica. Seria desejavel
que a Comissao equacionasse autorizar a criacao de um dispositivo de
investimento das RUP nos paises vizinhos, que aplicasse taxas de
intensidade de auxilio idénticas as existentes nas orientacdées com
finalidade regional.

Para concluir, no que respeita aos servicos de interesse econdémico
geral, os condicionalismos estruturais que as RUP suportam mostram
que o que € razoavel no territorio continental ndo o € em territérios
isolados e fragmentados, onde o mercado livre ndo permite a prossecucao
dos objectivos econémicos e sociais da Comunidade. Por esta razao, as
medidas de compensacdo ndo devem entrar no ambito da aplicacdo do
n.° 1 do artigo 87° do Tratado CE, para que possam ser mantidos o
acesso, a qualidade e os custos, semelhantes aos das restantes regioes
europeias, potenciando, deste modo, uma competitividade econémica.

B.5.2. Fiscalidade e alfandegas

Os Tratados e as diferentes normas comunitarias tiveram em conta a
especificidade das RUP em matéria fiscal e aduaneira e permitiram o
estabelecimento de diversas medidas adaptadas a cada uma das regides.
De um ponto de vista geral, essas regidoes possuem uma fiscalidade
indirecta propria, herdada da sua historia e adaptada as normas
comunitarias.

Quanto a fiscalidade directa, o codigo de conduta relativo a fiscalidade
das empresas estabelece um sistema especial de avaliacao das medidas
de fiscalidade directa nas RUP. Esta avaliacdo verifica que as medidas
sdo tomadas com uma base de proporcionalidade e considerando as suas
caracteristicas e constrangimentos especificos, sem prejudicar a
integridade e a coeréncia da ordem juridica comunitaria, incluindo o
mercado interno e as politicas comuns. Em matéria aduaneira foi
estabelecida uma série de medidas de excepcao na legislacdo aduaneira
geral em beneficio destas Regides, no quadro dos POSEI e do regime
especifico de abastecimento de produtos agricolas e de produtos da
pesca.

O objectivo geral destas medidas € o de permitir o desenvolvimento
economico e social das Regides, através de uma compensacdo, mesmo
que apenas parcial, dos sobrecustos associados a ultraperiferia.

Portanto, € preciso assegurar a imperiosa necessidade de prosseguir uma
analise dos dispositivos fiscais e aduaneiros das RUP com a devida
diligéncia, nomeadamente através de um processo de avaliacao distinto e
adaptado, permitindo uma maior celeridade na tomada de decisao e a
preservacao do principio de um tratamento diferenciado com base no n.°
2 do artigo 299° do TCE.
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e Fiscalidade

As RUP francesas e as Ilhas Canarias gozam de um estatuto fiscal
especial que as exclui da aplicacao da sexta Directiva relativa ao IVA. No
caso das Ilhas Canarias, o IVA é substituido por um imposto proprio
semelhante sobre o consumo (o IGIC - Imposto Geral Indirecto das
Canarias) e, no caso dos DOM (com excepcao da Guiana), pela aplicacao
de um regime local de IVA, similar ao regime comunitario, mas com
adaptacoes. Os Acores e a Madeira aplicam uma taxa reduzida de IVA.

Estes regimes especiais devem ser mantidos porque estao adaptados a
situacao especifica das RUP.

As RUP francesas e as Canarias estdo também excluidas da aplicacdo do
regime geral dos impostos especiais de consumo, estabelecido pela
Directiva 2008/118/CE5° e beneficiam de adaptacoes sectoriais para
proteger determinadas producodes locais.

Estas medidas, que tém por objectivo preservar a competitividade dessas
producoes locais, deveriam ser complementadas, no caso das Canarias,
com algumas excepcoes ao regime geral dos impostos especiais de
consumo sobre o tabaco, afim de contribuir para a manutencao de uma
actividade produtiva tradicional. Mais especificamente:

- A aplicacdo, por Decisdao do Conselho, até 31 de Dezembro de
2013, de uma taxa reduzida de 5% do imposto especial
(actualmente “ad valorem” de 14,5%) sobre a entrada na Peninsula
e nas Baleares de charutos Premium, produzidos nas Canarias,
para um contingente de 4 milhdes de charutos;

- Uma excepcao a aplicacao da Directiva 2007 /74 /CE do Conselho,
de 20 de Dezembro de 2007, relativa a isencao do imposto sobre o
valor acrescentado e dos impostos especiais de consumo cobrados
sobre as mercadorias importadas por viajantes provenientes de
paises terceiros5! afim de permitir o aumento dos limites
quantitativos dos produtos de tabaco isentos de imposto, tendo em
conta as necessidades de adaptacao a situacao ultraperiférica.

Estas solicitacoes sao feitas, sem prejuizo de uma eventual aplicacao dos
artigos 87° e 88° do Tratado CE em matéria de auxilios estatais.

As IThas Canarias e os DOM aplicam dois impostos especificos, o AIEM e
“octroi de mer”, cujo modelo fiscal contribui para o desenvolvimento
regional e foi validado pelas instancias comunitarias.

O AIEM é um imposto destinado a estimular a actividade produtiva
industrial, para manter a sua competitividade face aos produtos

50 Directiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos
impostos especiais de consumo e que revoga a Directiva 92/12/CEE. JO L 9 de 14.01.2009, p. 12.

51 JO L 346 de 29.12.2007, p. 6.
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importados, e para reforcar a quota-parte da industria no PIB regional. A
Decisao do Conselho52 de 2002, em vigor até 31 de Dezembro de 2011,
permite exonerar total ou parcialmente de imposto determinados
produtos fabricados localmente estabelecendo um diferencial de
tributacao entre os produtos locais e os importados.

Em 2008, a Comissao apresentou ao Conselho um relatorioS3 que analisa
os aspectos economicos e sociais resultantes da aplicacdao do AIEM, onde
concluiu que este imposto continua a justificar-se na sua forma actual e
que nao era necessario a Comissao propor a sua adaptacao.

Todavia, seria desejavel examinar uma aplicacao a mais longo prazo,
para além de 2011 ou mesmo de 2013, sem prejuizo das avaliacoes
intercalares e das adaptacées necessarias.

No que se refere ao “octroi de mer”, o dispositivo € valido até 1 de Julho
de 2014. A Decisao do Conselho 2008/439/CES54, de 9 de Junho de 2008,
actualizou a lista de produtos sujeitos ao “octroi de mer” para acomodar o
surgimento de novas producoes na Guiana.

Este instrumento deve igualmente ser preservado a mais longo prazo.

Convém também, tanto para o AIEM como para o “octroi de mer”, incluir
na legislacdo, através da comitologia, um sistema de adaptacao
permanente a realidade das RUP, da lista de produtos sujeitos a
impostos.

Neste contexto, o regime de auxilios fiscais relacionados com a Zona
Franca da Madeira € um instrumento crucial para atrair novos
investimentos e para assegurar a diversificacdo e a modernizacdo da
economia regional, assim como a criacdo de emprego. E, portanto,
essencial para a concretizacdo do programa de desenvolvimento desta
Regido procurar uma solucdo ao nivel comunitario para os problemas
que condicionam actualmente o prossecucdo dos objectivos deste regime.

e Alfdandegas
Todas as RUP fazem parte integrante do territério aduaneiro da Unido
Europeia. Os programas POSEI prevéem, em beneficio das RUP, uma
série de medidas de derrogacao a legislacao aduaneira.
Neste ambito, propoe-se:

- A prossecucao, para além de 2013, das medidas respeitantes a
isencao de direitos aduaneiros sobre produtos agricolas originarios

52 Decisao 2002 /546 /CE do Conselho, de 20 de Junho de 2002, relativa ao regime do imposto AIEM
aplicavel as ilhas Canarias. JO L 179 de 09.07.2002.

53 Cf. o COM (2008) 528 final.

54 Decisa02008 /439 /CE do Conselho, de 9 de Junho de 2008 , que altera a Decisao 2004/162/CE
relativa ao regime do octroi de mer nos departamentos ultramarinos franceses. JO L 155 de
13.06.2008.

47



ericas

if

Europeias Ultraper

ioes

L)
0
4

de paises terceiros ou a suspensao temporaria desses direitos para
determinados produtos da pesca;

- A prorrogacdao das medidas relativas a suspensdo temporaria dos
direitos auténomos da pauta aduaneira comum para um certo
numero de produtos industriais destinados a equipar as zonas
francas existentes nas RUP e para as mercadorias destinadas a
serem submetidas a um certo nivel de transformacao, assim como
a aplicacao deste tipo de medidas as restantes regides, como meio
de desenvolvimento das actividades de transformacao;

- Actualmente, nas RUP, existem zonas francas na Madeira, nas
Canarias e na Guiana. Estas zonas francas sado do tipo I, ou seja,
submetem-se a um controlo baseado numa situacao determinada
e na existéncia de uma barreira a entrada. Se se tem em conta o
facto de que a entrada e a saida de mercadorias das RUP se deve
fazer por um porto ou aeroporto, todas as mercadorias importadas
ou transformados numa RUP sao, assim, sujeitas a controlos de
entrada e de saida bastante imediatos. Por esta razao, é necessario
que as zonas francas autorizadas possam facilmente passar ao
controlo do tipo II, baseado num regime de depésito em alfandegas
e de contabilidade dos stocks.

- Finalmente, sobre as Ilhas Canarias, € necessario manter, para
alem de 2011 as suspensdes aduaneiras para os bens de
equipamento e as matérias-primas, as pecas soltas e outros
componentes destinados a transformacao, fabrico e manutencao
industrial. Estas medidas foram adoptadas devido ao
abrandamento da actividade industrial nas Canarias, devido as
limitacdées estruturais da ultraperiferia e devem ser aplicadas
durante um periodo mais longo, mesmo que sujeitas a avaliacoes
periddicas.

Por outro lado, todas as empresas estabelecidas nas RUP devem poder
beneficiar de um tratamento aduaneiro especial que permita atenuar as
dificuldades com que sdo confrontadas e reforcar a sua competitividade.
Esta possibilidade legislativa de aplicar um sistema de suspensado dos
direitos aduaneiros, semelhante ao existente nas Canarias, deveria ser
alargado a cada RUP.

C. FAVORECER A INTEGRACAO REGIONAL

Um dos principais dominios da accdo comunitaria visa o reforco das
ligacdes econdémicas, sociais e culturais das RUP com seus vizinhos. O
objectivo prosseguido consiste em alargar o espaco natural de influéncia
socioeconomica e cultural das RUP, reduzindo as barreiras que limitam
as oportunidades de trocas destas Regides, muito distantes do continente
europeu, mas muito préximas das Caraibas, da América e de Africa.
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As sete Regides Ultraperiféricas pertencem a trés espacos avancados de
cooperacao:

* O do Atlantico, que inclui os Acores, as [lhas Canarias e a Madeira, com
a regido da Africa Ocidental, principalmente, a Mauritania, o Senegal e
Cabo Verde;
* O das Caraibas e da Amazonia, formado pela Guadalupe, a Martinica, a
Guiana e os seus vizinhos, assim como Saint Barthélemy e Saint Martin;

O do Oceano Indico, que inclui a ilha da Reunido e seus vizinhos.

Com efeito, as RUP trazem um valor acrescentado a Unido Europeia em
termos de cooperacdo com os paises terceiros vizinhos.

A Comissao Europeia reconheceu que as RUP sao verdadeiros postos
avancados da UES5 que permitem uma presenca real da Europa em areas
geograficas distantes do continente europeu. Actuam como parceiros
estratégicos para a implementacao de politicas de cooperacao.

A proximidade geografica é, sem duvida, o factor que motivou esta
abordagem singular das RUP. E por essa razdo que a Comissdo Europeia
identificou, desde o inicio, como um objectivo prioritario, a sua
integracao nos seus espacos geograficos proprios.

Mas a integracdo e abertura de uma regido a espacos geograficos
exteriores a UE nao pode sustentar-se exclusivamente na proximidade
geografica. A existéncia de uma diaspora e de ligacoes historicas,
linguisticas e culturais com territorios distantes € uma dimensao a nao
negligenciar no processo de integracao e de insercao de RUP como os
Acores e a Madeira.

O nivel relativo de desenvolvimento das RUP, inseridas em espacos com
um menor nivel de desenvolvimento, pode conferir-lhes um papel motor
no crescimento das suas respectivas zonas geograficas de insercao.

Muitas RUP alcancaram um nivel de experiéncia e de especializacdo em
diferentes dominios, alguns dos quais sdo, a longo prazo, decisivos para
o desenvolvimento sustentavel (biodiversidade, energias renovaveis,
ciéncia marinha, educacao...). Esta vantagem comparativa, combinada
com lacos de proximidade, poder-lhe-a permitir desenvolver mutuamente
uma politica de desenvolvimento. A existéncia de centros e de institutos
reconhecidos internacionalmente, se bem que ainda em numero
insuficiente e para os quais é esperado o apoio firme dos Estados e da
Uniao Europeia, pode permitir as RUP uma especializacdo em dominios
de investigacao favoraveis ao seu ambiente.

Este € um potencial ainda por explorar.

No plano econémico, e apesar das barreiras associadas ao isolamento e a
falta de integracao nos mercados regionais de proximidade, o peso
econdémico das RUP, modesto ao nivel da UE, mas significativo em

55 COM(2008) 642 final
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relacao aos seus vizinhos, confere-lhes um potencial para desenvolver
trocas comerciais.

Finalmente, as regras de direito, de estabilidade, de promocao do espirito
empresarial, de direito social e ambiental,... constituem uma referéncia
para os paises vizinhos das RUP, muitas vezes sujeitos aos mesmos
factores exogenos.

A titulo de exemplo, todas as RUP estdo envolvidas em programas de
limitacao do recurso a combustiveis fosseis e de substituicao progressiva
por energias alternativas. As RUP constituem, portanto, um modelo
concreto de aplicacdo dos compromissos internacionais da Uniao
Europeia na luta contra os efeitos das alteracoes climaticas.

Igualmente, no ambito do acordo de associacdo especial entre a UE e
Cabo Verde, as RUP da Macaronésia sdao chamadas a desempenhar um
papel estratégico, ja que um dos principais objectivos desta associacao €
precisamente intensificar as relacoes e a integracdo entre esse pais e as
RUP nos dominios que resultam do seu Plano de Accao: boa governacao,
seguranca/estabilidade, integracdo regional, convergéncia técnica e
normativa, sociedade do conhecimento e luta contra a pobreza.

Neste contexto, € chegado o momento para a Comissao concretizar a
ideia da Grande Vizinhanca, que lancou em 2004. Esta iniciativa
demonstra a amplitude do grau de tomada de consciéncia e de vontade
da Unido Europeia em avancar para melhorar a integracao das RUP, mas
mostra também que ainda ha um longo caminho a percorrer, dadas as
dificuldades em concretizar os objectivos definidos.

Novas iniciativas como a Grande Vizinhanca requerem uma maior
implicacédo e visibilidade ao nivel politico por parte da Comissdo Europeia
e dos Estados-Membros em causa. O seu sucesso requer o patrocinio
activo e todo o peso institucional dos Estados e instituicées europeias,
assim como uma sensibilizacdo do conjunto dos intervenientes, incluindo
as delegacoes da Comissao nos paises terceiros.

E necessario definir um modelo de espaco-plataforma de cooperacdo que
seja similar as estruturas existentes noutras zonas (por exemplo, a
Estratégia para o Mar Baltico), e que possa incluir, de um modo coerente
e integrado, objectivos, areas de intervencao e instrumentos.

Além disso, deve-se dizer que a vizinhanca geografica nem sempre
implica uma maior proximidade, pois "vizinhanca" e “acessibilidade" nem
sempre estdao reunidas. Apesar da curta distancia que separa as RUP de
numerosos paises terceiros vizinhos, as comunicacoes aéreas e
maritimas sao muito deficitarias e a actual crise econémica fez
desaparecer certas empresas que operavam nestas zonas. As
intervengoes publicas sdo, portanto, absolutamente necessarias, tanto
por parte das instituicoes comunitarias como das instituicoes nacionais e
regionais, para apoiar o lancamento de novas linhas e melhorar a
qualidade e a regularidade das ja existentes.

50



ericas

if

Europeias Ultraper

ioes

L)
0
4

A Politica de Grande Vizinhanca preconizada pela Comissao para as RUP
compreende diversos dominios incluindo, entre outros, a cooperacao
territorial e os transportes, a politica comercial e a imigracao.

Em relacao a politica comercial, a negociacao dos Acordos de Parceria
Econdémica (APE) entre a UE e os paises ACP continua a preocupar as
RUP pelas consequéncias que estas negociacoes podem ter sobre suas
economias. Os APE sao uma resposta conjunta aos desafios da
globalizacdo e do desenvolvimento. Este instrumento permitira a UE
ajudar os paises ACP a ser mais competitivos, a diversificar as suas
exportacoes e a criar um mercado regional com regras uniformes,
transparentes e estaveis necessarias ao reforco da governanca
economica.

Nesta perspectiva, € necessario ter em conta a situacao especial das
Regides Ultraperiféricas, nao s6 nas negociacoes comerciais, mas
também uma vez concluidos os acordos com os ACP.

Na sua Comunicacado de 12 de Setembro de 2007 "Estratégia para as
Regides Ultraperiféricas: balanco e perspectivass¢”", foi especificado que,
para tirar pleno partido das oportunidades de negocios e intensificar o
comércio regional entre os paises ACP e as RUP, a Comissao estabelecera
procedimentos especificos para incluir, nos APE, as prioridades das RUP
comunicadas pelos Estados-Membros, ai incluidas todas as medidas
capazes de acelerar a integracao das RUP no comércio regional, bem
como o que seja necessario para ter em conta a vulnerabilidade dos seus
mercados e algumas das suas producoes.

As negociacoes dos APE tém encontrado algumas dificuldades que
causaram um atraso em relacdo a data de entrada em vigor inicialmente
prevista. Excepto para as Caraibas, com um APE ja completo, estas
negociacoes sobre os Acordos continuam até a presente data.

De uma maneira geral, € de notar que, em temas como os APE, que
podem ter consequéncias desproporcionais sobre as economias das RUP,
devido a sua proximidade aos mercados dos paises ACP (contrariamente
as regioes do continente europeu), sendo importante distinguir entre a
concertacdo e a participacdo efectiva. As RUP constatam diversas
evidéncias: por um lado, elas nunca foram realmente envolvidas no
processo de negociacoes comerciais (associacoes informais e consultas
pontuais que permitiram a Comissdo considerar que as RUP estavam
devidamente informadas do estado das negociacdes comerciais com os
paises ACP). Ainda na cena internacional e, embora a Comissao seja a
unica autoridade competente para negociar, um estatuto de simples
observador para as RUP, ter-lhes-ia permitido "participar" efectivamente
ao lado dos Estados ACP no quadro de uma parceria territorial um pouco
mais dinamica.

Por outro lado, os acordos prevéem actualmente clausulas de
salvaguarda no que se refere as RUP mas sem especificar as suas
modalidades de implementacdo. As RUP receiam que a liberalizacao do

56 conf. o COM(2007) 507 Final
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comércio produza efeitos irreversiveis nas suas frageis economias e as
conduza a um isolamento e marginalizacdo ainda maiores numa Uniao
Europeia que nao cessa de se alargar.

As RUP questionam-se sobre a pertinéncia de recorrer a mecanismos
juridicos comerciais do tipo clausula de salvaguarda, que podem
carecer de reactividade quando € necessario intervir num curto espaco de
tempo: coloca-se a questdao de saber como um sector de actividade ja
fragilizado pode reagir com rapidez suficiente, num contexto
internacional, para restabelecer as medidas que impecam a sua
destruicao. Esta questdo é determinante nas Regides Ultraperiféricas,
onde as economias sao vulneraveis e a taxa de desemprego € ja
particularmente elevada.

Neste contexto, convira melhor utilizar a oportunidade oferecida pela
discussao dos capitulos relacionados com o desenvolvimento e a
cooperacao na implementacdo dos acordos APE com vista a reforcar e
encorajar a integracao no seu ambiente geografico respectivo.

E também necessario que as Regides Ultraperiféricas situadas nas
Caraibas estejam intimamente associadas ao comité consultivo de
acompanhamento CARIFORUM - UE afim de optimizar as oportunidades
e assegurar uma verdadeira integracao regional.

No que diz respeito a imigracao, ndo podemos esquecer que a
proximidade geografica faz das RUP fronteiras externas da Europa, nas
suas respectivas areas e sao, portanto, pontos de chegada e de transito
de rotas de migracdo para a Europa. O desafio da gestdo dos fluxos
migratorios €, sem duvida, um dos grandes desafios da UE, revestindo-se
de importancia particular para algumas RUP.

E inegavel que a aplicacio de uma verdadeira politica comum de
imigracdo € um dos principais objectivos “politicos" da Unido para os
proximos anos. Esta politica deve tornar compativel um controlo
adequado das fronteiras externas com medidas que permitam a
circulacao de pessoas. As diferencas nos niveis de desenvolvimento nas
zonas onde estao localizadas as RUP e a sua vocacdo para criar espacos
avancados de cooperacdo nessas zonas, tornam particularmente
importante a procura desse equilibrio.

Um eixo prioritario da politica comunitaria de imigracdo deve ser, sem
duvida, o reforco da cooperacao com os paises de origem e transito dos
fluxos migratorios. Neste contexto, as RUP podem desempenhar um
papel essencial no estabelecimento de programas de reforco das
instituicoes e da boa governanca. A iniciativa da Grande Vizinhanca deve
ter em conta esta dimensao e analisar a melhor forma de integrar os
varios instrumentos financeiros comunitarios, em especial o FEDER, o
FED e o Instrumento de Financiamento da Cooperacao para o
Desenvolvimento (IFCD).

Mas a politica comunitaria de imigracdo deve também velar por uma
reparticdo equitativa das responsabilidades inerentes ao acolhimento e a
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gestdo dos fluxos migratérios clandestinos. As regides fronteiricas e,
especialmente as RUP, nao podem suportar uma responsabilidade
acrescida simplesmente porque sdo a fronteira europeia em Africa, nas
Caraibas ou no oceano Indico.

Dois exemplos sao particularmente pertinentes: a Guiana, nao fazendo
parte do espaco Schengen, € obrigada a garantir, com os seus proprios
recursos, as necessidades decorrentes do afluxo massivo de imigrantes
irregulares. As Canarias sao confrontadas com o fendémeno tragico e
singular da chegada de menores nao acompanhados. A regido €
responsavel pela tutela, alojamento e escolaridade destas criancas até
atingirem a maioridade. Neste sentido, o proximo Programa de
Estocolmo, cuja versado provisoria ja contém um paragrafo especifico
sobre o0s menores nao acompanhados, deve reforcar a politica
comunitaria em relacdo a este grupo particularmente vulneravel de
migrantes com base na prevencao e proteccao nos seus paises de origem,
a integracao, o retorno e reagrupamento familiar e a reintegracao, e
assegurar uma reparticao equitativa de responsabilidades e de encargos
entre os diferentes niveis de decisao (regional, nacional e europeu).

Seria desejavel que os novos programas e accoes que constituirdo o
programa de Estocolmo beneficiem da situacao e experiéncia das RUP e
as utilizem como um lugar piloto. Também se deve proceder a uma
melhor utilizacdo dos fundos europeus para a integracdo dos nacionais
de paises terceiros, Fundos Europeus para o Retorno e Fundos Europeus
para as Fronteiras Externas da Europa, retendo as prioridades
especificas, critérios de elegibilidade mais favoraveis e, eventualmente,
um financiamento suplementar.

A luta contra a imigracao ilegal continua a ser um eixo necessario de
uma abordagem global em matéria de migracoes e a UE deve ter em
conta a situacao, tanto das RUP, que fazem parte do espaco Schengen,
como das que nao integram este espaco.

D. EM BUSCA DE UMA ESTRATEGIA DE EQUILIBRIO GRACAS AOS
CONTRIBUTOS DA COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

O artigo 3 ° do Tratado da Unido Europeia revisto pelo Tratado de Lisboa
consagra o objectivo de promover "a coesdo econémica, social e territorial
e a solidariedade entre os Estados-membros”.

Se o objectivo da coesdo econémica e social se identifica frequentemente
com reducao das disparidades de niveis de desenvolvimento econémico e
com a melhoria da situacdo do mercado de trabalho, a questdo da coesao
territorial, por seu lado, € mais dificil de definir. O desenvolvimento
equilibrado do territorio implica a igualdade entre os cidadaos europeus,
onde quer que eles estejam no territorio europeu, tratando-se
nomeadamente do acesso aos servicos, as infraestruturas e ao
conhecimento. O conceito de coesao territorial vai para além do conceito
de coesao econdOmica e social, complementando-o e reforcando-o
inclusive do ponto de vista espacial. Enquanto objectivo politico, trata de
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contribuir para o desenvolvimento harmonioso e equilibrado, reduzindo
as disparidades existentes, protegendo a Unido face aos novos
desequilibrios territoriais e coordenando com a politica regional as
politicas sectoriais com forte impacto territorial.

Neste contexto, o Livro Verde sobre a Coesao Territorial que no capitulo
sobre as regidoes com caracteristicas geograficas particulares, nao prevé
um quadro especifico para as Regides Ultraperiféricas, deve merecer a
atencao da Comisséo.

As RUP participaram na consulta publica sobre esta matéria, chamando
a atencao para o facto de que tém um enquadramento especifico no
ambito do n.° 2 do artigo 299 ° do TCE, o qual exige um tratamento
diferenciado, através de medidas especificas, Gnica forma de ter em
consideracao a sua situacao particular no contexto europeu.

As RUP concorrem todas elas para o objectivo da convergéncia econémica
e social "melhorando as condi¢cées de crescimento e de emprego através do
aumento e melhoria da qualidade do investimento em capital fisico e
humano, do desenvolvimento da inovacdo e da sociedade baseada no
conhecimento, da capacidade de adaptacdo as mudangas econdmicas e
sociais, da proteccdo e melhoria do ambiente e da eficdcia
administrativa">?.

Neste contexto, se verdadeiros progressos podem ser constatados nas
RUP, nao deixa de ser verdade que se tratam de regides com
constrangimentos estruturais permanentes, e onde manutencdo dos
progressos atingidos exige sempre o apoio da politica de coesao.

Assim, a futura politica de coesdo em prol destas regides deve aprofundar
a questao do tratamento especial da ultraperiferia no p6s-2013, tendo em
conta, nomeadamente, o seguinte:

1) Para além do nivel de PIB per capita, todas estas regides tém
caracteristicas que constituem frequentemente obstaculos a melhoraria
dos seus niveis de competitividade. As RUP enfrentam dificuldades para
beneficiar do grande mercado interno, esta situacdo exige que seja
reconhecido um tratamento conjunto e equitativo para todas as
Regioes Ultraperiféricas no quadro da futura politica de coesao;

2) A tomada em consideracao da situacao particular das RUP no que
se refere a concepcao da politica de coesao a partir de 2013, tanto no
que diz respeito aos critérios de elegibilidade, a definicao de critérios de
alocacao dos recursos destinados a essas regides, as taxas de co-
financiamento aplicaveis e aos dominios de acgao;

O esforco financeiro no quadro da politica de coesao deve ser aumentado
em relacao ao periodo em curso a fim de criar condicoes favoraveis que
permitam as RUP melhorar a sua capacidade de fazer face a
concorréncia, aos novos desafios, sua capacidade produtiva e sua

57 Artigo 3, paragrafo 2, alinea a) do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 do Conselho de 11.7.2006 (JO
L 210 de 31.7.2006)

54



7]
«
Q
ot
-
0
Gt
ot
L]
o
=X
«
-
e
—
(=]
"]
«
ot
[}
=]
o
-
=
)]
7]
[}
0
o
-]
[}
(11

competitividade, assim como reforcar o seu potencial de crescimento
economico e de emprego.

Este tratamento especifico deve traduzir-se ja no actual periodo de
programacao através de uma maior flexibilidade da regulamentacao dos
Fundos Estruturais, mediante, entre outros:

- Flexibilizacao, para todas as RUP, da regra de “anulacdo automatica de
créditos”;

- Uma derrogacao a aplicacao da regra denominada como "earmarking",
que exige que seja afectada uma percentagem muito importante dos
fundos a realizacao dos objectivos da Estratégia de Lisboa.

3) Um dispositivo especifico visando a reducao ou a compensacao
dos efeitos dos constrangimentos destas Regiodes.

4) A continuidade do esforco realizado para incentivar e reforcar a
integracao das RUP nos respectivos ambientes geograficos.

As RUP apresentam uma experiéncia de cooperacao entre si, de longa
data, que teve um certo sucesso (Conferéncia de Presidentes das Regides
Ultraperiféricas, Programas Interreg III C, projecto "RUP-Plus" programas
Interreg III e IV B), e também com os seus paises vizinhos. Como tal, a
UE deveria valorizar estas experiéncias e continuar a incentiva-las
através de medidas particulares.

Actualmente, se todas as RUP participam na vertente transnacional deste
objectivo com os espacos de cooperacao que lhes sdo proprios, as RUP
portuguesas permanecem fora da vertente transfronteirica.

Ha um claro desfasamento entre o principio enunciado pela Comissao
para reforcar a integracao regional das Regides Ultraperiféricas e a
aplicacao da politica de coesdo na sua vertente de "cooperacao territorial
europeia’ que acaba por excluir algumas RUP. Esta situacdo nao se
devera repetir no proximo periodo de programacao.

Os programas de cooperacao territorial das RUP tém algumas
particularidades em relacdo a outros programas em vigor no continente
europeu, dado que os projectos de cooperacdo devem concluir-se com
paises terceiros da UE que sao vizinhos das RUP, e que actualmente nao
existe qualquer instrumento financeiro adequado para implementar esses
projectos. Esta situacao nao se verifica em nenhum outro lugar da UE no
que respeita as RUP francesas, em particular. A existéncia de dois
instrumentos financeiros diferentes FEDER - FED ou FEDER - IFCD, e
as dificuldades de concertacdo para a execucao de projectos conjuntos de
cooperacao territorial no ambito de um PAGV invalidam quase todas as
possibilidades de desenvolvimento destes programas incluindo a
cooperacao territorial nomeadamente com os paises ACP. A experiéncia
adquirida nesta area mostra que é praticamente impossivel montar um
projecto de cooperacdo conjunta de ambos os lados da fronteira. A
aplicacao da politica de vizinhanca e de parceria pode servir como uma
referéncia e ser alargada aos paises ACP vizinhos das RUP.
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Além disso, as prioridades destas regidoes nao sao necessariamente as
mesmas de outras regidoes do continente europeu. Este assunto nao
aparece suficientemente tratado nos programas do Objectivo da
Cooperacao Territorial Europeia, contrariamente aquilo que a iniciativa
especifica “REGIS” previa, uma iniciativa mais adaptada as prioridades
da ultraperiferia.

Por conseguinte, deve ser realizado, no futuro, uma reflexao aprofundada
sobre a melhoria do enquadramento das RUP no contexto do Objectivo da
Cooperacao Territorial Europeia. Como tal, varias pistas de accdo podem
ser avancadas:

- As RUP devem continuar a beneficiar de espacos de cooperacao que
lhes sao proprios, e serem ser dotadas de recursos financeiros adequados
para manter, reforcar e alargar as relacoes de cooperacao;

- Todas as RUP devem ser consideradas como regides localizadas nas
fronteiras externas da UE;

- Além disso, a cooperacao territorial deve servir para minorar o
isolamento das RUP, o que implica a aplicacdo de regras mais flexiveis e
mais adaptadas no ambito dos fundos estruturais e outros instrumentos
financeiros. Por exemplo, a exclusdao da Madeira e dos Acores, da
elegibilidade aos programas de cooperacdo transfronteirica é paradoxal
dada a aplicacao automatica de uma exigéncia de distancia que ignora a
especificidade da estratégia comunitaria em prol das RUP e os beneficios
potenciais de programas especificos de cooperacao transfronteirica, tais
como a proposta do Plano de Accdo de Grande Vizinhanca (doravante,
PAGV);

- Um instrumento financeiro apropriado deveria ser também criado com
o objectivo de implementar uma verdadeira politica de cooperacao com os
paises terceiros vizinhos destas regioes. Além disso, a possibilidade de
financiamento, no limite de 10% do FEDER, de projectos de cooperacao
estabelecidos em territorio de paises terceiros ndo € razoavelmente
suficiente para alcancar este objectivo, e deveria por conseguinte ser
alargado;

- Uma coordenacado dos regulamentos relativos ao FEDER, ao FED e ao
IFCD (Instrumento Financeiro de Cooperacdo para o Desenvolvimento) é
necessaria, bem como dos calendarios de intervencao dos diferentes
instrumentos existentes;

- A questdo que se coloca é alargar o instrumento de vizinhanca e
parceria para incluir os paises terceiros vizinhos das RUP, ou entéo criar
um novo instrumento financeiro que seria comum as RUP e aos paises
vizinhos;

- No que respeita a estrutura da concertacao visando promover o dialogo
e a cooperacao em projectos, é importante abrir a possibilidade de
criacio de um AECT melhorado, que tenha em conta os
constrangimentos juridicos relativos ao direito internacional e que reforce
e garanta as relacdoes com Estados terceiros e vizinhos das Regioes
Ultraperiféricas.
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Conclusoes

Este terceiro Memorando da Conferéncia de Presidentes das Regioes
Ultraperiféricas continua a reflexdo de parceria levada a cabo desde 1999
para contribuir na definicao das prioridades de uma politica comunitaria
em prol da Ultraperiferia no ambito do n° 2 do artigo 299.° do TCE e tem
em conta as evolucdes sucessivas da Unido e dos contextos proprios as
suas Regiodes.

O Memorando de Cayenne, o primeiro, tinha identificado os principios
politicos que deveriam presidir a aplicacao do novo artigo do Tratado de
Amesterdao. O segundo, em 2003, em Paris, tomava em linha de conta
os impactos de uma globalizacdo plena de trocas e os sucessivos
alargamentos da Uniao.

Hoje, a Conferéncia de Presidentes pretendeu indicar as linhas
directrizes de uma politica que permita as suas Regidoes de prosseguir na
via da convergéncia com o resto da Unido e de um desenvolvimento
sustentavel e mutuamente vantajoso com o seu enquadramento
geografico mas também responder aos actuais desafios globais da
demografia, da globalizacdo, das alteracdes climaticas e da sua
excepcional dimensdo maritima.

Desde da sua primeira Comunicacao, em 2000, a Comissao propos
medidas adaptadas a problematica com que se confrontam as RUP. As
politicas agricolas e de pesca foram as primeiras a ser adaptadas, por
vezes em ruptura com os dogmas tradicionais por que se rege a UE. Em
seguida foram as politicas fiscais, aduaneiras, bem como as orientacoes
sobre os auxilios de estado que evoluiram de modo a favorecer o
desenvolvimento econémico dos territérios e contribuir a preservacao do
emprego. Podem igualmente constatar-se avancos na aplicacao da
politica de coesao em beneficio da Ultraperiferia.

No entanto, prevalecem numerosas insuficiéncias: certas medidas estao
adaptadas, mas com dotacoes financeiras bem inferiores as necessidades
justificadas. Outras sao completamente incoerentes uma vez que nao
correspondem a realidade das RUP e, finalmente, outras produzem
efeitos desproporcionados a escala do territorio destas Regioes.

Com base neste balanco mitigado e face aos novos desafios regionais,
comunitarios e globais, este Memorando comeca por sublinhar a
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importancia de uma parceria forte, aberta e transparente entre as suas
Regioes, os seus Estados e o conjunto das instituicoes comunitarias na
elaboracao de politicas com impacto nas RUP por existir uma vontade
politica partilhada de conferir ao n° 2 do artigo 299.° do Tratado a sua
total dimensao.

O Memorando recorda ainda a necessidade de um tratamento Unico,
homogéneo e equitativo das regidoes ultraperiféricas, respeitando os
principios da igualdade de oportunidades, da coeréncia e da
proporcionalidade, que constituem o enquadramento que permite
adaptar todas as novas propostas legislativas a realidade da
Ultraperiferia.

Com base no respeito pelo principio de igualdade de oportunidades, o fio
condutor da estratégia comunitaria de desenvolvimento das RUP deve
garantir a maxima coeréncia optima das politicas publicas levadas a
cabo. Esta é a Unica via possivel para um tratamento homogéneo e
equitativo das RUP numa UE que nao cessa de se alargar. Na realidade, a
experiéncia demonstra que se hoje as RUP prosseguem trajectorias
convergentes elas permanecem particularmente sensiveis as mudancas
conjunturais e persiste um certo retrocesso em termos de evolucao
economica e/ou social, de que sao prova o impacto da actual crise
financeira, econémica e social.

Mais, a valorizacao dos trunfos das RUP continua a ser a via para um
desenvolvimento endégeno e sustentavel através da prossecucao do apoio
ao sector primario, um compromisso forte para dinamizar o
desenvolvimento empresarial e a concentracdo de acgdoes em certos
sectores estratégicos do futuro, como a investigacdo, a inovacdo, o
ambiente, a educacao, e formacdo. Mas isto implica, antes de mais, uma
verdadeira igualdade de oportunidades para os cidaddos e para as
empresas das RUP fundada em medidas de discriminacao positiva.

As RUP partilham a ideia de um projecto de desenvolvimento adaptado
as suas particularidades, que se baseia nos eixos de accao da Comissao
Europeia, tal como foram iniciados em 2004 e completados em 2008.
Este projecto visa romper com o isolamento assegurando as RUP uma
acessibilidade optima, a criacito de wum ambiente propicio a
competitividade, a obtencdo da insercdo das RUP no seu ambiente
através de uma verdadeira politica de desenvolvimento com beneficios
mutuos e a reforcar a solidariedade comunitaria ao servico da coesao
economica, social e territorial.
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Estas orientagcées implicam igualmente um reforco vincado da
solidariedade comunitaria que se deve continuar a exprimir no quadro da
politica de coesao e, sobretudo, devem inscrever-se numa légica de
afirmada coeréncia das diferentes politicas com impacto nas RUP.

Ficam por definir os instrumentos apropriados.

A estratégia comunitaria em prol das RUP tem evoluido ao longo do
tempo, passando de uma abordagem inicial baseada em programas ad-
hoc (POSEI, REGIS) para uma estratégia de modulacao das politicas
comunitarias gerais para estas Regidoes, que pudesse integrar os
objectivos da acessibilidade, da competitividade e da insercao regional.
Esta abordagem parece ser, em principio, coerente com uma filosofia de
integracao das RUP na UE respeitadora do direito a diferenca destes
territorios, no entanto, a questdo que ainda se coloca é a de saber se os
resultados estdo a altura das ambicoes expressas.

Com efeito, as numerosas incoeréncias na aplicacdo das politicas
comunitarias expressas neste Memorando apelam a varias reflexdes. Sera
verdadeiramente possivel adaptar as politicas comunitarias gerais a
realidade das RUP? Sera que a adaptacao das politicas concebidas para o
conjunto da UE pode na realidade traduzir-se num conjunto de medidas
coerentes, eficazes e aplicaveis as RUP?

Confrontadas com a realidade, para garantir os principios da igualdade
de oportunidades dos cidadados e da coeréncia territorial, afigura-se
indispensavel criar no plano comunitario um quadro especifico,
horizontal e Ginico que integre todas as medidas especificas favoraveis ao
desenvolvimento econémico e social das RUP. Para as politicas dos
proximos anos, esta abordagem é mais do que nunca indispensavel de
forma a tomar devidamente em conta o impacto dos novos desafios que
colocam as alteracdes climaticas, a politica maritima, as tendéncias
demograficas e o impacto dos fluxos migratoérios.

As RUP dao um valor acrescentado tinico a Unido Europeia em funcao
nao apenas pela sua presenca, através de trés oceanos e de outros
continentes, mas também pelo valor que representam igualmente a sua
diaspora e as ligacdes histoéricas, culturais e linguisticas mantidas, ao
longo de séculos, com os outros continentes. As RUP podem ser
catalizadores do desenvolvimento em diversos dominios e serem redes de
valores e de trunfos da UE no seu enquadramento geografico.
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Um novo impulso para a Ultraperiferia no contexto de uma Unido que
evolui, ela mesma, num mundo em mutacdo € necessario e possivel. Este
impulso requer a definicdo, no plano comunitario de uma politica Ginica,
equitativa e horizontal em beneficio das Regidoes Ultraperiféricas. Ele
exige uma parceria ainda mais dinamica entre as Regidoes, os seus
Estados, a Comissdo Europeia e as outras Instituicoes Comunitarias.

Las Palmas de Gran Canaria, 14 de Outubro de 2009.
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MATRIZ CONCEPTUAL DA ULTRAPERIFICIDADE

Constrangimentos (Handicaps) Potencialidades
Caracteristicas Especificas Especificas
Gerais Gerais
Econdémicas Socioculturais Econdémicas Socioculturais
Localizacao e Mercados de o Acessibilidade Fluxos Migratoérios e Posicao Cooperagao inter- e Valores e praticas
roximidade reduzida aos especificos eoestratégica regional em diferentes culturais especificas
dad duzid fi Gi trat 1 dife t 1t fi
COI’l:lpOStOS por l::iVD merc.ad.(()is gesg Mobilidade restrita e Presenca da zonas geograficas e Colocam a Europa
(paises en’.x vias de Prox.um ade> quase Dificuldades de Europa no mundo Zonas atractivas para nas zonas nao
desenvolvimento) e inexistentes d Ivi to d :
. N o Aumento das o desenvolvimento de europeias
PMA (paises menos | Dificuldades de acesso a N certos dominios de
avancados)58 N L informagéao possibilidades de ) o
acesso a investigacao ta ntrol investigacao
e Isolamento e tecnologias Grande gesTa0, controle € =
. . afastamento dos v1g11an01f1 da ZOI’lE}S de prestacao de
e Fronteira exterior e Ruptura de carga nos centros e dos navegacao servicos para o
da Unido em zonas transportes logisticos servicos de maritima e aérea ambiente regional
nao europelas e Sobrecustos exceléncia Turismo
42 Condigoes de vida
o diferentes (niveis
g bastante mais
o baixo)
0N
]
Grande e Grande e Dependéncia total dos Zonas maritimas
afastamento afastamento dos transportes (ZEE) distintas
centros de decisao maritimos e aéreos
(nacionais, e Inacessibilidade as
eurO[(;(:)u.S € redes transeuropeias
mundiais) de transportes e
e Grande energia
afastamento dos. . e Segmentacio total
mercados mundiais dos mercados
€ europeus energéticos
significativos

58 A proximidade é relativa

59 Num raio de 500 km
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Constrangimentos (Handicaps)

Potencialidades

Caracteristicas Especificas Especificas
Gerais Gerais
Econdémicas Socioculturais Econémicas Socioculturais
Dimensao Fragilidade Dependéncia Niveis de instrucao e Oferta de Zonas atractivas e Populacao jovem
(exiguidade) dos econoémica do exterior da populacao fracos recursos naturais para a
recursos inexistentes na experimentacao de

Isolamento

Segmentacao dos
recursos

Exiguidade dos
mercados

Populacao reduzida

Escassez de
superficie
utilizavelso

Mercados de consumo

Fragmentacao quase
total do mercado
regional

Nao satisfacao dos
principios de eficacia
dos equipamentos e
servicos

Fraca diversificacao
econdémica
(monoproducao)

Auséncia de
economias de escala

Predominio das
microempresas

Dificuldades em
mobilizar capital de
risco

Fraca atractividade
para o investimento

Niveis fracos de
produtividade e da
mao-de-obra

Fraco nivel tecnologico
tradicional e fraca
capacidade de
inovacéao e de
desenvolvimento de
tecnologias

Falta de trabalho
especializado

Fraca mobilidade
socioprofissional

Inexisténcia de
massa critica

Ajustamento dificil
da oferta e procura
de emprego

Forte pressao sobre
o espaco util
(densidade
populacional
elevada)

Europa

novas tecnologias

Exploracao de
segmentos de
mercado

Exploracao dos
recursos naturais
existentes

Possibilidade de
introduzir novas
tecnologias de
comunicacao e de
informacao na
gestdo e controle

60 Inferior a metade da superficie total
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Caracteristicas

Constrangimentos (Handicaps) Potencialidades
Especificas Especificas
Gerais Gerais
Econémicas Socioculturais Econdémicas Socioculturais

Condicoes Naturais

Afastamento em
relacao aos modelos
europeus

Adversidade da
estrutura fisica do
territério
Diversidade de
condicoes naturais

Vulnerabilidade face
as catastrofes
naturais

Insularidade, dupla
insularidade ou
enclave territorialé!

Actividade agricola
com produtividade
fraca

Condigdes agravadas
de acessibilidade
interna

Condicionamento das
ligacoes
Multiplicagao de
infra-estruturas e
equipamentos

Sobrecustos de
construcéao e de
equipamentos

e Mentalidade de
isolamento

e Mobilidade forcada
para o acesso a
certos servicos e
equipamentos

e Perda de activos

e Diversidade

Ambiental

Zonas de reserva
natural — fauna e
flora

Oferta de condicoes
naturais inexistentes
na Europa

e Atractividade
turistica

e Produtos agricolas
subtropicais —
banana, cana-de-
acucar, frutos e
flores

e Diversidade
cultural

61 Apesar da Guiana Francesa ndo ser um a regido insular, ela apresenta caracteristicas de isolamento similares a estas regioes
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MEMORANDO RUP - 2009
QUADRO SINOPTICO DAS PROPOSTAS DAS REGIOES

TRANSPORTES

Eixo de
desenvolvimento

Meio de intervengdo
comunitaria

Situagdo actual nas RUP

Proposta

Rede Transeuropeia de Transporte (RTE-T)
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Rede rodoviaria

Rede de portos e de
aeroportos

Auto-estradas do mar
(navegagéo de curta
distancia)

Extens&o da rede aos
paises terceiros

Avaliacao

Exclus&o das RUP da rede
rodoviaria (excepto as ligagdes
portos/aeroportos Canarias)

As RUP sao catalogadas segundo
as diferentes classificagdes
regulamentares

As RUP sao excluidas da rede

As RUP sao excluidas da rede

Incluir as ligagdes portos/aeroportos de
todas as RUP (e para todas as ilhas no
caso dos arquipélagos)

Integragdo dos portos e dos aeroportos
das RUP como projectos prioritarios

Incluir as RUP na rede prioritaria das
auto-estradas do mar

Incluir a navegacéo entre as RUP e os
paises terceiros vizinhos

Adaptar os critérios de elegibilidade de
acesso as auto-estradas do mar para
todas as RUP (acessibilidade interna e
externa)

Incluir as ligagdes das RUP com os
paises terceiros vizinhos

Acessibilidade
Competitividade

Acessibilidade
Competitividade

Acessibilidade
Competitividade
Integrago regional

Acessibilidade
Competitividade
Integragéo regional

Avaliagédo de impacto

Financiamentos

No quadro da Iniciativa “Legislar
Melhor” as RUP n&o s&o tidas em
conta no &mbito das avaliacbes de
impacto

Integrar sistematicamente as RUP nas
avaliagdes de impacto aprofundadas da
Comisséo

Acessibilidade
Competitividade
Integragéo regional

Programa “Marco Pélo”

Linha orgamental da UE

para as RTE-T

Compensagao dos
sobrecustos (FEDER)

Auxilios de Estado

As RUP sao de facto excluidas
(ndo preenchem as condigdes)

Dificuldade de acesso

Elegibilidade das RUP

Adaptar as condicdes para permitir o
acesso das RUP

Tornar as RUP elegiveis as RTE-T

Garantir uma dotagao suficiente e
assegurar-se da eficacia dos
mecanismos de compensagao dos
sobrecustos

Acessibilidade
Competitividade
Integragéo regional

Acessibilidade
Competitividade

Acessibilidade
Competitividade

Regulamentagéo

Disperséo, inadaptacéo e
incoeréncia dos textos em vigor

Simplificar a legislagéo através de um
enquadramento horizontal que cubra
simultaneamente os transportes
maritimo, aéreo, terrestre e fluvial

Acessibilidade
Competitividade

Transporte maritimo

As ajudas ao arranque de servigos
de transporte entre as RUP e os
paises terceiros ndo séo
autorizadas

66

Possibilitar ajudas ao arranque de
novas linhas com paises terceiros

Acessibilidade
Competitividade
Integragéo regional
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Meio de intervengdao
comunitaria

Situagdo actual nas RUP

Transporte aéreo As excepgdes para as RUP
permitem ajudas ao arranque de
servigos de transporte entre as
RUP e os paises terceiros

Liberalizacao do transporte aéreo

Proposta

Manter, reforgar mesmo, as
adaptagbes existentes

Eixo de
desenvolvimento

Acessibilidade
Competitividade
Integrag&o regional

Transporte aéreo Reduzida dimenséo das
companhias aéreas regionais e
dificuldades para atingir o limiar
minimo de rentabilidade

Obrigacoes de servico publico (OSP)

Permitir a concluséo de acordos de
liberalizag&o do tréafico aéreo com os
paises terceiros vizinhos

Acessibilidade
Competitividade
Integrag&o regional

Transporte maritimo e Possibilidade de estabelecer OSP

aéreo nas ligagdes entre as RUP
(incluidas as ligacdes internas em
cada Regiéo) e os Estados de
pertenca

Emissoes de CO:

Possibilitar ligagdes intra-comunitérias
e ligagdes com os paises terceiros
vizinhos; possibilidade de alargar o
prazo das concessdes

Acessibilidade
Competitividade
Integragdo regional

Transporte aéreo Inadaptagéo as RUP da Directiva
sobre o regime de Comércio
Europeu de Licengas de Emisséo
de gases com efeito de estufa

ENERGIA

Excluir do &mbito de aplicacéo da
Directiva as ligagdes das RUP

Acessibilidade
Competitividade

Meio de intervengdao
comunitaria

Situagao actual nas RUP

Rede Transeuropeia de Energia (RTE-E)

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Redes energéticas As ligagdes das redes eléctricas e

(electricidade e gas) a introdugéo do gas natural nas
RUP estao cobertas pela
regulamentagao das RTE-E

Qualificar os projectos energéticos das
RUP incluidos nas RTE-E como
projectos de interesse comum
prioritario

Acessibilidade
Competitividade

Financiamentos
Linha orgamental da UE Insuficiéncia das taxas de Qualificar os projectos das RUP como  Acessibilidade
para as RTE-E intervengao dos projectos das RUP  projectos de interesse comum Competitividade
prioritario e portanto aplicar uma taxa
de intervengdo mais importante
Politica de coesédo Elegibilidade das RUP Garantir uma dotagéo suficiente Acessibilidade
(FEDER) (investimento e funcionamento) Competitividade

Abastecimento energético

Qualidade dos O nivel das normas comunitarias

combustiveis de qualidade dos combustiveis ndo
permite que algumas RUP se
abastecam nos mercados dos
paises terceiros; consequéncias
nas tarifas praticadas

Possibilitar derrogagdes as normas de
qualidade, a titulo transitdrio, para se
abastecerem, a menor custo, nos
paises terceiros

Acessibilidade
Competitividade
Integrag&o regional
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TELECOMUNICACOES E SOCIEDADE DA INFORMACAO

Meio de intervencgao

comunitaria

Situagao actual nas RUP

Mercado interno das telecomunicacgoes

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Liberalizagdo do mercado

Auxilios de Estado

Condigdes de concorréncia
insuficientes com consequéncias
negativas nas tarifas praticadas e
na qualidade dos servigos
prestados, em comparagéo com a
situacdo no continente europeu

Permitir a correcgéo da imperfeicdo do
mercado para introduzir mais
concorréncia

Acessibilidade
Competitividade

Enquadramento da
implementacao rapida das
redes de comunicagéo de
banda larga

AGRICULTURA

A situag&o particular das RUP n&o
foi de todo tida em conta

Aplicar um tratamento particular para
favorecer a implementag&o das infra-
estruturas e dos servicos de
comunicagéo electrénicos nas RUP,
com a possibilidade de financiamento
publico, se necessario

Acessibilidade
Competitividade

Meio de intervencao
comunitaria

POSEI - Agricultura

Situagado actual nas RUP

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Todos os produtos

Casos particulares

As RUP dispdem de um programa
agricola especifico.

Execugao adequada do programa
financeiro

Para o periodo p6s 2013:
- Manter o conceito do POSEI

- Reforgar os dispositivos de apoio
assim como as dotagdes financeiras
adequadas

As RUP tém um potencial de
exportagdo de produtos atractivos

Prosseguir uma politica de qualidade
especifica

Acessibilidade
Competitividade

Banana

Leite

Liberalizacao dos mercados dos produtos agricolas

Insuficiéncia das medidas de
proteccdo face as negociagdes
internacionais em curso

Regime das quotas leiteiras

Adoptar medidas complementares de
apoio

Manter o regime ap6s 2015 ou prever
mecanismos alternativos no caso de
desaparicéo do regime

Acessibilidade
Competitividade

Acessibilidade
Competitividade

Produgdes agricolas de
exportagao

Reforma da PAC

Certos produtos agricolas das RUP
confrontam-se com a liberalizagao
acelerada dos mercados mundiais

Langar, de imediato, um estudo de
impacto actualizado sobre os efeitos da
liberalizag&o comercial na economia
das RUP

Acessibilidade
Competitividade

Integrag&o regional

Primeiro pilar

As RUP beneficiam de excepgdes
as regras do desligamento das
ajudas a produgéo e da modulagao
das ajudas
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Manter as excepgdes da aplicagdo da
regra do desligamento e da modulagéo
das ajudas

Competitividade



DU d_e i'n.tervengao Situagdo actual nas RUP Proposta e .
comunitaria desenvolvimento
Segundo pilar As RUP beneficiam de Manter as derrogacdes estruturais e Competitividade
derrogagdes estruturais aplicveis  reservar um acesso privilegiado das
a ultraperiferia RUP ao Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (FEADER)

Melhorar e reforgar as medidas de
desenvolvimento rural

Auxilios de Estado

Linhas directrizes Esta autorizada a concesséo de Manter estas disposicdes apés 2013 Competitividade
ajudas ao funcionamento para a
produg&o, a transformagéo e a
comercializagdo de produtos
agricolas

As RUP beneficiam de taxas de
ajuda majoradas para 0s
investimentos

Regulamentacao aduaneira

Direitos aduaneiros As RUP tém a possibilidade de Manter estas disposicdes apés 2013 Acessibilidade
beneficiar da isengao de direitos Competitividade
aduaneiros para os produtos
agricolas originarios de paises

terceiros (RSA)
Articulacao dos instrumentos financeiros existentes
FEADER e FEDER Existem instrumentos Procurar um equilibrio entre o sector Acessibilidade
complementares de intervengao agricola tradicional, a actividade Competitividade
nas zonas rurais e florestais que turistica e, eventualmente, a
induzem incoeréncias na sua exploragao florestal
aplicacéo

Assegurar maior coeréncia entre as
intervengdes do FEADER e as do
FEDER

7]
<
3]
o=t
-
0
Gt
o=
-
(Y]
&
«
-
-
—
(=]
7]
«
o=
(V]
=1
=}
-
=
R
7}
(V]
0
o=
o
(]
[+

PESCA E AQUICULTURA

Eixo de
desenvolvimento

e Meio de intervengao
comunitaria

Situagao actual nas RUP Proposta

Livro Verde sobre o futuro da PCP

. . , ) Na aplicag&o do principio da coeréncia, e
Livro Verde O Livro Verde néo contém ter em conta a situacdo especial das Competitividade

qualquer referéncia a situagéo Integragao regional
! RUP
especial das RUP

As RUP fardo uma proposta de
contributo especifico a margem deste
Memorando

Gestao e proteccao dos recursos

Definir disposicdes especificas de

Pesca e aquicultura As modalidades de gestao e de gestéo e de protecao dos recursos

protecgédo dos recursos ndo estado
suficientemente adaptadas a
realidade das RUP

Competitividade

Basear a protecgéo dos recursos no
principio da gestéo de proximidade
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v\v:

A

Meio de intervengdao
comunitaria

Situagdo actual nas RUP

Fundo Europeu para as Pescas (FEP)

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Regulamentagéo Para 2007-2013: Para o periodo p6s 2013: Competitividade
- Taxas de intensidade da ajuda - Manter as taxas de intensidade da
majoradas para as RUP ajuda majoradas para as RUP
- Gestao dos programas - Possibilitar a gestdo dos programas
operacionais a nivel nacional operacionais a nivel regional
- Complexidade das medidas de - Simplificar as medidas de gestao
gestéo . . .
- Permitir que as ajudas ndo sejam
- Ajudas & criagéo de degressivas nem limitadas no tempo
organizagdes de produtores
degressivas e limitadas a trés
anos
POSEI - Pesca
Compensagao dos Algumas RUP beneficiam de Preservar os dispositivos especificos Competitividade
sobrecustos dispositivos especificos de de compensacéo dos sobrecustos
compensacgao dos sobrecustos Exami ibilidade d et
para o escoamento dos produtos xaminar a possibliidade de completar
da esse dispositivo com medidas de apoio
pesca X ~
a producdo local
Auxilios de Estado
Linhas directrizes As linhas directrizes em vigor, de Reajustar o texto de 2008 ao de 2001, Competitividade
2008, sdo menos favoraveis que mais favoravel as RUP, que permitia Integragéo regional
as de 2001 notificar, caso a caso, as ajudas
especificas
Frota de pesca Os objectivos comunitarios em Conservar a possibilidade de Competitividade

matéria de frota de pesca ndo
estdo adequados a situagéo da
pesca nas RUP

"” ~Regulamentacao aduaneira

desenvolvimento das frotas em funcéo
dos recursos

Manter um enquadramento da frota por
segmentos

Prorrogar as ajudas a modernizagao da
frota

Reabrir 0 debate sobre as ajudas a
renovagdo nas RUP

Integragdo regional

Direitos aduaneiros Possibilidade de suspensao Manter a possibilidade de suspensao Competitividade
temporaria, até mesmo de isengdo,  temporaria, até mesmo de isengdo, do
do direito da pauta aduaneira direito da pauta aduaneira comum para
comum para os produtos da pesca  os produtos da pesca
Vertente externa da PCP
Coeréncia da PCP As RUP sao sensiveis as Assegurar o principio da coeréncia da Competitividade

consequéncias da conclusao dos
acordos bilaterais de pesca UE —
Paises terceiros

Governagéo A PCP n&o tem em conta o
posicionamento geogréafico das
RUP para o estabelecimento de
instancias de concertacéo
regionais especificas
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PCP, estando as RUP na jungéo das
vertentes interna e externa da PCP

Langar, o mais brevemente possivel,
uma avaliagdo de impacto sobre a
melhoria da governagéo maritima
nestas areas especificas

Possibilitar a criagdo de um Conselho
Consultivo Regional especifico para as
RUP, por espago maritimo, dotado dos
meios financeiros adequados

Integracao regional

Competitividade
Integragdo regional



INDUSTRIAS - SERVICOS

Eixo de
desenvolvimento

Meio de intervencgao

Situacdo actual nas RUP Proposta

comunitaria

Medidas de apoio

7]
«
3]
o=t
-
0
Gt
o=
-
(Y]
=1
«
-
-
—
(=]
7]
«
o=
(V]
=1
(=]
-
=
R
7}
(V]
0
o=
o
(]
[+

Regulamentagéo e
instrumentos financeiros

Auxilios de Estado

As RUP beneficiam de um leque de
medidas a favor do
desenvolvimento

As RUP beneficiam de medidas
pontuais

A dupla insularidade das RUP
aumenta os custos dos
investimentos

Manter e reforgar para além de 2013 as
medidas de apoio existentes (auxilios
de Estado, medidas fiscais, regime
especifico de abastecimento, politica de
coesdo, ...)

Estabelecer e consolidar uma estratégia
integrada para o sector produtivo

Ter em conta este constrangimento
através de medidas apropriadas

Acessibilidade
Competitividade

Acessibilidade
Competitividade

Acessibilidade
Competitividade

Linhas directrizes dos

As RUP podem estabelecer ajudas

Manter e melhorar as medidas apés

Acessibilidade

auxilios de Estado com destinadas a compensar os efeitos 2013 Competitividade
finalidade regional dos constrangimentos das RUP e

beneficiam de taxas de intensidade

majoradas para 0s investimentos

As ajudas s@o expressas em Aumentar os niveis de intensidade das ~ Competitividade

equivalente subvengéo bruta (ESB)  ajudas em ESB para adaptar as taxas

em vigor no periodo 2000-2006

As RUP n&o beneficiam de medidas  Aplicar o bonus em vigor nos

especificas investimentos produtivos
Regulamento de isengéo As RUP j& ndo estdo autorizadas a ~ Restabelecer esta possibilidade Competitividade

por categoria a favor das

conceder ajudas ao investimento

aumentando as taxas de intensidade

Integragéo regional

PME fora da UE como era o caso em das ajudas para adaptar as dos auxilios
2001 de Estado com finalidade regional
Enquadramentos As RUP ndo beneficiam de medidas Estabelecer medidas especificas para Competitividade

comunitarios: de minimis,

especificas

as RUP

isencdes por categoria,
empresas em dificuldade

Outros enquadramentos As RUP n&o beneficiam de medidas  Alinhar automaticamente os dispositivos ~ Competitividade
comunitarios (investigagdo,  especificas com as regras mais favoraveis dos

inovagéo, transporte, auxilios de Estado com finalidade

ambiente, formagéo, ...) regional para incentivar as empresas a

investirem nestes dominios

Fiscalidade

Algumas RUP estdo autorizadasa  Prorrogar estes dispositivos e prever um  Competitividade
aplicar diferenciais de taxas no sistema de adaptacéo permanente da
quadro do AIEM (llhas Canarias) e lista dos produtos sujeitos a imposto

Regime de ajudas fiscais do regime do “octroi de mer” (DOM)  pelo procedimento de comitologia
A Madeira beneficia de uma zona Procurar uma solugéo que permita a
franca melhoria e a prossecugao dos

objectivos do regime
Impostos especiais de As Canarias beneficiam de Completar estas excepgdes para Competitividade

consumo

excepgdes ao regime geral para o
tabaco
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manter a produgéo de tabaco
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DU d_e i'n.tervengéo Situagdo actual nas RUP Proposta e el :
comunitaria desenvolvimento
Alfandegas
As zonas francas das RUP sdo de  Fazer evoluir o regime das zonas Acessibilidade
tipo | francas da Madeira, das Canériase da ~ Competitividade
Guiana para o tipo Il Integrago regional
Algumas RUP beneficiam de Manter e melhorar estes dispositivose ~ Competitividade
Zonas francas suspensodes temporarias dos alargar esta possibilidade ao conjunto
direitos auténomos da pauta das RUP
aduaneira comum para produtos
industriais destinados a equipar as
zonas francas e para as matérias-
primas destinadas & transformacéo
Direitos da Pauta Aduaneira  As Canérias beneficiam de Manter para além de 2011 e possibilitar ~ Competitividade

Comum (PAC)

Mercado Interno

suspensdes dos direitos da PAC no
sector industrial (bens de
equipamento, matérias primas,
pegas separadas, ...)

a extensdo as outras RUP

Directiva Servigos

Esta Directiva ndo prevé

Proceder a avaliagdes de impacto que

Acessibilidade

disposicdes especificas para as englobem as RUP Competitividade
RUP
Apoio a inovacao das empresas das RUP
Iniciativa “Mercados piloto”  As RUP séo elegiveis a esta Incluir, como uma prioridade, entre os Competitividade
iniciativa que identifica os mercados  mercados de produtos e servigos
de produtos e servigos inovadores inovadores, o turismo
para 0s quais a inovagao é
necessaria e possivel
Financiamento
Politica de coesdo e politica  As RUP s&o elegiveis ao FEDER, Reforgar o apoio a inovagéo nos Competitividade

empresarial

ao FSE e ao Programa de
Competitividade e Inovagéo

servigos

INVESTIGACAO, DESEVOLVIMENTO E INOVACAO

Meio de intervengdao
comunitaria

Situagdo actual nas RUP

Programa-quadro de IDT

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

7°PQIDT

As RUP tém dificuldades em obter
financiamentos no dmbito deste
Programa

A cooperagao regional em matéria
de investigag&o representa um
forte potencial de desenvolvimento
para as RUP que néo é
suficientemente tido em conta pelo
PQ de IDT
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Favorecer o acesso ao programa

Proceder a uma avaliagao de impacto
territorial

Estabelecer uma iniciativa de
reestruturagdo e de coordenagao das
acgoes

Publicar um convite a propostas
especificas RUP no quadro do
programa “Cooperagéo”

Acessibilidade
Competitividade
Integragdo Regional

Competitividade
Integragdo Regional
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Meio de intervengdao
comunitaria

8°PQde IDT

Situagdo actual nas RUP

Em 2003, as RUP apresentaram
um Plano de Acgdo a Comissao
Europeia

Auxilios de Estado a IDT

Proposta

As propostas contidas neste

documento mantém-se validas para o
periodo pos 2013 pelo que devem ser
tidas em conta como base de trabalho

Eixo de
desenvolvimento

Competitividade

Linhas directrizes

AMBIENTE

Um tratamento especifico para a
ultraperiferia ndo consta neste
texto

Prever taxas de intensidade majoradas
das ajudas nas fases de

experimentagdo e demonstragao e para
a constituigdo e a animag&o de clusters

Acessibilidade
Competitividade
Integrago regional

Meios de intervengao

Situagdo actual nas RUP

Programa de accao comunitario para o ambiente

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Protecgéo do ambiente

Prioridades dos programas
de acgéo

Gestao de residuos

Os recursos naturais das RUP tém
uma importancia fundamental para
a biodiversidade

As prioridades ao nivel europeu
ndo séo suficientemente
adaptadas as realidades das RUP

Favorecer a elaboragéo de um plano
de conservagdo da natureza nas RUP
baseado na Natura 2000

Desenvolver medidas destinadas a
combater as espécies infestantes

Ter em conta as preocupagdes
ambientais das RUP de forma coerente
e proporcional

Acessibilidade
Competitividade
Integracéo regional

Acessibilidade
Competitividade
Integracgéo regional

Compensagao dos
sobrecustos

A recolha e a valorizag&o dos
residuos nas RUP tém um custo
de tratamento mais elevado

Auxilios de Estado ao ambiente

Compensar 0s sobrecustos com
dotagdes financeiras apropriadas

Manter um apoio financeiro significativo

Acessibilidade
Competitividade
Integragao regional

Linhas directrizes

Os custos de adaptagao as normas
comunitarias sd0 superiores aos
do continente europeu

Permitir ajudas para a adaptagéo as
normas comunitarias e ajudas ao
funcionamento, ilimitadas no tempo e
nao degressivas

Acessibilidade
Competitividade
Integragao regional
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EDUCACAO, FORMACAO E EMPREGO

Meio de
comunitaria

intervengao

Situagao actual nas RUP

Favorecer a empregabilidade

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

PROGRESS Microfinance ~ Este instrumento ndo tem em Reservar um tratamento especifico Competitividade
Facility conta as realidades da para a sua aplicagdo nas RUP
ultraperiferia
Mercado Interno As regras de adjudicagéo dos Prever excepgdes que privilegiem a Competitividade
contratos publicos ndo tém em contratagdo de m&o-de-obra local na
conta as realidades da adjudicagdo dos contratos publicos
ultraperiferia
Educacao e formacao
Estratégia de Lisboa Esta Estratégia ndo temem conta ~ Adaptar a estratégia de Lisboa, Competitividade

0n.°2 do artigo 299 do TCE

renovada em 2010, a particularidade
das RUP

Programas europeus
horizontais (Erasmus,
Leonardo...)

Ensino superior

Estes instrumentos néo tém em
conta as realidades da
ultraperiferia

Os constrangimentos a mobilidade
dos jovens das RUP n&o s&o tidos
em consideragéo

As RUP dispdem de uma
qualidade de ensino superior
pouco valorizada no contexto da
sua vizinhanga

ALTERACOES CLIMATICAS

Ter em conta os constrangimentos a
mobilidade dos residentes nas RUP
para facilitar a sua participagéo nos

programas europeus

Valorizar o potencial do ensino nas
RUP em relagéo aos paises terceiros
vizinhos

Acessibilidade
Competitividade

Acessibilidade
Competitividade
Integragdo regional

Meio de
comunitaria

Medidas de mitigacao

intervengdo

Situagdo actual nas RUP

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Regime comunitério de
comércio de licengas de
emissdo de gases com
efeito estufa

Inclui os sectores de produgéo de
energia e transportes aéreos que
tém um forte impacto econémico

nas RUP
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Prever excepcdes e compensagdes
para reduzir o impacto econdmico

Acessibilidade
Competitividade
Integrag&o regional



Eixo de
desenvolvimento

Meio de intervengdo
comunitaria

Situagdo actual nas RUP Proposta

Medidas de adaptacido aos efeitos das alteracdes climaticas

Livro Branco As RUP sdo particularmente Considerar os resultados da avaliagdo ~ Acessibilidade
vulneraveis as alteragbes de impacto das alteraces climaticas Competitividade
climaticas nas zonas costeiras Integrago regional

Propor medidas de aplicagéo concretas
acompanhadas de indicadores
adaptados a realidade da ultraperiferia

Coeréncia das politicas

Abordagem integrada Desadequagéo das medidas Ter uma abordagem integrada das Acessibilidade
comunitarias de luta contra as politicas ambiental, energética, Competitividade
alteragdes climaticas investigagdo, competitividade, coesdo,  Integragéo regional

saude e transportes em beneficio da
ultraperiferia: avaliagéo de impacto,
tratamento especifico das RUP e
reforgo dos meios financeiros

POLITICA MARITIMA

Meio de intervengao Eixo de

Situagao actual nas RUP Proposta

comunitaria desenvolvimento

A politica maritima integrada
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O Livro Azul Este documento reconhece o papel  Implementar medidas que permitam Acessibilidade
particular que as RUP podem assumir plenamente tal papel Competitividade
desempenhar no &mbito da politica Integragéo regional

maritima europeia Realizar ou facilitar a realizagéo de

estudos de oceanografia e para o
desenvolvimento de recursos
energéticos do mar

Plano de accao

Planificagdo do espago Em processo de planificagéo Planificar o espago maritimo comuma  Acessibilidade
maritimo da Europa abordagem horizontal em todas as Competitividade
politicas de interesse para a Integragao regional

ultraperiferia, por bacias maritimas

Desenvolvimento sustentavel

Politica maritima integrada ~ As RUP dispdem de um potencial Valorizar a dimens&o maritima das Acessibilidade
maritimo excepcional RUP nos dominios da inovagao, da Competitividade
investigagdo e do ambiente através de Integragéo regional
medidas especificas

75



]
<
3]
o=t
-
0
Gt
ot
-
(Y]
&
«
-
e}
—
=]
]
«
ot
(V]
=1
=}
-
=
R
/]
(V]
0
ot
o
(]
[+

DEMOGRAFIA

2D . ¢,ie_ DR Em e Situagdo actual nas RUP Proposta A :
comunitaria desenvolvimento
Demografia
Populagao O aumento da populagado em Considerar os resultados do estudoem  Acessibilidade
algumas RUP conduz ao aumento  curso, encomendado pela CE, e dar Competitividade
da procura de servigos pUblicos seguimento de forma apropriada Integracéo regional
GRANDE VIZINHANCA

Meio de intervencdao
comunitario

O Plano de Accao para a Grande Vizinhanca (PAGV)

Situagado actual nas RUP

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Concepgéo

Transporte

Cooperacao comercial

Em 2004, a Comissao criou um
quadro teorico para melhorar a
inser¢éo das RUP

As ligagdes entre as RUP e os
paises terceiros sdo largamente
deficitarias

Concretizar este quadro para que seja
plenamente operacional e a altura das
ambigdes fixadas

Sensibilizar todos os actores
comunitarios visados, incluindo as
delegagdes da Comiss&o nos paises
terceiros

Favorecer a criagdo de novas linhas de
transporte entre as RUP e os paises
terceiros

Melhorar a qualidade e a regularidade
onde ja existam

Acessibilidade
Competitividade
Integracgéo regional

Acessibilidade
Competitividade
Integragao regional

Acordos de Parceria
Economica (APE) entre a

A negociag&o dos APE tem
consequéncias na economia das

Ter em conta a situagao especial das
RUP

Acessibilidade
Competitividade

UE e os Paises ACP RUP Permitir 4s RUP a sua participagdo no Integracgéo regional
Comité Consultivo de
B . Acompanhamento dos APE instituido
Questao da pertinéncia da nos diferentes blocos regionais
“Clausula de Salvaguarda” nas
economias muito vulneraveis Especificar as modalidades de
aplicagéo da clausula de salvaguarda
Assegurar que os procedimentos da
sua aplicagédo sejam suficientemente
eficazes para reagir com brevidade e,
se necessario, flexibiliza-los
Imigracao
Gestdo dos fluxos As RUP séo as fronteiras da Tornar compativel o controlo adequado  Acessibilidade
migratérios Europa nas suas zonas das fronteiras externas com as Competitividade

geograficas respectivas, sao
pontos de chegada e de transito

medidas para a deslocagdo das
pessoas

Integragao regional



DU d? i'n.tervengéo Situagdo actual nas RUP Proposta e el :
comunitario desenvolvimento
Governanga Algumas RUP suportam Repartir equitativamente as Acessibilidade
excessivamente o peso do responsabilidades do acolhimento e da ~ Competitividade
acolhimento e da gestéo dos fluxos  gestéo dos fluxos migratérios Integrag&o regional
migratdrios clandestinos clandestinos
A cooperagdo com os paises de Ter em conta a situagdo tanto das RUP
origem e transito dos fluxos que fazem parte do espago Schengen
migratérios deve ser reforgada como daquelas que n&o fazem parte
Articulagdo dos A temética da imigragéo é mal Possibilitar o estabelecimento de Acessibilidade
instrumentos financeiros considerada nos instrumentos programas de reforgo das instituigbes e~ Competitividade
existentes financeiros existentes da boa governanga Integrago regional

Integrar melhor a tematica da imigragéo
no quadro do FEDER, do FED e do

IFCD
Programa de Estocolmo Insuficiéncia das regras Utilizar a situag&o e a experiéncia dos Acessibilidade
respeitantes aos menores néo RUP como sitio piloto Competitividade

acompanhados Integracgéo regional

Adaptar a utilizagdo dos instrumentos
financeiros existentes a situagéo das
RUP

Objectivo de Cooperacao Territorial Europeia (ver politica de coesao)

COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

Eixo de
desenvolvimento

Meio de intervengao
comunitaria

Situagdo actual nas RUP Proposta

Politica de Coesao
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Programagéao 2007-2013 A crise financeira e econoémica Flexibilizar a regra de anulagéo Acessibilidade
trava a boa execugdo dos automatica dos fundos Competitividade
programas operacionais Integracgéo regional

Derrogar a regra do “earmarking”
A afectacéo dos fundos para as

RUP com base nas orientagdes de

Lisboa ¢ inadequada a sua

realidade
Concepgao pos-2013 As RUP beneficiam de Beneficiar, no p6s-2013, de um Acessibilidade
especificidades para 2007-2013 tratamento conjunto e equitativo para Competitividade

todas as RUP sobre: Integragao regional
*Os critérios de elegibilidade

*Os critérios para a alocagao dos
recursos financeiros

*A taxa de co-financiamento

Manter o dispositivo de compensagédo
dos sobrecustos

Aumentar o esforgo financeiro

77



/]
<
3]
o=t
-
0
Gt
ot
-
(Y]
&
«
-
e}
—
=]
]
«
ot
(V]
=1
=}
-
=
R
/]
(V]
0
ot
o
(]
[+

Meio de
comunitaria

intervengdo

Situagdo actual nas RUP

Objectivo da Cooperacao Territorial

Proposta

Eixo de
desenvolvimento

Concepgéo p6s-2013

As RUP sdo elegiveis a este
objectivo mas de forma desigual

Melhorar as regras existentes para que
todas as RUP tenham verdadeiramente
o0s meios (financeiros e
regulamentares...) para se inserirem
nas suas zonas

As RUP beneficiam de espagos de
cooperacao que lhes sdo proprios

Manter esses espagos reforgando os
meios

As RUP tém grandes dificuldades
em estabelecer projectos conjuntos
de cooperagéo com 0s paises
terceiros

A existéncia de instrumentos
financeiros comunitarios dificulta
enormemente as possibilidades de
desenvolvimento de projectos de
cooperacao

Criar um novo instrumento financeiro
especifico que seja comum as RUP e
aos paises terceiros, para levar a cabo
projectos de cooperagdo

Reforgar a percentagem dos fundos
que é possivel consagrar a
extraterritorialidade

Alargar o instrumento de vizinhanga e
parceria para incluir os paises terceiros
vizinhos das RUP em causa

Coordenar os calendarios de
programacao dos diferentes
instrumentos financeiros existentes

Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial (AECT)

Regulamentagéo

As RUP podem constituir AECT

Adaptar as regras de constituicdo dos
AECT a realidade das RUP que
evoluem num contexto de direito
internacional

Acessibilidade
Competitividade
Integrago regional

78



