20

DIARIO DE NOTICIAS Segunda-feira, 9 de Maio de 2022

@ ENTREVISTA

"‘AS METAS

BIENTAIS

POIS ACENTUAM O NOSSO DEFICE”

Fernanda Cardoso, directora regional dos Assuntos Europeus

MIGUEL FERNANDES LUIS
mfluis@dnoticias.pt

Celebra-se hoje o Dia da Europa, com
uma guerra no continente europeu. O
projecto europeu est4 em risco? Sem
divida que estamos a viver uma fase
muito dificil. A guerra na Ucrénia
impacta de uma forma tremenda na
Unido Europeia (UE) e em todo o
mundo em geral. Mas a UE tem vivi-
do diversos periodos dificeis e tem
conseguido ultrapassa-los. Temos a
esperanga de que é o que vai voltar a
acontecer.

Também hé a ameaga dos populis-
mos em diversos paises que se opdem
ao projecto europeu. Efectivamente,
nos anos mais recentes a UE depa-
rou-se com problemas agravados de
aumento dos fendmenos populistas.
O Brexit também trouxe alguma
ameaca de desagregagiio. Mas o que
verificamos, desde o inicio da guerra
na Ucrénia, é o fenémeno inverso.
Foi um movimento de unifio face a
uma ameaga externa. Houve uma
necessidade absoluta de defender os
valores europeus - a paz, aliberdade,
a seguranca, o estado de direito e a
democracia. Essa identificagfo dos
estados-membros fez com que esses
movimentos populistas ficassem a
margem. Um resultado disso estad
nas elei¢Ges francesas.

Qual a evolug&o que preconiza para o
projecto europeu? Defende um modelo
federalista? A UE é um projecto poli-
tico inacabado e que se tem cons-
truido com pequenos passos. Na se-
quéncia da evolugdo dos tratados,
temos moeda tinica, mercado tinico,
um presidente do Conselho, a pri-
mazia do direito da Unio sobre o
direito nacional, o Tribunal Euro-
peu de Justiga... Tudo numa légica
federal. A evolugdo é por ai, por mais
integragdo europeia. Com a ameaca
da Russia, vemos uma necessidade
imensa de aprofundarmos as rela-
¢oes na UE. Houve uma percepg¢ao
clara que cada um de nds isolado
n#o vale nada e que para defender-
mos os valores europeus temos de
estar unidos.
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Devemnos caminhar para o aprofunda-
mento de uma politica comum de defe-
sa? Desde 1993, com o Tratado da
Unifo Europeia, instituiu-se a politi-
ca externa de seguranga comum e,
dentro desta, a politica europeia co-
mum de defesa. Foi criado o cargo
de Alto Representante da UE para
os Negdcios Estrangeiros e Politica
de Seguranga, bem como o Servigo
Europeu para a Acgdo Externa. Ja
no final de 2020, tendo em vista o
quadro financeiro plurianual 2021-
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CONCORDAMOS COM
AREDUCAO DE GASES
MAS PRECISAMOS DE
MAIS TEMPO PARA A
IMPLEMENTAR

Europeu de Defesa, com 8 mil mi-
Ihdes de euros. E preciso ver que a
UE tem tido nesta area da seguranga
e defesa uma logica mais preventiva
e de seguranca e o investimento na
defesa tem sido muito embrionério.
O ‘brago armado’ tem sido sempre a
NATO. Mas num contexto em que a
Europa estd em risco é natural que
haja uma necessidade de investi-
mento suplementar na defesa.
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tem um efeito nocivo em fungdes de negociagdo”. FOTOS RUI SILVA/ASPRESS

paraadefesae paraa politica energética
pode resultar numa redefinigéo das prio-
ridades orgamentais da UE? Portugal e
Madeira s3oafectados? Sem qualquer
davida que esta guerra afecta-nos,
néo sé do ponto de vista da seguran-
¢a, como também do ponto de vista
econémico, de forma dramética. As
dificuldades energéticas tém reper-
cussdes na economia. J4 estamos a
ver isso. Afecta a Regido, o pais e o
outros estados-membros. Mas afec-
ta a Regido de forma particular, por-
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que somos uma regifio ultraperiféri-
ca. Para reagir a crise do Covid, que
gerou uma crise econdmica gravissi-
ma, a UE pela primeira vez recorreu
ao crédito para apoiar os estados
mais afectados. Agora temos estadi-
ficuldade acrescida da guerra. Se

isermos aumentar as nossas capa-
cidades de defesa, precisamos de re-
cursos para tal. Um dos grandes
consumidores de recursos do orga-
mento da UE é a politica de coesdo,
que apoia tanto Portugal como as re-
gides ultraperiféricas (RUP) num
montante elevado. Se dentro da UE
tivermos de reafectar recursos, nor-
malmente vai afectar mais aqueles
palses que eram maiores beneficia-
rios desses apoios. E natural que por
ai haja dificuldades acrescidas.

E expectdvel que tenhamos cortes
nos fundos? Nio. Neste contexto da
guerra na Ucrdnia, nés neste mo-
mento o que estamos a ver sdo novas
orientacoes da Comissiio Europeia
na utilizagfio dos fundos ja progra-
mados, no sentido de podermos uti-
lizar de outra forma estes fundos
que j4 estio atribuidos, nomeada-
mente do REACT-UE [Iniciativa de
Assisténcia 4 Recuperacdo para a
Coesio e os Territérios da Europal.
0O CARE [Acgiio da Coesdo para os
Refugiados na Europa), que é um
instrumento para apoiar refugiados
da Ucrénia, ¢ financiado no 4mbito
dosapoios existentes.

E uma flexibilizag&o para utilizar fun-
dos noutras finalidades? Exactamen-
te. Ha uma flexibilizagfo de utiliza-
¢fo dos fundos. Néo sdo dinheiros
novos. Até podemos utilizar apoios a
100%, sem a parte de comparticipa-
¢fo nacional, mas estaremos a utili-
zar fundos europeus que ja tinha-
mos perspectivado para outros fins
e que agora reajustamos neste con-
texto da crise.

Ou seja, a Regido ganha uma certa
folga para mobilizar verbas paraas dreas
mais necessarias. Sim, mas hd uma
orientacio. Nio ha um livre-arbitrio.
Em relagio 4 Madeira, que é uma
das nove regides que tém estatuto de
ultraperiferia, temos sempre a preo-
cupagéo de pedir uma ateng&o espe-
cifica para os nossos problemas par-
ticulares e temos sempre consegui-
do uma atengéo especial no sentido
de ndo sermos penalizados. Mesmo
no contexto de uma erise que tocaa
todos, nds temos sempre um proble-
ma mais agravado decorrente da
nossarealidade ultraperiférica. Tem
que haver sempre um nivel de com-
pensacio, De certa forma tem havi-
douma preocupagio da UE deaten-
der as nossas especificidades e parti-
cularidades. Apesar do contexto ge-
ral ser muito grave para todos, hi
sempre que ter um tratamento dife-
renciado para regioes como a nossa.
Todos vio ser penalizados, nés tam-
bém, mas tem de haver um grau de
compensagio que permita que pos-
samos sobreviver a estas crises.

Ha uma semana, a Comissdo Euro-
peia anunciou uma nova estratégia para
as RUP.Em concreto, o que muda? Esta
nova comunicagio é um compro-
misso acrescido da Comisséio Euro-

peia junto das RUP, no sentido de
nos apoiar em todas as nossas rei-
vindicagdes, com um conjunto de
politicas adaptadas a nossa realida-
de. No 4mbito da Unidade RUP, na
quinta-feira participei numa reu-
nifo, onde a directora-geral nos
transmitiu o compromisso da Co-
missdo Europeia de que isto é o
principio de um caminho de traba-
lho conjunto. De forma embleméti-
ca, a Comissdo quis lancar jA uma
iniciativa para a juventude, destina-
da a jovens entre os 15 e os 24 anos
das RUP, com um valor de 1 milhdo
de euros para ser utilizado nos pro-
ximos dois anos. E a tal atengfo es-
pecial que estd a ser dada e um sinal
de que estdo a ser ouvidas as nossas
reivindicagdes. Esta comunicagfo
da nova estratégia para as RUP é
mais dirigida as pessoas, mais do
que numa perspectiva de desenvol-
vimento econdémico, puro e duro,
como as estratégias anteriores.

Dos dossiers em negociagao, qual éo
que a preocupa mais? Sem duvida que
é o pacote legislativo ‘Fit for 55’, o
compromisso da UE de reduzir em
55% as emissdes de gases com efeito
de estufa até 2030. Tem a ver com o
Pacto Ecolégico Europeu e todo o
caminho que é necessério fazer
para conter as alteragges cli-
maticas. Nos estamos clara-
mente identificados com
estes principios. Mas te-
mos de ver que a nossa
realidade é diferente.

A aviagio tinha sido

incluida no &mbito

do Comércio de Li- i
cencas de Emissio

[CELE] e nds ja ti- ‘
nhamos conseguido

numa negociagio

prévia ficar de fora,

porque temos um dé-

fice de acessibilidade e

de  competitividade.

Esse défice tem de ser
compensado na légica das
politicas europeias de con-
vergéncia econdmica, social e
territorial. A serem aplicadas as
medidas do Fit for 55" numa regido
como a nossa, so vio acentuar o dé-
fice de que ja padecemos. Esta é a
negociagio que me preocupa mais
neste momento. Quando foi a nego-
ciagdo do CELE ficdmos de fora.
Mas néo foi uma derrogagio defini-
tiva. Foi uma derrogacdo até 2023.
Portanto, no 4mbito do sector da
aviagilo, até 2023 os voos de e paraas
RUP estfio isentos da taxa carbénica.
Mas neste conjunto ‘Fit for 55’ é-nos
proposta agora uma isengdo até
2030 mas limitada aos voos entre a
regido e o seu estado membro. Fi-
cam de fora nfo s6 0s voos para ou-
tros estados como também os voos
intraregionais. Claro que nds reagi-
mos logo a esta proposta, no sentido
ndo s de manter a derrogagfio que
jatinhamos.

E uma dificuldade que se circunscre-
ve aaviagdo? Nio. Outro problema é
que se quer estender este regime ao
transporte maritimo. Portanto, vai
onerar-nos ainda mais o custo de

SE CALHAR OS
MADEIRENSES NAO
TEM NOGAO QUE 34%
DO INVESTIMENTO E
FINANCIADO PELA UE

OTRABALHO DE
QUANTIFICACAO [DAS
CONSEQUENCIAS DO
BREXIT NA MADEIRA]
ESTA EM CURSO

transporte de carga. HA ainda a 16gi-
cade introdugao de novas alternati-
vas de energia (como a electricida-
de), o que obriga aeroportos e portos
a estarem preparados para as forne-
cer e  realizagio de investimentos.
Regifes como a nossa estao alinha-
das com as politicas de transi¢io
energética mas precisam de um pe-
riodo mais alargado para as pode-
rem implementar. Vou dar um
exemplo para que perceba a minha
preocupagio. Hd uma medida sobre
aeficiéncia energética nos edificios.
Imagine-se o custo do investimento
ptiblico e privado que temos de fa-
zer para podermos adaptar todos os
nossos imdveis! Nos concordamos
que isso se faga, s6 que é muito one-
roso, leva tempo e regides como a
nossa tém dificuldades acrescidas
em termos de recursos. £ s6 lembrar
que para respondermos a crise pan-
démica o Governo Regional teve de

se socorrer de um empréstimo, por-
que ndo teve apoio nacional e os
apoios da UE néo foram suficientes.
0Ogoverno portugués alinhacoma po-
sicdo da Madeira nessa negociagdo?
Tenho de dar nota de uma dificulda-
de acrescida e até de um factor de
bloqueio que sfio as diferentes sensi-
bilidades no Governo da Reptiblica,
porque de um lado est4 o Ministério
do Ambiente e do outro a Secretaria
de Estado dos Assuntos Europeus
[Presidéncia do Conselho de Minis-
tros] e o Ministério da Economia. O
Ministério do Ambiente vé esta
questio apenas numa perspectiva
de defesa da matéria ambiental. Nos
percebemos essa componente, mas
depois temos de ver a componente
da realidade pritica e das conse-
quéncias nas nossas economias e fa-
milias. Tudo isto serd negociado no
ambito da Comissdo Interministe-
rial dos Assuntos Europeus, que de-
finird a posi¢fio nacional que serd re-
metida 4 Comissdo Europeia. Ma-
deira e Agores estiio a ter uma bar-
reira no Ministério do Ambiente
num conjunto de reivindicagtes re-
gionais, porque ha pouca sensibili-
dade deste Ministério para ultrapas-
sar estas questdes. Muitas vezes nao
conseguimos passar as nossas
propostas nesta fase de nego-
ciagio do Conselho Euro-
peu e depois tentamos in-
fluenciar os deputados

no Parlamento Euro-

peu. Temos que con-
seguir afirmar as nos-

sas posi¢Oes, seja por

que caminho for,

porque as conse-
quéncias sio muito

graves. Por exemplo,

no ‘Fit for 55’ havia

uma questdo fiscal.
Madeira e Agores ja
tinham negociado a
possibilidade de terem

um tratamento especial

e agora estfo a tentar reti-
ra-lo no Ambito desta nego-
ciagfo.

O fundo de ajustamento ao Brexit
destinaa F‘ortugal 81milhdes de euros.
A Regjéo ja sabe a parcela que vai rece-
ber? E necessario que a Regido faca,
de forma quantificada, uma de-
monstragfo de nexo de causalidade
entre a consequéncia negativa e o
processo do Brexit. Esse processo de
identificagio e quantificagdo [das
consequéncias negativas do Brexit
na Madeira] estd em curso. Temos
de fazer uma demonstragfio, nfio
basta uma mera reivindicagfo reto-
rica de que fomos penalizados. Estd
em curso esse trabalho de identifica-
gélo pritica. No fim, chegaremos a
‘um montante que vamos apresentar
ao Governo portugués.

Nota que os madeirenses tém real no-
¢&o da importancia das politicas da UE
nas suas vidas e no desenvolvimentoda
Regido? Eu nio sei se os madeiren-
ses tém exactanogio que 80% dale-
gislagio nacional e regional decorre
da legislacio produzida na UE. Se
calhar nio tém nogdo que 34% do
PIDDAR de 2022 [plano de investi-

mento do Governo Regional] é fi-
nanciado por fundos europeus e sé
cerca de 19% sfo da solidariedade de
Portugal. Agora nio tenho qualquer
divida que hé uma nogfo clara da
importincia de sermos membros da
UE, nfo sb porque isso esti i vista
em tudo o que foi o nosso processo
de desenvolvimento em termos de
infraestruturas, formagfo e toda a
natureza, como também neste con-
texto da guerra e em que percebe-
mos aimportincia de fazermos par-
te de uma Unidio e de ter uma légica
de defesa comum. Na pandemia vi-
mos que se estivéssemos sozinhos,
seja a Regiiio seja o pais, nilo teria-
mos tido capacidade negocial e de
acesso as vacinas. Na minha pers-
pectiva, os trés pilares de desenvol-
vimento da Regifo foram a Demo-
cracia, a Autonomia e a integrago
europeia.

A economia da Madeira e préprio sis-
tema de governo autonémico sobrevive-
riam sem os apoios da UE? N#o é exac-
tamente uma questio de sobrevi-
véncia mas seriamos necessaria-
mente uma regido muito mais po-
bre, isolada e sem recursos na edu-
cacfo, satide e infraestruturas. Se ca-
lhar estdvamos como antes do 25 de
Abril de 1974, com um nivel de emi-
gragio tremendo. Em bom rigor; néio
era sO a Regifo. Portugal, se nfio esti-
vesse na UE, continuava um pais po-
bre e atrasado. A Regido seria-o du-
plamente, atendendo a sua realida-
de ultraperiférica.

E uma directora regional comumaac-
tuagao discreta. Ndo corre oriscodessa
discrig&o ser confundida com inacgéo?
Bom, essa pergunta ¢ interessante,
Eu sou mais de resultados do que de
péginas de jornais, sou mais de fazer
do que de aparecer. A natureza das
minhas fungées envolve negocia-
¢oes e aforma como esse trabalho se
desenvolve nio se compadece com
muita exposigdo piiblica, porque
isso teria um efeito nocivo. O facto
daDirecgfio dos Assuntos Europeus
nio ter muita publicidade jornalisti-
ca, averdade é que o nosso trabalho
esti em evidéncia nos documentos
que produzimos. Acabimos de
apresentar um relatério com 300
péginas onde constam todas as ma-
térias que foram desenvolvidas no
ambito dos assuntos europeus em
2021. Portanto, inacgo é uma pala-
vrague nio conhecemos. Temos um
trabalho muito intensivo, empenha-
do, dinimico e interessante.

Jafoi deputada no parlamento regio-
nal e na Assembleia da Reptiblica. Foi
vice-presidente da Assembleia. E agora
directoraregional. Que cargo lhe foi mais
gratificante desempenhar? Eu estudei
para ser advogada. Exerci durante
uma dizia de anos e identifiquei-me
com a profissio. Eu nio sou funcio-
néria publica. Tive a felicidade de
ter o privilégio e a honra de ser con-
vidada para exercer cargos politicos
e puablicos e em qualquer um deles
senti-me muito satisfeita e & vonta-
de. Aqui ndo hé escolhas, h4 disponi-
bilidade. Isto é um cargo para o qual
fui convidada, ¢ uma comissio de
servigo por nomeago.




