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A ULTRAPERIFERIA

Acores, Canarias, Guadalupe, Guiana, Madeira, Martinica, Reuniéo:
seis regides insulares e uma regiao isolada no noroeste do continente da
Ameérica do Sul, a milhares de quilémetros da Europa; umas banhadas
pelo mar do Caribe, outras, pelos oceanos Atlantico e indico; portugueés,
francés e espanhol, trés linguas e trés nacionalidades diferentes para
um conjunto de regides com direitos da Uniao Europeia e que formam
um grupo peculiar e bem definido inseridas no seu seio: as Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia.

Fisicamente afastadas e isoladas do mercado europeu, no entanto parte
integrante da Uniao Europeia, inseridas num contexto natural marcado
pela insalubridade, o vulcanismo, o clima adverso e a proximidade a
outros paises terceiros menos desenvolvidos. Estas regides tém em
comum uma série de desvantagens: dependéncia econémica externa,
custos suplementares devido ao afastamento e insalubridade, reduzido
tamanho e exiguidade dos mercados, concentracdo de actividades
nalguns sectores, alto nivel de subemprego, concorréncia das producdes
dos paises vizinhos em vias de desenvolvimento... que, acumuladas,
afectam o seu desenvolvimento econémico e social.

Esta situacdo compartilhada motivou as Regides Ultraperiféricas a
estreitarem os seus lagos de uniao e a afirmar a sua vontade de cooperar,
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As nossas diferencas sao semelhantes, relne-nos

com o objectivo de que a UE ndo esqueca a sua situagao particular e
especifica, como Unica via para alcancar um desenvolvimento econémico
e social sustentavel e coloca-las numa posigao de igualdade em relagéo
ao resto das regides comunitarias.

Para tentar atenuar as suas desvantagens, a UE reconheceu e redigiu
a nocao de ultraperificidade no artigo 299.2 do Tratado CE, base
juridica que permite tomar medidas particulares e duradouras em seu
beneficio.

Numa Uniao Europeia alargada, e perante o novo quadro de interesses
em jogo, actuais e futuros, é necessario que a situacao particular e Gnica
das Regides Ultraperiféricas seja tida em conta de forma duradoura. No
actual contexto de globalizagdo e de ampliacao, o objectivo é que sejam
mais e melhor conhecidas no ambito da UE. Apesar do seu escasso
peso econdmico e demogréfico, também oferecem vantagens para
Europa. A sua situagao geografica e o seu enquadramento natural, dao
outra dimensao a Unido Europeia: uma zona maritima e uma posicao
geo-estratégica valiosa; lugares privilegiados para a implantagcéo de
actividades de investigacao cientifica e alta tecnologia e um quadro
natural excepcional para um turismo seguro e respeitador com o
ambiente, entre outras.
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CONCEITO

O conceito de “ultraperiferia” foi utilizado pela primeira vez em Outubro
de 1987, na Assembleia-Geral da Conferéncia das Regides Periféricas e
Maritimas (CRPM) na llha da Reuniao, quando se tentou qualificar, no
ambito do conceito de “regides periféricas”, a situacao das regides mais
afastadas do continente europeu, utilizando, de forma esponténea, a
expressao “mais que”, e de seguida, “ultra”: Regides Ultraperiféricas.
O conceito de ultraperiferia, é hoje, uma moeda corrente e habitual nos
circulos especializados a nivel regional, nacional e comunitério.
A ultraperiferia é definida em funcao do “centro” e medida segundo um
dado objectivo: a distancia. O facto de estar muito afastada representa
para estas regides um factor desfavoravel para atrair investimentos
(distancia em relacdo aos mercados solventes) e um factor de
incremento dos custos para os intercambios de bens e servigos. De
modo que se reduzem os efeitos sinergéticos necessarios para o seu
desenvolvimento, devido a tendéncia natural dos centros de decisao se
localizarem no centro. Também se deve ter em conta que a ultraperiferia
se caracteriza, nomeadamente, devido a sua dimensao maritima, pelo
facto de que seis das sete RUP sao ilhas.
Estas caracteristicas nao estao alicercadas num critério particular, mas
numa acumulacao especial de factores, e foram inseridas no plano
juridico através dos Tratados de Maastricht e de Amsterdao. O caracter
coincidente das seguintes cinco caracteristicas, dao uma natureza Unica
a tal conceito:
* Aintegragdo num duplo espaco geo-econdmico diferenciado, formado,
por um lado, por uma zona geografica de proximidade e por outro,
pelo espaco geo-politico ao qual pertencem, diferente e afastado.
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¢ A reduzida dimensao do mercado interno local, relacionada com o
tamanho da populagéo.

* O isolamento relativo devido ao facto de estar muito afastada do
continente europeu e reforcado pela situacao insular.

* AscondicOes geogréficas e climaticas que limitam o desenvolvimento
enddgeno dos sectores primarios e secundarios (auséncia de matérias
primas, caracter de arquipélago, zonas submetidas a riscos naturais
- ciclones, vulcoes, movimentos sismicos..., etc.).

¢ A dependéncia econémica de um reduzido nimero de produtos ou
de um Unico produto.

Reconhecendo as suas diferengas, mas com bases comuns, as Regides
Ultraperiféricas ilustraram, através do seu dinamismo, a necessidade
de seguir o seu caminho “do particular para o geral”. Alicercaram a sua
estratégia na realidade regional, mas sem esquecer os espacos naturais
que as rodeiam: o espago europeu ao qual pertencem, e ao qual dao
uma dimensao planetaria, e o seu espago geo-econémico, no qual
aspiram a ser um modelo de desenvolvimento sustentavel, portador de
valor acrescentado e de cooperacao.

A ultraperiferia ilustra, tanto as perspectivas abertas a globalizacao,

fundada sobre a regionalizacao e cooperagao, como a incerteza que

afecta o desenvolvimento dos territérios desfavorecidos. No entanto,
ndo é somente a ilustracdo de uma politica territorial a escala

Europeia, ¢ também, uma politica de “laboratério” para assegurar

um desenvolvimento sustentével a nivel mundial e criar espacos de

solidariedade entre os diferentes blocos continentais.
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HISTORIA

1988

Em 1988, o Presidente da Regido Autbnoma da Madeira, Alberto Jodo Jardim,
convidou os seus colegas ultraperiféricos a uma sessdo de trabalho para
abordar as questdes de interesse comum, no momento em que o projecto do
Programa “POSEIDOM” estava em plena discussao no seio das instituicoes
comunitarias.

A primeira cume de Regides Ultraperiféricas foi organizado no Funchal, Madeira,
no dia 25 de Novembro de 1988. Na qual participaram os Presidentes das
sete Regides Ultraperiféricas que fizeram uma importante declaragédo na qual
reafirmaram a convergéncia das suas acgdes, preconizaram um didlogo com
a Comisséo Europeia, através do Grupo Inter-servigos criado para tal efeito, e
decidiram realizar uma Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféricas.

1992

A Declaracdo N° 26 sobre as Regides Ultraperiféricas anexa ao Tratado de Maastricht
(assinado em Fevereiro de 1992) foi o primeiro passo para assentar uma base
juridica a favor destas regides. Esta declaracéo salienta a necessidade de tomar
medidas concretas destinadas a melhorar a sua situacéo econdmica e social.

“A Conferéncia reconhece que as Regides Ultraperiféricas (Departamentos
Franceses Ultramarinos, Acores, Madeira e as llhas Candarias) padecem de
um importante atraso estrutural agravado por diversos fenémenos (grande
afastamento, insularidade, escassa superficie, relevo e clima dificeis,
dependéncia econdmica em relagédo a alguns produtos) cuja constancia
e acumulacéo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento econémico

e social”.

Reunido na Madeira, 1988. Ponto de encontro e de inicio de um sonho.



1993

Em Outubro de 1993, em Saint Malo, durante a XX Assembleia da CRPM,
os sete executivos das Regides Ultraperiféricas adoptaram a resolugdo de
estabelecer um Protocolo de Cooperagdo para encontrar posturas comuns
no quadro da Uniao Europeia e definir, promover e desenvolver as acgoes de
cooperagao inter-regional.

Em Novembro de 1993, com a iniciativa do Ministro francés do Ultramar,
Dominique Perben, organizaram-se jornadas de estudo em Estrasburgo nas
quais participaram as autoridades publicas, representantes dos diversos sectores
econémicos e do Grupo Inter-servicos da Comissao Europeia. Nestas jornadas
assentaram-se as bases para iniciar uma reflexdo sobre a necessidade de criar
um enquadramento juridico estavel a favor das Regides Ultraperiféricas.

1996

Em 1996, os Presidentes das RUP, reunidos no Funchal, e perante as perspectivas
de uma nova Conferéncia Inter-governamental para reformar certos aspectos do
Tratado da Unido Europeia, constataram a necessidade de definir claramente e
consolidar com instrumentos juridicos a sua posicdo face ao resto das regides
da Uniao Europeia.

1997

Em 1997, o Parlamento Europeu adoptou uma Resolucao sobre os problemas de
desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas na Unido Europeia, na qual estavam
inseridas as medidas que a Conferéncia Intergovernamental deveria examinar para
reformar os Tratados e onde se explicava a necessidade de se integrar no Tratado

da Uniao, um artigo sobre as RUP para dar-lhes um tratamento diferenciado.

RUP

1999
O Tratado de Amsterdao, que entrou em vigor no dia 1 de Maio de 1999,
tem no seu artigo 299.2 TCE uma base juridica que visa as Regides

Ultraperiféricas:

“As disposicoes do presente Tratado séo aplicdveis aos Departamentos
Franceses Ultramarinos, aos Acores, @ Madeira e as ilhas Candrias. Todavia,
tendo em conta a situacdo econémica e social estrutural dos Departamentos
Franceses Ultramarinos, dos Acores, da Madeira e das Ilhas Candrias, que é
agravada pelo afastamento, a insularidade, a reduzida superficie, o relevo
e clima dificeis e a dependéncia econémica face a um reduzido nimero de
produtos, factores cuja persisténcia e combinacéo prejudicam gravemente
o0 seu desenvolvimento, o Conselho, deliberando por maioria qualificada sob
proposta da Comisséo e apds consulta do Parlamento Europeu, adoptara
medidas especificas destinadas, em especial, a fixar as condicbes de
aplicacdo do presente Tratado CE nessas regibes, incluindo as politicas
comuns, contempladas no segundo paragrafo, terd em conta os dmbitos
da politica alfandegaria e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as
politicas agricola e pesqueira, as condicées de acesso aos fundos estruturais
e aos programas horizontais comunitarios.

O Conselho adoptara as medidas contempladas no paragrafo segundo
tendo em conta as caracteristicas e exigéncias especiais das Regibes
Ultraperiféricas, sem colocar em perigo a integridade e coeréncia do
ordenamento juridico comunitario, incluido o mercado interno e as politicas

comuns”.



RUP //8

0 artigo 299.2 TCE possibilita a adaptacao, modificacao ou inclusive derrogacao
das normas que formam o ordenamento juridico comunitério na sua aplicagao
as llhas Canérias, aos Acores, a Madeira e aos Departamentos Franceses
Ultramarinos.

No entanto, esta base necessitava de um desenvolvimento normativo concreto.
O Conselho Europeu de Colénia de Junho de 1999, convidou a Comissao a
apresentar um relatério sobre as medidas destinadas ao desenvolvimento do
artigo 299.2 TCE a favor das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia.
Apobs uma reflexdo conjunta sobre as medidas que deveriam ser desenvolvidas
conforme o artigo 299.2 TCE, levada a cabo no ambito da Conferéncia de
Presidentes, as Regides Ultraperiféricas, assinaram em Caiena, Guiana
francesa, o “Memorando de Caiena”, que foi apresentado a Comissao em Margo
de 1999 para que fosse tido em conta nos seus trabalhos de elaboragéo do seu
Relatério.

Espanha, Franca e Portugal também apresentaram os seus respectivos
memorandos nos meses de Novembro e Dezembro de 1999.

2000

Estes quatro Memorandos serviram de alicerces a elaboracdo, por parte da
Comissao Europeia, do Relatério sobre o desenvolvimento do artigo 299.2
do TCE (COM 2000-147 final) e a sua inclusao, nas Conclusdes da Cimeira
de Chefes de Estado e de Governo celebrada em Lisboa, realizada durante
os dias 23 e 24 de Marco de 2000, de um acordo no qual o Conselho
Europeu encomendava a Comisséo a apresentacdo de uma proposta formal

de desenvolvimento do estatuto europeu das RUP que visava um tratamento

Conferéncia de Presidentes no Funchal. Madeira, 2000.



menos estrito que o fornecido até esse momento. Tal facto representou um
avanco, dado que criou expectativas de futuros resultados positivos para muitas
outras pretensdes pendentes de resposta.

Seguidamente, na Cimeira de Chefes de Estado e Governo realizada em Santa
Maria da Feira (Portugal) em Junho de 2000, ratificou-se o Relatério acordado
na cimeira anterior e foi aprovado um documento da Comisséo Europeia no
qual se estabeleceram os calendéarios que visavam diversas linhas de actuagéo
dirigidas ao desenvolvimento do artigo 299.2 TCE, que contemplavam as
seguintes matérias: producdes tradicionais, pesca, ajudas de Estado, fiscalidade,
transportes, energia, cooperagao regional, alfandegas, ambiente, sociedade da
informacao e investigacao e desenvolvimento.

Durante o ano 2000, produziram-se duas declaragdes politicas relevantes em
relacao ao futuro desenvolvimento do artigo 299.2 TCE: a aprovacao por parte
do Parlamento Europeu do Relatério Sudre e as conclusdes da Cimeira de Niza
do Conselho Europeu, aprovadas em Dezembro, que incluem uma declaragao
através da qual se pede que o Conselho e a Comissdo examinem, o mais célere
possivel, as propostas a favor das RUP para o seu completo desenvolvimento.
Por outro lado a experiéncia adquirida e o balanco positivo da cooperacao iniciada
no ambito da Conferéncia de Presidentes, conduziu as Regides Ultraperiféricas,
a renovar e melhorar o Protocolo de Cooperacao, assinada a 31 de Margo de
2000, no Funchal, no ambito da VI Conferéncia de Regides Ultraperiféricas.
Para p6r em préatica as medidas inseridas no protocolo, foram criadas duas
estruturas organicas: a Conferéncia de Presidentes das RUP, que define as
orientagdes da politica geral e o Comité de Acompanhamento, que se trata
de um grupo de representantes responséavel pela execucdo das orientagdes da
Conferéncia no ambito dos objectivos estabelecidos no Protocolo.
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2001

Em 2001, nas Cimeiras de Gotemburgo e de Laeken, a Comissao apresentou os
documentos de trabalho sobre os avancos obtidos no desenvolvimento do artigo
299.2 TCE, e em Lanzarote, no més de Setembro, realizou-se a VIl Conferéncia
dos Presidentes das RUP, na qual se decidiu dar uma nova dinamica as suas
acgbes concertadas e dar inicio as disposicoes estabelecidas no Protocolo de
Cooperacao de forma mais rigorosa.

Também em 2001 foi publicado o Parecer do Comité das Regides sobre “A
probleméatica das RUP e a aplicacdo do artigo 299.2 TCE" que assinala que
este artigo responde a uma série de objectivos e afirma “o caracter Unico das
RUP e a necessidade de integrar este conceito no conjunto das politicas da
Unido, em particular através da manutengdo do apoio prioritario concedido a

titulo da politica estrutural de coesdo econdémica e social”.

2002-2003

0 ano 2002 esteve marcado pela preparacao de trés desafios fundamentais

para a Uniao Europeia:

* A preparagao de respostas adequadas a Convengao sobre o futuro da Europa,
que deviam ser apresentadas durante 2003 e que marcariam as pautas
da reforma dos Tratados em 2004, pela Conferéncia Inter-governamental
responsavel pela redacgdo da Constituicao Europeia.

e A entrada dos primeiros paises candidatos a partir de 2004.

* A apresentacao, em Dezembro de 2003, do Terceiro Relatério da Comissao
Europeia sobre Coesdo Econdmica e Social que redesenharia todo o mapa

de ajudas para o conjunto dos Estados da UE.
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No ambito da Convencdo, e nomeadamente das consultas realizadas a
sociedade civil, as RUP, representadas na Assembleia das Regides Europeias
(ARE), apresentaram uma primeira contribuicdo em Junho de 2002. Também
participaram no diélogo directo com a Convengao durante a Conferéncia das
Regides Periféricas Maritimas (CRPM) que fez chegar as suas contribuicdes a
Convencao sobre o futuro da Europa.

Na VIII Conferéncia de Presidentes das RUP foi assinada uma declaragédo na
qual se destacou a necessidade de consagrar o papel da ultraperiferia no seio
da futura Constituicao Europeia.

O encerramento dos trabalhos da Convengao Europeia, em Julho de 2003,
teve como resultado o frustrado projecto de Constituicao Europeia que, para as
RUP, mantinha e melhorava a redacgao do artigo 299.2 TCE*. Por outro lado,
a reforma da Politica de Coesao, iniciada em Janeiro de 2002, com o Primeiro
Relatério Intercalar sobre a Coesdo apresentado pela Comissdo Europeia,
assinalou que no momento de se aplicar os principios de acesso aos Fundos
Estruturais na futura politica regional ter-se-ia em conta as necessidades
especificas das RUP em conformidade com o artigo 299.2 TCE.

Numa reunidao organizada em Las Palmas de Gran Canaria, em Fevereiro de
2002, os Secretarios de Estado de Espanha, Franca e Portugal assinaram
uma Declaracao conjunta na qual manifestaram “a sua aspiragdo que face
a futura reforma da Politica Regional, se salvaguardasse e se aprofundasse
no tratamento especifico dado a estas regiées devido as caracteristicas que
definem a sua situacgao ultraperiférica, adicionando a decisdo de elaboragédo
conjunta um Parecer dirigido as instancias pertinentes da EU para que se

*Esta nova redaccao foi retomada no Tratado sobre o Funcionamento do Tratado de Lisboa nos artigos
355.1, 349 e 107.3°, actualmente em vias de ratificagao.

Conferéncia de Presidentes em Lanzarote. Canarias, 2001.

Conferéncia de Presidentes em La Palma. Canéarias, 2002.



pormenorize as vias e meios que permitem obter plenamente os efeitos do
artigo 299.2 TCE tanto desde o ponto de vista da Politica Regional no contexto
do Alargamento, como no ambito de outras politicas da UE”.

Assim nas conclusées da Cimeira de Chefes de Estado e do Governo de
Sevilha, dos dias 21 e 22 de Junho de 2002, o Conselho Europeu convidou
0 Conselho e a Comissédo a aprofundarem na aplicagéo do ponto 2 do artigo
299 e a apresentarem as adequadas propostas para que as diversas politicas
comuns tivessem em conta as suas necessidades especificas, nomeadamente,
a politica regional. Adicionalmente o Conselho Europeu tomou nota da
intencao da Comisséo de apresentar um novo Relatério sobre as RUP e sobre o
desenvolvimento do artigo 299.2 TCE.

Em Maio de 2002, o Comité Econdémico e Social aprovou um Parecer sobre o
tema “Estratégia de futuro para as Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia”.
A VIl Conferéncia de Presidentes das RUP, reunida nos dias 14 e 15 de Outubro
de 2002 na ilha de La Palma, congratulou-se do alto grau de concertacao entre
as Regibes e os seus Estados, e expressou o seu reconhecimento as mais altas
autoridades espanholas, francesas e portuguesas pelo seu compromisso a favor
das RUP no Conselho Europeu de Sevilha, comprometendo-se a concentrar os
seus esforgos no desenvolvimento do artigo 299.2 TCE, no desenho de uma
estratégia e na definicdo de um plano de acgédo. Para tal, adoptou diversos
acordos para a realizagao de estudos e convocou uma série de grupos de trabalho
visando a preparacao de um Parecer comum, base para o novo Relatério da
Comissao de finais de 2003.

Fruto dos trabalhos conjuntos dos diferentes grupos (Sociedade da Informacao,
Investigagao e Desenvolvimento Tecnoldgico, Transportes, Coesao Econdmica

e Social, Producoes Tradicionais, Fiscalidade e Ajudas de Estado) trata-se,
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portanto, do Parecer Comum das Regides Ultraperiféricas sobre as necessidades
de desenvolvimento do artigo 299.2 TCE e os trés Estados-membros, assinado
em Paris no dia 2 Junho de 2003 e apresentado a Comissao Europeia nesse
mesmo dia.

Em Dezembro, a Comissdo Europeia apresentou um Relatério semestral
que estabelecia o balango das medidas adoptadas nas diferentes politicas

comunitarias durante o decorrer do segundo semestre de 2002.

2004

No ano 2004, no ambito da reforma da politica regional, a Comissao apresentou,
a 18 de Fevereiro, o Terceiro Relatoério sobre a Coesao adoptado pela Comisséo
Europeia, que propde uma nova parceria visando melhorar a convergéncia,
a competitividade e a cooperacao para a Unido, no qual se anuncia para as
Regides Ultraperiféricas o estabelecimento de um programa especifico para
compensar as limitagdes especificas e, uma acgao de “Grande Vizinhanga”
destinada a facilitar a cooperacdo com os paises vizinhos.

A Comissao apresentou, também, a Comunicacao da Comisséo, “Uma parceria
reforcada para as regides ultraperiféricas COM (2004) 343 final” adoptada
pelos Comissarios no dia 26 de Maio de 2004. Esta comunicagao tem inseridas
as recomendacdes operativas contempladas no Relatério da Comissao titulado
“Uma parceria reforgada para as regides ultraperiféricas: balanco e perspectivas
COM (2004) 543 final”. Neste documento, a Comissao selecciona trés prioridades
de intervencao para a futura estratégia de desenvolvimento relativa a estas
regides: a competitividade, a acessibilidade e a compensacao das restantes
dificuldades e a integracdo na zona regional (incluindo, nomeadamente, a

justica e os assuntos internos). Estas prioridades estdo adaptadas as fungoes da
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Comunidade no ambito da estratégia de Lisboa e Gotemburgo para uma Uniéo
Europeia competitiva e capaz de alcancar um desenvolvimento econémico
sustentavel.

Em Dezembro de 2004, o Comité das Regides aprovou o Parecer sobre
a Comunicagcdo da Comissao “Uma parceria reforcada para as regides
ultraperiféricas” COM (2004) 343 final.

2005-2006

No ano 2005, o Parlamento Europeu apresentou uma Resolucédo sobre uma
parceria reforcada com as Regides Ultraperiféricas. Nesta linha de conta, a
Comissao desenvolveu em 2005, 2006 e no primeiro semestre de 2007, as
acgdes descritas na Comunicacdo COM (2004) 343 final e no Relatério COM
(2004) 543 final.

A XI Conferéncia de Presidentes, de Setembro de 2005 na llha de Reuniao, tendo
em conta o balanco positivo do &mbito de cooperagao estabelecido e a expiragao
do protocolo em vigor, decidiu e assinou um novo Protocolo de Cooperagdo com
uma duragao de 5 anos e agenciar ao Comité de Acompanhamento, antes de
Dezembro de 2005, a elaboragéo de uma proposta do novo protocolo incluindo,
eventualmente, a previsdo de um suporte juridico para a Conferéncia.

Conferéncia de Presidentes em Saint Denis. Reunido, 2005.



2007

No dia 12 de Setembro de 2007, a Comissao apresentou um documento de
trabalho SEC (2007) 1112 intitulado “Evolugéo e balanco da estratégia para as
Regides Ultraperiféricas” no qual se faz um balango sobre o desenvolvimento da
Comunicagédo de 2004. Este documento é o anexo de uma nova Comunicagao
intitulada: “Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: progressos alcangados
e perspectivas” COM (2007) 507. A nova estratégia abriu um debate sobre o
impacto que teriam, nas Regides Ultraperiféricas os desafios de futuro da UE: a
alteracao climética, a evolugao demogréfica e a gestéo dos fluxos migratérios, a
politica maritima e a agricultura.

2008

O Parlamento Europeu aprovou no més de Abril o Relatério sobre a estratégia
para as Regides Ultraperiféricas: progressos alcancados e perspectivas,
elaborado pela Eurodeputada Margie Sudre. De modo que, o Comité das
Regides aprovou, nesse mesmo més, o “Parecer sobre a estratégia para as
Regides Ultraperiféricas: progressos alcangados e perspectivas”, apresentado
pelo Presidente de Canarias Paulino Rivero.

Nos dias 14 e 15 de Maio realizou-se em Bruxelas, organizada pela Comissao
Europeia, uma Conferéncia inter-institucional e de inter-parceria sobre o futuro
da estratégia para as Regides Ultraperiféricas visando obter os primeiros
resultados da consulta publica langada em Setembro de 2007.

Nos meses seguintes, cada uma das RUP apresentou a Comissao Europeia as
conclusdes obtidas apos se ter levado a cabo uma ampla consulta e concertagao
com os diversos sectores econémicos, sociais e académicos.
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No més de Julho, Espanha, Franca e Portugal apresentaram a Comisséao
Europeia uma “Contribuicao conjunta para a futura comunicagao da Comissao
Europeia relativa a futura estratégia Europeia para as RUP”, com o objectivo
de alimentar a reflexdo da Comissao Europeia sobre a evolugao da sua parceria
com as Regides Ultraperiféricas.

Conferéncia de Presidentes no Funchal. Madeira, 2007.
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A CONFERENCIA DE PRESIDENTES

As Regides Ultraperiféricas da Uniao Europeia ficaram cientes das suas
similitudes ao longo dos encontros da CRPM (Conferéncia de Regides
Periféricas e Maritimas da Unido Europeia), a finais dos anos 80.

Em 1993, em Saint Malo, durante a XX Assembleia da CRPM, os
sete presidentes das RUP adoptaram a resolucao de estabelecer um
Protocolo de Cooperagédo para encontrar posturas comuns no ambito
da Unido Europeia e definir, promover e desenvolver as acgdes de
cooperacao inter-regional.

No dia 29 de Marco de 1995, reunidos em Pointe-a-Pitre, Guadalupe,
os sete Presidentes assinaram este Protocolo de Cooperagéao,
convencidos de que uma parceria mais activa entre as suas regioes
contribuiria a aumentar, no seio das instituicbes comunitérias,
o sentimento colectivo de um futuro comum e especifico. A
accao levada a cabo no ambito desta cooperacao face a Unido
Europeia representou a consagragdo juridica de um estatuto de
ultraperifiricidade em conformidade com o artigo 299.2 do Tratado
CE, que se traduz na necessidade de que, no momento da aplicagao
da legislacdo comunitaria, se tivesse em conta as suas realidades
e especificidades. Neste contexto, as Regides Ultraperiféricas
apresentaram a Comissao Europeia no Parecer de Caiena uma
proposta conjunta de medidas comunitarias especificas para estas
regides baseadas no artigo 299.2 do Tratado CE.

A experiéncia adquirida e o balango positivo desta cooperacao
motivou, em Marco de 2000, no quadro da VI Conferéncia de Regides
Ultraperiféricas, a renovacdo e aperfeicoamento do Protocolo de
Cooperacao. Os seguintes objectivos foram explicitamente inseridos:

Foto de familia da XIII Conferéncia de Presidentes, organizada no Funchal. Madeira, 2007.



* Obter uma intervencao comunitéria adaptada a realidade de cada
Regido, legitimada pelo novo status juridico que lhes permita
continuar o seu desenvolvimento econémico e social.

* Desenvolver accoes de cooperacao inter-regional em diversos
campos.

* Conciliar posigdes comuns entre as supracitadas accoes no ambito
da cooperacao internacional.

* levar a cabo uma cooperagao politica em conformidade com a
Uniao Europeia e com outros organismos internacionais, assim
como uma cooperacao técnica, destinada a promover acgdes de
cooperagao cientifica e técnica em diversas areas, nomeadamente
na sociedade da informacao, educagao, ambiente, investigacao e
inovacao, turismo, comércio, agricultura e pesca, transporte, bem
como com outras regides Europeias ou paises localizados no seu
espago ou com os que mantém lagos tradicionais.

» Cooperar com as administracoes, instituicdes publicas, empresas e
organismos econdémicos e sociais.

Duas estruturas organicas sdo as que se ocupam de pdr em pratica
as medidas inseridas no protocolo: a Conferéncia de Presidentes
das RUP, que define as orientagbes da politica geral, e o Comité de
Acompanhamento, grupo de representantes de cada Regiao responsavel
pela execugédo das orientagoes da Conferéncia.

RUP 15

Conferéncias de Presidentes

Conferéncia de Presidentes.
Gourbeyre (Guadalupe, 31 de Margo de 1995).

Conferéncia de Presidentes. Funchal (Madeira, 14 de Marco de 1996).

Conferéncia de Presidentes.
Saint Denis (Reuniao, 14 de abril de 1997)

IV Conferéncia de Presidentes.
Ponta Delgada (Acores, 15 de Junho de 1998).
V  Conferéncia de Presidentes.
Rémire-Montjoly (Guiana, 5 de Margo de 1999).
VI Conferéncia de Presidentes Funchal (Madeira, 31 de Margo de 2000).
VIl Conferéncia de Presidentes.

Lanzarote (Ilhas Canérias, 25 de Setembro de 2001).

VIl Conferéncia de Presidentes. La Palma (llhas Canarias, 15 de Outubro de 2002).

IX Conferéncia de Presidentes. Forte-de-France (Martinica, 30 de Outubro de 2003).
X Conferéncia de Presidentes.
Ponta Delgada (Agores, 2 de Setembro de 2004).
XI Conferéncia de Presidentes.
Saint-Denis (Reuniao, 4 de Setembro 2005).
XIl Conferéncia de Presidentes. Pointe-a-Pitre (Guadalupe, 21 de Outubro de 2006).

X1l Conferéncia de Presidentes.

Funchal (Madeira, 6 de Outubro de 2007).

XIV Conferéncia de Presidentes. Caiena (Guiana, 30 de Outubro de 2008).
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ILHAS CANARIAS

N.° de llhas: 7

Capital: Santa Cruz de Tenerife/Las Palmas de Gran Canaria
Santa Cruz/Las Palmas—Madrid: 2.000 Km

Superficie: 1.715.700 Km?

Populacao: 1.886.800 habitantes

Densidade de populagao: 253,4 hab/km?

PIB/hab: 92,8% (EU 27-1)

Variacao PIB 1995-2004 (média anual): 4,2%
Emprego por sector:

Agricultura (3,5%), IndUstria (20%), Servigos (76,5%)*
Taxa de desemprego: 11,7%*

FONTE: EUROSTAT 2004
*2005
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Vista do Teide, Tenerife desde o Roque Nublo, Gran Canaria.
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GUADALUPE 1B
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MARTINICA

N.° de llhas:1

Capital: Fort de France

Fort de France—Paris: 6.850 Km

Superficie: 1.080 Km?

Populacao: 393.700 habitantes

Densidade de populagdo: 349,1 hab/km?
PIB/hab: 74,3% (EU 27-1)

Variacao PIB 1995-2004 (média anual): 1,7%
Emprego por sector:

Agricultura (5,2%), IndUstria (13,2%), Servigos (81,6%)*
Taxa de desemprego: 18,7%*

FONTE: EUROSTAT 2004
*2005
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GUIANA I I
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MEDIDAS ESPECIFICAS

A agricultura.

A pesca.

A fiscalidade.

A politica comercial.
A coesao economica e social.

A dinamica de cooperacao inter-regional.
As ajudas de Estado.
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A agricultura

Os regulamentos de medidas agricolas conhecidos como “POSEIDOM,
POSEIMA e POSEICAN” foram a primeira resposta as necessidades
a ter em conta nas producdes agricolas das Regides Ultraperiféricas,
diferentes das do continente europeu e em concorréncia com as dos
paises do seu espaco geogréafico, geralmente paises em desenvolvimento
que beneficiam de um tratamento favoravel por parte da UE. Estes trés
regulamentos foram derrogados em 2006 por um regulamento comum
do Conselho que estabelece medidas especificas para o sector agricola
em beneficio das Regides Ultraperiféricas.

Este regulamento tem em conta a situacdo excepcional das RUP e
estabelece uma série de medidas especificas através de:

1.1 Um Regime Especifico de Abastecimento (REA) de produtos
agricolas destinados a transformacdo e/ou ao consumo final
com o objectivo de atenuar a situacao geografica excepcional de
afastamento e insularidade e que aparece definido num programa de
abastecimento elaborado pelas autoridades competentes, aprovado
pela Comissao Europeia.

1.2 Um sistema de apoio para as produgdes agricolas locais
através de programas gerais elaborados a um nivel geografico mais
apropriado e aprovados pela Comissao Europeia. Neste sistema de
apoio incluiu-se, pela primeira vez a banana apés a reforma da OCM
desta fruta em 2007.

1.3 Uma série de medidas de acompanhamento:

* O apoio a utilizagdo de um simbolo gréfico para os produtos de
qualidade das RUP destinado a favorecer a sua comercializagao.

¢ Ajudas estruturais de desenvolvimento rural adaptadas as RUP a
cargo do FEADER.

* A possibilidade de obter ajudas estatais destinadas ao funcionamento,
a produgéo, transformacao e comercializagéo de produtos agricolas.

* A elaboracao de programas fitossanitarios de luta contra organismos
nocivos com participagéo financeira comunitaria.

* Medidas especificas de acompanhamento inseridas na legislagao
comunitaria para o vinho, o leite, o gado e o tabaco.

Seguindo as pautas estabelecidas no regulamento comum e nos
regulamentos de desenvolvimento, os Estados e as Regides devem
elaborar os seus proprios programas de abastecimento e de apoio para
agricultura e gado local.
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A pesca

A Politica Pesqueira Comum aplica-se plenamente nas RUP. Existem
varios tipos de medidas especificas para os sectores pesqueiros: a
suspensao temporal das taxas alfandegarias aplicaveis a importacao de
determinados produtos da pesca em Canarias; medidas de compensagéo
dos custos adicionais que origina a comercializacao de determinados
produtos pesqueiros dirigidas aos Acores, a Madeira, llhas Canarias e
Reuniao, conhecidas como “POSEICAN Pesca”; medidas especificas que
visam a gestao da frota pesqueira; medidas estruturais em matéria de
pesca para o periodo 2007-2013 no ambito do Fundo Europeu de Pesca
(FEP), e as linhas directrizes sobre as ajudas de Estado para o sector
da pesca e a aquicultura que estabelecem um novo enquadramento
aplicavel as ajudas de Estado para o sector da pesca para o periodo
2007-2013 e que contemplam medidas especificas para as RUP.
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A fiscalidade

As Regides Ultraperiféricas tradicionalmente tém usufruido, devido
as suas caracteristicas especificas, de medidas fiscais particulares no
seio dos regimes nacionais existentes nos seus Estados. A normativa
comunitaria obrigou a reformar muitas destas medidas para que
pudessem ser reconhecidas e declaradas compativeis com as normas
do Tratado da UE.

Os Departamentos Franceses Ultramarino tradicionalmente ja usufruiram
de diferentes regimes fiscais adaptados as suas circunstancias os quais
tém sido objecto de decisdes do Conselho e também examinados a luz
da regulamentacao sobre ajudas de Estado.

O “octroi de mer” ou direito de importagdo por mar, € um imposto
que se aplica a entrada de uma mercadoria nos DOM qualquer que
seja a sua origem (francesa, comunitaria ou de um pais terceiro)
e a producdo local, segundo taxas fixadas para os diferentes
produtos por cada um dos Conselhos Regionais, podendo exonerar-
se determinados produtos locais em prol do desenvolvimento
econdmico da Regiao.

Também existe um regime especifico para o rum tradicional produzido
nos DOM que autoriza a Franca a aplicar no seu territério metropolitano
uma taxa reduzindo o imposto especial para salvaguardar os interesses
vitais dos produtores de rum.

Com o objectivo de promover a economia regional, os DOM contam
com um regime de medidas fiscais para o investimento inseridas na Lei
de Programacéo para o Ultramar.

A Sexta Directiva sobre o IVA exclui os Departamentos Franceses
Ultramarinos do ambito de aplicacao deste imposto. A nivel nacional,

Franca aplica aos quatro Departamentos Franceses Ultramarinos uma
taxa muito reduzida.

A plena integracao de Canarias na Unido Europeia obrigou a reformar
0 antigo regime de arbitrios e a instaurar, progressivamente, uma
fiscalidade indirecta moderna, instrumento de desenvolvimento
econémico e social e de financiamento das financas locais que devia
estabelecer as condicdes para a integracao total encerrando um periodo
transitério de dez anos. No quadro do Regime Econdémico e Fiscal de
Canarias (REF), foram criados dois novos impostos em substituicdo
dos arbitrios e impostos existentes: o Imposto Geral Indirecto Canario

i

Guadalupe 4
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(IGIC), que progressivamente passaria a ser o principal recurso
fiscal, passando Canarias a ficar fora do @mbito de aplicagcao do IVA
comunitério e, o Arbitrio sobre a Producao e as Importacoes (APIM),
criado com carécter transitério até ao dia 31 de Dezembro de 2000 e
que devia ir desaparecendo gradual e paralelamente com a instauracao
da Pauta Aduaneira Comum (AAC). Actualmente aplica-se em Canaérias
um imposto denominado AIEM (Arbitrio sobre as Importagdes e Entrega
de Mercadorias) que substitui a funcao exercida pelo APIM, cuja
base juridica é o artigo 299.2 do TCE e que permite a exoneragao de
determinados produtos fabricados localmente.

Também, existe um regime de incentivos fiscais no quadro do Regime
Econémico e Fiscal de Canérias (REF) e uma Zona Especial Canéria
(ZEC) com especificidades relativas a imposicao directa e indirecta,
permitidas pela UE no ambito das ajudas de Estado.

A regulamentacdo comunitaria relativa aos produtos objecto de
impostos especiais nao se aplica nas Ilhas Canarias, ficando este regime
submetido a regulamentacao nacional no caso do alcool electricidade
e manipulacdes e, a regulamentagdo autonémica nos combustiveis
derivados do petréleo.

Nos Acores e na Madeira aplica-se o IVA com taxas inferiores ao resto
de Portugal, aplicam-se sob certas condices as Directivas comunitarias
relativas ao imposto especial de consumo e had um regime fiscal
especifico baseado em duas decisées do Conselho e autorizado pela
Comissao Europeia como ajudas de Estado, para o rum, o licor e a
cerveja.

RUP // 29

Zona livre, Porto do Canical, Madeira.

| o Y

Zona ZEC, Porto de Las Palmas, Gran Canaria, Candrias. # =z
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A politica comercial

As Regides Ultraperiféricas tentam superar os factores estruturais que
dificultam o seu sector industrial, criando zonas francas e zonas especi-
ais que favorecam a atraccao de capitais e a implantacao de empresas
provenientes do exterior, com o objectivo de desempenhar o papel de
plataforma de intercambios entre paises vizinhos e os da Uniado Euro-
peia e deste modo promover o desenvolvimento econémico e social.
Na Madeira, o Centro Internacional de Negbcios, além das vantagens
oferecidas pela Zona Franca do Canigal, fornece aos investidores uma
grande gama de incentivos fiscais e financeiros.

Em Guadalupe, a Zona de Comércio Internacional conta com uma zona
franca e um centro de comércio internacional.

Nas llhas Canérias, hd uma Zona Especial Canaria (ZEC), de baixa
tributacao com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico
e social do arquipélago e a diversificacdo da sua estrutura produtiva.
Além, da zona franca do porto de La Luz e de Las Palmas, na llha de
Gran Canaria, oferece vantagens econémicas e fiscais.

A coesao econdmica e social

As Regides Ultraperiféricas, no passado, receberam um importante
financiamento dos Fundos Estruturais, no ambito do Objectivo 1 que
contribuiu para o seu desenvolvimento econémico e social.

Para o periodo 2007-2013, iniciou-se uma nova politica de coesao,
fruto de uma reforma ampla e profunda destinada a adaptar a
solidariedade da UE ao novo contexto de uma Unido alargada, uma
crescente globalizagao econémica e o auge de uma economia baseada
no conhecimento.

Neste enquadramento, as llhas Canérias e a Madeira abandonaram o
grupo de regides menos desenvolvidas do objectivo de “convergéncia”
para passar a formar parte do objectivo “competitividade regional e
emprego” ao superar o seu PIB, devido a sua evolugdo econdmica,
o limiar de 75% da média comunitdria. A entrada no objectivo
“competitividade regional e emprego” implica uma reducao dos fundos
e a concentracao da despesa em temas concretos e relacionados com
0s objectivos de Lisboa.

Os Acores, Guadalupe, Guiana, Martinica e Reuniao continuam a formar
parte do objectivo de convergéncia.

Além do mais, as sete regides, devido a sua condicao de ultraperiferia,
ou seja, com uma realidade singular que nao se resume s a uma
questdo relacionada com a renda, beneficiam de uma atribuicao
especifica de 35 euros por pessoa ao ano, destinada a compensar as
despesas suplementares derivadas da sua situagao.
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A dinamica de cooperacao inter-regional

As Regides Ultraperiféricas estdo profundamente unidas a Uniéo
Europeia apesar de se enfrentarem a um duplo desafio: a sua integracao
no mercado interno e no seu espaco geografico. O seu desenvolvimento
nao pode ignorar a utilidade de promover a sua integragdo na sua zona
geografica. O reforco da cooperagao transnacional, transfronteirica e
inter-regional é fundamental para as RUP, que se situam nas fronteiras
externas mais afastadas da Uniao.

Os Programas Agores-Madeira-Canérias, Caribe (Guadalupe, Guiana e
Martinica) e indico (Reunio) facilitaram a cooperacdo destas regides
nos seus respectivos espacos no ambito da iniciativa INTERREG 11IB.
A Comissao Europeia optou por manter estes espacos de cooperacao
durante o periodo de programacao 2007-2013, ao se ter demonstrado
a sua coeréncia e o interesse de continuar a criar projectos comuns para
promover a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico, a inovacao
e a sociedade da informacado, a gestdo ambiental e prevengdo de
riscos naturais e a cooperacao com paises terceiros no seu contexto
geografico com o objectivo de alcancar um desenvolvimento sustentavel,
harmonioso e equilibrado do espaco.

Também, no ambito da iniciativa comunitdria INTERREG 1IIC, as
Regides Ultraperiféricas desenvolveram com sucesso o projecto RUP
plus, que permitiu as sete regides levar a cabo um intercambio de
experiéncias destinado a melhorar a sua competitividade e visibilidade
e a fixar posi¢cdes comuns em sectores considerados estratégicos. Para
dar seguimento a accéo iniciada, apresentaram uma nova candidatura
para continuar com a parceria no ambito do INTERREG IVC.
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As Ajudas de Estado

As Directrizes sobre as Ajudas de Estado de ambito regional para o
periodo 2007-2013 incluem as RUP no grupo das regides menos
avancadas da UE independentemente de que estas tenham ou ndo,
um PIB por habitante inferior a 75% da média comunitaria. Estas
medidas tornam possivel o recebimento de Ajudas de Estado regionais
para projectos de investimento com independéncia do seu nivel de
renda e com taxas superiores as das regides situadas no continente
europeu. Também, permitem autorizar ajudas de funcionamento que
nao diminuam gradualmente nem se limitem no tempo, caso estejam
destinadas a compensar os custos adicionais ocasionados pelo
transporte ou a factores contemplados no artigo 299.2 do Tratado
CE, e cuja persisténcia e acumulacdo dificultem gravemente o seu
desenvolvimento.

Por sua vez, as Directrizes comunitarias sobre ajudas estatais para
0 sector agrario e florestal 2007-2013 permitem, face a proibicao
geral, autorizar ajudas para o sector da producao, transformacao e
comercializacao dos produtos agricolas enumerados no anexo 1 do
Tratado, e as linhas directrizes da Comunidade sobre as Ajudas de
Estado para o sector da pesca e da agricultura, examinar e autorizar de
forma individual os casos abrangidos pelas disposicoes do artigo 299.2
e 0s objectivos da politica pesqueira comum.
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OS DESAFIOS DE FUTURO

Na sua comunicacdo: “Estratégia para as Regides Ultraperiféricas:
progressos alcancados e perspectivas”, de Setembro de 2007, a
Comissao Europeia abriu um debate para tentar definir a estratégia que
devera construir face aos problemas que as RUP enfrentarao no futuro:
as grandes diferencas demogréficas e os fluxos migratérios, a luta
contra a alteracao climética, a integracao na politica maritima Europeia
e o futuro das producgdes agricolas.

Em resposta a esta consulta, as RUP decidiram fazer um esforgo para
mostrar a outra face da moeda: o importante papel que desempenham
dentro e fora da UE e como podem servir de exemplo para o resto das
regides Europeias, paises e regides vizinhas no momento de encarar
novos desafios.

As RUP, com o apoio dos seus Estados-membros e das Instituicdes da
UE, vao pOr em prética accOes que visam a observagao e adaptacao
aos efeitos das alteragoes climaticas, a gestao sustentavel dos mares,
0ceanos e zonas costeiras, a cooperacao com o0s paises e regides vizinhas
para resolver o problema dos fluxos migratérios e de crescimento da
populagao e o desenvolvimento sustentavel da agricultura e da pesca.
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Uma vantagem para Europa

Face ao novo contexto mundial e aos desafios que se avizinham, a
possessao de “enclaves privilegiados” em todos os oceanos, constitui
para a Uniao Europeia, hoje mais do que nunca, uma vantagem
essencial. A politica da Unido Europeia em relagao a estas regioes deve
estar alicercada nesta realidade.

Apesar do seu escasso peso econdmico e demografico, devido a sua
situacdo geogréfica e ao seu ambiente natural, dao outra dimensao
a Unidao Europeia: a possibilidade de utilizar o espago de forma
independente e fora das tensdes internacionais, uma zona maritima
exclusiva de grande extensdo, uma posicao geo-estratégica valiosa,
locais privilegiados para a implantacao de actividades de investigacao
cientifica e alta tecnologia...

As Regides Ultraperiféricas tém muito para oferecer ao resto da UE. Eis
alguns exemplos:

* O espago.
¢ A biodiversidade.
¢ 0O ambito maritimo da UE: a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).
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O espaco

A base de lancamento de Kourou na Guiana francesa permite a UE
explorar um espaco de uma forma independente na melhor zona do
planeta, dado que esta localizado, praticamente, sobre o Equador. A
possibilidade que a UE tem de langar para o espago foguetes e satélites
a menores custos, obedece, fundamentalmente, a que Guiana é uma
Regiao francesa, e portanto, comunitaria. A cobertura planetaria e
a qualidade das imagens de televisao, Internet de alta velocidade, a
telefonia moével ou os sistemas de posicionamento de itinerarios de
transporte por estrada, mar ou ar (Galileu ou GPS), sao exemplos
quotidianos de tal progresso. A plataforma de lancamento comunitéria
actualmente é a que pde em 6rbita o maior nimero de satélites de
outros paises. Tal facto reflecte o valor acrescentado que a Guiana
francesa da a Europa.

O céu das llhas Canarias foi denominado pelos cientistas como “a
janela do universo”. A Estacao Espacial de Maspalomas (Gran Canaria)
serve de antena de transmissdo da informacao emitida pelos satélites
colocados em 6rbita pela Agéncia Espacial Europeia.

O Instituto Astrofisico de Canarias (IAC) conta com os Observatérios de
El Teide (Tenerife), especializado no estudo do disco solar e do Roque de
Los Muchachos (La Palma), considerado como um dos melhores locais
do planeta para a observacao das estrelas. Ambos os observatorios
constituem o “Europeian Northern Observatory (ENO)”. Onze paises de
Europa estao presentes neste centro astrofisico, actualmente o melhor
equipado do mundo, gragas ao Acordo de Cooperagao Astrofisica,
assinado em 1979, que lhes concede a participacdo efectiva para
adoptar as decisbes do Comité Cientifico Internacional (CCI). Esta
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concentragao de investimentos no Arquipélago Canério, a nivel europeu
e mundial, ¢ um bom exemplo do interesse que representa para a Europa
esta Regiao Ultraperiférica.
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A biodiversidade

A biodiversidade tropical e subtropical da Europa ultraperiférica ¢ uma
parte importante da biodiversidade mundial e faz com que estas regides
apesar de estarem tao afastadas sejam espacos geograficos essenciais
para o equilibrio ecolégico do planeta. As RUP facilitam a contribuigao
efectiva da UE na luta contra a reducé@o da biodiversidade e aumenta
a sua capacidade para se enfrentar a ela no plano mundial. As Ilhas e
a selva sao laboratérios muito interessantes nos quais se podem obter
resultados significativos, a partir de experiéncias que analisem os efeitos
da reducao da sua biodiversidade, que posteriormente serdo estudados
no continente. As principais fontes da biodiversidade das Regides
Ultraperiféricas sdo os bosques, a selva e o mar.

Gragas a Guiana francesa, a Unido Europeia tem uma parte da selva
amazédnica, situando-se, portanto, no primeiro plano relativamente
aos meios de acgao utilizados, nomeadamente em colaboragdo com
o Brasil, para salvaguardar este patriménio e assim lutar contra a
reducdo da biodiversidade, e por conseguinte, contra a alteracao
climatica. A selva amazonica é o ecossistema mais antigo e complexo
do planeta e tem metade das espécies vegetais e animais do planeta
(aproximadamente 1 milhao). No entanto muitas sao destruidas antes
de serem descobertas.

O bosque tropical contribui de forma notoria para a protecgao da sadde.
E o maior provedor natural dos grandes laboratérios do mundo. Grande
parte das plantas utilizadas para combater o cancro foram encontradas
nos bosques tropicais cuja origem é a selva amazdnica. Até ao presente
momento, apenas 1% das espécies vegetais dos bosques tropicais e da
selva foram estudadas.
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A laurissilva, um tipo de bosque subtropical que se encontra unicamente
nas llhas Canarias, nos Acores e na Madeira, € um verdadeiro laboratorio
Unico no mundo de um valor incalculdvel para os cientistas. Estes bosques
estao formados, principalmente, por espécies endémicas. Além do mais a
laurissilva é, também, uma fonte de produtos naturais de grande interesse
fitossanitéario.
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O ambito maritimo da UE:
a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

As Regides Ultraperiféricas representam mais de metade da Zona
Econdmica Exclusiva da Uniao Europeia: cerca de 15 dos 25 milhdes
de km? em total. Tal facto significa que toda a riqueza que for
descoberta no ambito maritimo (na superficie ou nas profundidades do
subsolo) pertence em exclusivo a Unido Europeia. O espaco maritimo
é, também, um campo de experiéncias em matéria de seguranca
alimentar e na luta contra o aquecimento climéatico do planeta. O mar
constitui globalmente uma fonte de riqueza indiscutivel e de grande
consideragdo para as sociedades humanas, dado que dai se extrai
uma parte muito importante da sua alimentacao. A riqueza néo esta
formada s6 por espécies animais, de onde provém actualmente os
produtos da pesca, mas também por inlimeros organismos (tais como
as algas, 0s microorganismos...) cuja importancia para a alimentacao
esta reconhecida, e cujas potencialidades estao ainda longe de serem
estudadas ou exploradas. Portanto, a ZEE das RUP representa para a
Europa, uma imensa reserva de riqueza.

Actualmente, os cientistas estao a realizar um inventario de recursos que
podem ser encontrados na ZEE. Em funcao dos seus resultados, poder-
se-ao projectar novas saidas, quer industriais quer comerciais. Calcula-se
que no futuro préximo além do petréleo também se podera explorar o gas.
Os jazigos de gas presentes nos fundos marinhos da Guiana francesa,
Reuniao, Martinica e Guadalupe sdo um fabuloso tesouro energético
com um enorme potencial. Trata-se, portanto, de uma possivel via de
contribuicao significativa para a independéncia energética de Europa.

A ZEE oferece em profusao de jazigos minerais: metais base (cobre,
chumbo e zinco), minerais ndo metélicos (argila, zedlito...), e metais

Guadalupe.
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preciosos (ouro), e € uma reserva excepcional de recursos utilizados Estes exemplos mostram a fonte de riqueza indispensavel que
para a elaboracdo de materiais de primeira necessidade para as infra- representam as RUP para a Uniao Europeia:

estruturas terrestres, tal como a pedra pomes vulcanica, diversos tipos

de pedras granuladas, etc. Num planeta onde as terras emergidas estao e Contribuem para a presenga da UE nos trés continentes,
cada vez mais povoadas e sobre as que o aumento de situagdes de oceanos e mares, dando-lhe assim uma dimensao planetaria.

abundancia face a condigdes de escassez (de dgua, de oxigénio, de
energia, de produtos alimentares...) torna-se cada vez mais evidente o
valor incalculavel que desempenha a ZEE.

e Sao um local privilegiado para a UE no ambito da investigacao
e conquista do espago.

* Convertem a UE num espaco Unico de biodiversidade, tanto
terrestre como marinha.

e Contribuem, também, para uma maior participagdo na
conservacédo do planeta (alteracbes meteorologicas, seguranca
em matéria de desastres climaticos e sismicos).

Por tudo isto, as Regides Ultraperiféricas merecem ser conhecidas
e reconhecidas no seio da Uniao Europeia.

|
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A OPERACAO QUADRO REGIONAL RUP plus

A Operagdo Quadro Regional RUP plus é um projecto de cooperacao
entre as sete Regides Ultraperiféricas (RUP) da Uniao Europeia
comparticipado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) através da iniciativa comunitaria INTERREG IlIC.

Esta operagao, que comegou no dia 1 de Janeiro de 2005 com uma duragao
de trés anos e meio e um orgcamento de 5 milhdes de euros, esta liderada
pela Direccdo Geral de Assuntos Econdmicos com a UE do Governo de
Canarias e tem como parceiros 0os Governos e Conselhos regionais das
outras seis regides. O seu principal objectivo é contribuir para a definicao
e lancamento de uma estratégia global e coerente de desenvolvimento
sustentavel a qual é solicitada pela Unido Europeia para as RUP.

O caracter mais inovador da operacao RUP plus, concebida no quadro
das reunioes periddicas do Comité de Acompanhamento da Conferéncia
de Presidentes RUP, deve-se ao facto de que pela primeira vez as
sete Regides Ultraperiféricas participam conjuntamente num projecto
europeu de cooperacao inter-regional.

Neste sentido, a operacao RUP plus contribuiu, através do
intercambio de experiéncias entre estas regides, numa melhoria da
sua competitividade, bem como no estabelecimento de posicoes
comuns em sectores considerados como estratégicos, assim como a
analise dos efeitos da mundializagao para as RUP e para uma melhor
insercao regional no seu espaco geogréfico.

A operacao contribuiu também para o desenvolvimento de uma
estrutura central de informacdo e para melhorar a visibilidade
destas regides na UE, as quais estao caracterizadas por uma
série de desvantagens permanentes que dificultam gravemente
0 seu desenvolvimento mas que, ao mesmo tempo, dao um valor
acrescentado a UE devido a sua particular situacéo geografica e
ambiental: uma zona maritima mais estendida, uma valiosa situacéo
geo-estratégica e um local privilegiado para a implantagcao de
actividades de investigacao cientifica.

A longo prazo, a operacdo RUP plus contribuira para melhorar a
competitividade destas regides, para o desenvolvimento de estruturas
permanentes e comuns de cooperacao, para melhorar a eficacia das
intervengdes dos Fundos Estruturais nas RUP, assim como de ponto de
partida de uma verdadeira estratégia de desenvolvimento sustentével
para as RUP.

O Comité de Pilotagem da operacao RUP plus aprovou 14 projectos,
0s quais tiveram inicio em QOutubro de 2005, em sectores tais como
a biodiversidade, investigacdo e desenvolvimento, os servicos de
interesse econémico geral, o emprego, fiscalidade e ajudas de Estado,
pesca, politica maritima, salde, telecomunicacdes, insercao regional,
entre outros. Cada projecto foi liderado por uma Regiao Ultraperiférica
e contou com a participacao das sete regioes.
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OS PROJECTOS

COMPETITIVIDADE

Os Servigos de Interesse Econdmico Geral nas Regides Ultraperiféricas
(SIEGRUP).

A Situacao Macro-econémica da Ultraperiferia (MACRORUP).

A Pesca da Ultraperiferia Europeia (PESRUP).

A Biodiversidade como Factor de Desenvolvimento das RUP
(BIODERUP).

Competitividade e Emprego nas RUP (CEMRUP).

A Exploracao de Recursos Marinhos para a Producao de Electricidade
nas RUP (NRJRUP).

Avaliacao do Impacto das Ajudas de Estado e das Medidas Fiscais
no Desenvolvimento das RUP (AFISCRUP).
Conhecimentos Geo-referenciados on-line
(COLGE).

Genes e Hipertensao (GENHYMAPE).
Epidemiologia e Asma (EPIASMA).

sobre o Coragao

MUNDIALIZACAO

Os Acordos Comerciais e o seu Impacto sobre as RUP (RUPOMC).
As Regides Ultraperiféricas face aos Regionalismos Econdmicos
Vizinhos (RUPREV).

A Politica Maritima nas RUP (RUPMER).

As Tecnologias da Informacéo e da Comunicagéo (TIC): Instrumentos
Dirigidos a Compensacao do afastamento das RUP (TICRUP).

Governo Regional dos Acores

* A Situagao Macro-econémica da Ultraperiferia (MACRORUP).

* A Pesca da Ultraperiferia Europeia (PESRUP).

Governo de Canarias

* Os Servicos de
(SIEGRUP).

Conselho Regional de Guadalupe

e As Regides Ultraperiféricas face aos Regionalismos Econdmicos Vizinhos
(RUPREV).

e Competitividade e Emprego nas RUP (CEMRUP).

Conselho Regional de Guiana

* A Biodiversidade como Factor de Desenvolvimento das RUP (BIODERUP).

* As Tecnologias da Informacao e da Comunicagao (TIC): Instrumentos Dirigidos a
Compensacao do afastamento das RUP (TICRUP).

Governo Regional da Madeira

e Avaliagcdo do Impacto das Ajudas de Estado e das Medidas Fiscais para o
Desenvolvimento das RUP (AFISCRUP).

* Conhecimentos Geo-referenciados on-line sobre o Coragao (COLGE).

* Genes e Hipertensao (GENHYMAPE).

e Epidemiologia e Asma (EPIASMA).

Conselho Regional da Martinica

* A Exploragdo de Recursos Marinhos para a Producdo de Electricidade nas RUP
(NRJRUP).

Conselho Regional de Reuniao

Interesse Econdémico Geral nas Regides Ultraperiféricas

* A Politica Maritima nas RUP (RUPMER).
¢ Os Acordos Comerciais e o seu Impacto sobre as RUP (RUPOMC).
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A Situacao Macro-econdémica da Ultraperiferia [MACRORUP]

Responsavel
Acores
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Participantes Custo total FEDER Duracao
Todas as RUP 163.995 € 85% 24 meses

A situagao das RUP vem determinada pela interaccao de um conjunto
de caracteristicas; dupla pertinéncia geogréfica, vincado afastamento
do continente europeu, pequena dimensao (territorial e demografica) e
isolamento (auséncia de importantes mercados limitrofes). O impacto
da interaccdo destas caracteristicas determina a especificidade do
processo de crescimento e desenvolvimento econémico ultraperiférico.
Existe um défice de conhecimento e de visibilidade sobre a verdadeira
dimensdo macro-econémica desta especificidade e das consequéncias
que acarreta. A Comissdao Europeia, na sua Comunicagdo “Uma
parceria reforcada para as Regides Ultraperiféricas” COM (2004) 343
final, de 26 de Maio, reconhece este défice e salienta a necessidade de
aprofundar a investigagao cientifica neste ambito.

O projecto MACRORUP, liderado pela Direccao Regional de Assuntos
Europeus e de Cooperacao Externa dos Acores, tinha por um lado como
objectivo melhorar a caracterizagcdo da especificidade do processo de
crescimento e desenvolvimento econémico na ultraperiferia Europeia
e as suas perspectivas de evolucao, e por outro lado contribuir para
consciencializar e controlar a problematica macro-econémica da
ultraperiferia Europeia, na Uniao Europeia, nos Estados-membros e nas
regioes.

No ambito deste projecto realizou-se, em primeiro lugar, um documento
de apoio de caracterizagao econémica e estatistica das RUP e de revisao
da literatura relacionada com o tema. Posteriormente, organizou-se a
conferéncia internacional intitulada “A situacdo macro-econémica da

ultraperiferia Europeia” no dia 15 de Dezembro de 2006, no Comité
de Regides em Bruxelas, na qual participaram como conferencistas
prestigiados professores de economia de diferentes universidades
Europeias e americanas, assim como representantes dos Governos
das RUP. As contribuicdes da conferéncia e as consideragbes dos
especialistas (nomeadamente sobre crescimento econémico e geografia
econémica) sobre a realidade macro-econémica das RUP foram
incorporadas no estudo realizado, o qual proporcionaréd elementos
de ponderacao para a reflexdo estratégica da politica econémica a
desenvolver a médio e longo prazo na ultraperiferia Europeia.
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A Pesca na Ultraperiferia Europeia no Horizonte 2013 [PESRUP]

Responsavel
Acores

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
252.050 € 85%

Duracao
24 meses

A situacao ultraperiférica das RUP estad determinada pela interacgéo
de um conjunto de caracteristicas que determinam, entre outros
aspectos, uma estrutura produtiva pouco diversificada alicercada no
sector primério, na transformacao dos seus produtos e no turismo.
A auséncia de mercados vizinhos articulados, uma capacidade
de recursos limitada, assim como o reduzido tamanho dos seus
mercados explicam a dificuldade da diversificacao produtiva e da
especificidade do seu processo de crescimento econémico. Dai,
a grande importancia dos recursos maritimos, da sua utilizagéo e
da exploracdo da zona maritima contigua a estes territérios para
as economias das RUP cujo desenvolvimento econémico passa,
necessariamente, por um melhor posicionamento destas regides no
referente a exploragao das potencialidades obtidas pelas suas Zonas
Econémicas Exclusivas.

O objectivo do projecto PESRUP, liderado pela Direccdo Regional de
Pesca do Governo Regional dos Agores, visava a previsivel evolucao
da actividade pesqueira nas RUP, assim como uma maior consciéncia
e visibilidade da problemética pesqueira na ultraperiferia, a nivel da
Uniao Europeia, os Estados-membros e as Regides.

O estudo realizado no ambito deste projecto sobre a evolugao da
actividade pesqueira nas RUP até 2013, proporcionou elementos para
a andlise e reflexdo estratégica da accao das autoridades regionais.
Tais elementos visavam a gestdo da actividade do sector e a politica
pesqueira comum das RUP, a médio e longo prazo.

A apresentacao publica dos resultados dos trabalhos e o debate sobre
as alternativas da acgdo apresentada, realizou-se através de uma
conferéncia intitulada “A situacao da pesca nas Regides Ultraperiféricas
no horizonte de 2013", que teve lugar a 14 de Setembro de 2007 no
Faial, Agores. Na qual participaram, como conferencistas, representantes
da Comissdo Europeia, da consultora responsavel por realizar o estudo
e autoridades e peritos de todas as RUP.

O projecto PESRUP contribuiu para reforcar o reconhecimento da
especificidade da problematica da ultraperiferia e proporcionar os
elementos de ponderacao e os roteiros das accbes a levar a cabo no
sector pesqueiro para todos os responsaveis politicos, as RUP, os
Estados-membros e a Unido Europeia.

LYY ey e g

Conferéncia final PESRUP, Faial, Acores, Setembro, 2007.
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Os Servicos de Interesse Economico Geral nas Regioes Ultraperiféricas [SIEGRUP]

(Transporte, Residuos, Energia e Direitos de Emissao).

Responsavel
Canérias

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
199.260 € 85%

Duracao
24 meses

Os Servigos de Interesse Econdmico Geral (telecomunicagbes, servigos
postais, electricidade, gés, transportes, residuos, etc.), exercem um
papel muito importante na competitividade da economia das Regibes
Ultraperiféricas e favorecem a sua coesao social. A existéncia de redes
que proporcionem servigos eficazes e acessiveis € uma condicdo
determinante para a implantacao de actividades produtivas, pelas
vantagens que representam, quer para as empresas que as utilizam
quer para as pessoas que trabalham nestas regioes.

Para as RUP, a pequena dimensdo dos seus mercados, a sua
fragmentacao territorial e o seu isolamento na zona geogréfica onde
estao localizadas, dificultam, nomeadamente, o fornecimento de alguns
servicos de interesse geral nestas regides. A auséncia de economias de
escala incide directamente nos custos de abastecimento dos servicos
implicados, no grau de concorréncia e, portanto, nas tarifas. Por sua
vez, a liberalizacao destes servigos proposta pela normativa comunitéria
incide especificamente nas RUP, facto que deveria ser analisado.

O objectivo principal do projecto SIEGRUP era, portanto, obter um
diagndstico sobre o efeito da liberalizacdo dos mercados dos servigos
de interesse econdmico geral nas RUP com relacao as especificidades
reconhecidas para estas regides pelo artigo 299.2 do Tratado, melhorar
o conhecimento da estrutura e a evolucao dos mercados deste tipo de
servigos, analisar a aplicacdo da obrigacao de servico universal e o

seu financiamento e examinar a evolugao dos precos, a qualidade e a
acessibilidade do abastecimento de tais servigos nas RUP, em relagédo a
evolugdo nos Estados-membros em questao e também na UE.

Para levar a cabo este projecto, liderado pela Direccao Geral de
Assuntos Econdémicos com a UE do Governo de Candrias, foram
realizados quatro seminarios tematicos e quatro Relatérios de apoio
orientados aos seguintes sectores de particular relevancia para estas
regides: o Abastecimento de Energia Eléctrica, a Recolha e Valorizagao
de Residuos, o Transporte Aéreo e Maritimo e o Intercambio de Direitos
de Emissao na Aviacao.

Trés destes seminérios tiveram lugar na sede do Comité de Regides, em
Bruxelas: o primeiro sobre os Servigos de Interesse Econdémico Geral
e o sector eléctrico nas RUP, a 23 de Novembro de 2005; o segundo
abordou a tematica dos sistemas de recolha e valorizacao de residuos,
a 21 de Junho de 2006 e o terceiro sobre a inclusao do sector da
aviacao no comercio de direitos de emissdo de gas de efeito estufa,
a 22 de Outubro de 2007. O seminario “Os Servicos de Interesse
Econémico Geral nas RUP: o transporte aéreo e maritimo” teve lugar
em Las Palmas de Gran Canaria, durante os dias 2 e 3 de Novembro de
2006. Em todos houve uma importante presenca de representantes da
Comissdo Europeia e de outras instituicoes comunitarias, assim como
dos Ministérios da Industria, Transporte ou do Ambiente de Franca,
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Espanha e Portugal, operadores regionais dos sectores implicados,
Camaras de Comércio e representantes de todas as RUP, entre outros.
As conclusdes e os estudos elaborados no ambito deste projecto
permitiram aprofundar no conhecimento desta problemaética nas RUP,
analisar e avaliar as medidas aplicadas, quais as melhores praticas
e realizar propostas concretas para o futuro, que servirdo de apoio a
Comissao Europeia no momento da resolucao dos problemas particulares
destas regides durante a aplicagdo da regulamentacdo comunitaria no
ambito dos Servicos de Interesse Econémico Geral. A longo prazo, estes
resultados irao contribuir para melhorar a competitividade da economia
das RUP.

inario do Transporte Maritimo e Aéreo. Las Palmas de Gran Canaria, Novembro, 2006.
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As Regides Ultraperiféricas face aos Regionalismos Economicos Vizinhos [RUPREV].

Responsavel
Guadalupe

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
220.336 € 85%

Duracao
24 meses

A inscricao das relacoes externas da Unido Europeia sob o signo da
cooperacao e o livre intercdmbio, nomeadamente com paises terceiros
vizinhos das RUP, reforca a necessidade de ajudar as instancias
comunitarias a reflectirem sobre as novas ferramentas que comegarao
a ser utilizadas com o objectivo de reforcar os vinculos de cooperacéo
existentes.

De acordo com a estratégia definida pela Comissao Europeia,
a integracao regional das RUP e dos paises ACP (Africa, Caribe e
Pacifico) vizinhos seré realizada segundo o Plano de Acgédo para a
Grande Vizinhanga, que inclui dois tipos de intervengdes: as medidas
de politica comercial e aduaneira, entre os quais se destacam os
Acordos de Parceria Econdmica (APE) entre a UE e os paises ACP,
e 0s programas transnacionais e a cooperagao transfronteirica. Por
seu turno, a X Conferéncia de Presidentes das RUP salientou a
imperiosa necessidade de estabelecer uma verdadeira dindmica para
o desenvolvimento de um plano de intervencao que contribuisse para
a insercao regional das RUP no seu espago imediato, estabelecendo
programas de desenvolvimento por zona geografica (Espaco
Macaronésia, Caribe e Oceano indico).

Neste quadro encaixa-se o projecto RUPREV, pilotado pelo Conselho
Regional de Guadalupe que visa a identificagdo das problematicas
vinculadas aos intercambios econémicos, quer dos sectores de bens
e servigcos, quer no ambito das questbes vinculadas ao comércio,

cooperagdo econdmica e intercambios socioculturais entre as RUP e os
paises ACP do seu espago geografico.

O projecto também serviu para pér em comum as reflexdes das RUP
sobre os regionalismos econémicos visando promover o surgimento de
um pensamento regional comum as RUP para a instauragdo de um
Plano de Accao de Grande Vizinhanga, salientando ao mesmo tempo as
dificuldades particulares as quais se enfrenta cada uma delas.

No ambito do projecto RUPREV foram organizados trés seminarios
em cada um dos espacos geograficos (Macaronésia, Caribe e Oceano
indico) implicando também os representantes dos paises terceiros ACP
vizinhos as RUP, e a Comissao Europeia.

O primeiro seminario “O futuro da cooperagao entre a Macaronésia
(Madeira, Acores, Canérias) e os paises ACP do seu espaco geogréfico:
potencial e desafios” teve lugar a 19 de Maio de 2006 em Las Palmas de
Gran Canaria, organizado pela Direccao Geral de Assuntos Econémicos
com a UE do Governo de Canarias. Contou com a participagdo de
conferencistas representantes dos Governos do Senegal, Mauritania e
Cabo Verde, da Comissao Europeia, Ministério de Assuntos Exteriores
de Espanha, AECI e representantes das RUP, entre outros.

O segundo semindrio “A insercao regional da Guadalupe, Guiana
e Martinica: desafios e oportunidades”, organizado pelo Conselho
Regional da Guadalupe, organizou-se nos dias 14 e 15 de Setembro
de 2006 em Guadalupe e contou com uma ampla representacao como
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conferencistas os representantes dos paises ACP vizinhos do Caribe, do
CARIFORUM, Comissao Europeia, Universidades e das RUP.

Por Ultimo, o terceiro seminério organizado pelo Conselho Regional
de Reunido, “A integracao regional no sudoeste do Oceano Indico”,
realizou-se em Saint Denis (Reuniao) durante os dias 4 e 5 de Outubro
de 2006, contando com a participacao de conferencistas representantes
da Comissao Europeia, COMESA, Comissao do Oceano indico, Camaras
de Comércio e de Indlstria, ONGs e representantes das RUP, entre
outros.

As conclusdes e estudos derivados destes trabalhos permitiram
reforcar os intercambios relativos as politicas de cooperagao levadas
a cabo pelas RUP nas suas respectivas zonas e avaliar e optimizar

== - - alupe, Setembro, 2006
0s mecanismos e procedimentos de cooperagdo existentes no quadro e s e N = e R SRR

da nova politica de cooperacéo territorial da UE, nomeadamente no
referente a articulagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Os resultados
do projecto permitiram, também, realizar uma avaliacao dos desafios e
oportunidades que oferecem para as RUP, os processos de integracao
econdmica em curso (Acordos de Parceria Econémica entre os paises
ACP e a UE) nas trés zonas geograficas. A longo prazo, os resultados
do projecto RUPREYV servirao para estabelecer uns relatérios destinados
a apoiar as propostas das RUP junto a Comissao Europeia com o
objectivo de tornar a cooperacao numa ferramenta de desenvolvimento _ :
econémico para estas regioes. A \ P s
et WS ~ > -

Seminério RUPREV - Espago Oceano Indico, Saint-Denis, Reunido, Outubro, 2006.
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Competitividade e Emprego nas RUP [CEM-RUP].

Responsavel
Guadalupe

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
220.241 € 85%

Duracao
24 meses

As politicas de emprego e os dispositivos de ajuda sao factores chave
para o desenvolvimento da competitividade das Regides Ultraperiféricas
dado que contribuem para a implantacdo de novas empresas e para
a modernizacao e diversificagao do tecido empresarial. Este projecto
nasce da vontade das RUP de levar a cabo uma reflexao comum para a
identificacao de linhas estratégicas de actuacao e de acgoes inovadoras
neste ambito.

O projecto CEMRUP, liderado pelo Conselho Regional de Guadalupe,
estava, portanto, dirigido a aumentar a competitividade das RUP
desenvolvendo a cooperagao entre elas através das politicas de
emprego e dos dispositivos de ajuda. Também, visava o intercambio de
experiéncias e boas praticas, assim como a definicao de uma estratégia
para o desenvolvimento de acgdes inovadoras no ambito dos programas
europeus 2007-2013.

Assim, foram realizadas em primeiro lugar monografias regionais sobre
a estrutura do emprego e o impacto dos dispositivos de ajuda em cada
RUP. Posteriormente, foi organizado, um seminério de intercambio de
boas préticas e experiéncias entre os parceiros, durante os dias 12 e
13 de Dezembro de 2006 em Point-a-Pitre, Guadalupe. O estudo de
“Identificacao de Boas Préticas e de Linhas Estratégicas de Cooperagéo
entre as RUP” foi apresentado e debatido no &mbito de uma conferéncia
final “As Regides Ultraperiféricas na estratégia de Lisboa”, organizada
no dia 9 de Margo de 2007, na sede do Comité de Regides, em

Bruxelas. Esta conferéncia contou com a participacao, de conferencistas
representantes da Comissao Europeia e do Comité de Regides, assim
como de representantes das RUP e da consultora responsavel pela
realizacao dos diferentes estudos.

Seguidamente numa segunda fase, o projecto CEMRUP permitiu
também a criagdo de uma plataforma interactiva Internet de intercambio
de dados e experiéncias sobre o emprego, a criagdo de empresas e a
inovagao entre as RUP.

Este projecto contribuiu, sem qualquer dlvida, para a mobilizagdo dos
actores econdmicos locais, o intercambio de boas préticas e a melhorar
o conhecimento dos dispositivos de ajuda para o emprego em beneficio
das empresas nas diversas regioes. Assim com também permitiu definir
linhas estratégicas para reforcar a cooperacao entre as RUP neste
ambito face ao futuro.

{ Mercado artesanato, Saint-Denis, Reuniao.
e I 5
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As TIC: Ferramentas para a Compensacao do Afastamento das RUP [TICRUP].

Responsavel
Guiana

RUP // 51
Participantes Custo total FEDER Duracao
Todas as RUP 154.823 € 85% 24 meses

As comunicacboes da Comissao “eEuropa 2005”, de 21 e 22 de
Junho de 2002, e “Comunicagbes electronicas: para uma economia
do conhecimento”, de 11 de Fevereiro de 2003, contém a estratégia
Europeia e o plano de accao que visa o desenvolvimento da sociedade
da informagédo. Os seus principais ambitos de actividade séo: a
administracao, a educagdo a disténcia, a telemedicina e o comércio
electrénico, assim como o acesso a banda larga, tendo em conta,
simultaneamente, a competitividade e a coesao social num espaco
global dinamico. Neste contexto menciona-se especificamente o
excessivo custo dos investimentos devido ao isolamento e a baixa
densidade demogréfica das Regides Ultraperiféricas. Por sua vez, a
Comissao solicitou no ano 2000 um estudo sobre as tecnologias da
informagao e da comunicacao nas RUP.

Neste quadro encaixa o projecto TICRUP liderado pelo Conselho
Regional da Guiana, que visa actualizar e valorizar o estudo sobre
as TIC nas RUP, realizado no ano 2000; favorecer o intercambio de
informacao e de experiéncias, definir as condigdes gerais de integracao
das TIC no espaco geografico imediato e elaborar estratégias comuns
para as RUP.

0 seminario de lancamento do projecto TICRUP, celebrado em Caiena
durante os dias 5 e 6 de Outubro de 2006, contou com a participacao
de peritos das sete Regides Ultraperiféricas e permitiu realizar o
intercambio de experiéncias e a identificagdo de eixos de acgdo comum

para o desenvolvimento das TIC nestas regides. As contribuices deste
seminario serviram de base para a elaboracdo de um estudo e de um
documento comum estratégico entre as RUP que seré apresentado junto
a Comisséao Europeia para uma melhor consideracao das particularidades
do desenvolvimento da sociedade da informacao nestas regioes.

Os resultados do projecto TICRUP facilitaram uma visao do conjunto
das RUP e dos desafios e vantagens das TIC nestas regides, aportando
uma melhor apreenséao dos critérios de competitividade em relagéo ao
espaco dos paises terceiros vizinhos e revelando a eficacia das acgoes
destinadas a desenvolver o seu uso por parte do grande pulblico e das
competéncias. Os seus impactos a longo prazo contribuiram, também,
para a aplicacao do eixo 3 da Agenda 21 Local (servicos de base para
todos no conjunto do territério).
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A Biodiversidade como factor de Desenvolvimento das RUP [BIODERUP].

Responsavel
Guiana

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
195.536 € 85%

Duracao
18 meses

O projecto BIODERUP visava estabelecer uma estratégia para as RUP no
ambito da Biodiversidade, reforgcando a sua capacidade para revalorizar
0 seu patriménio natural, tanto em termos de imagem como sobre o
plano econdémico, através da valorizacao das vantagens competitivas
vinculadas a importancia da biodiversidade nestas regides. Tratava-se de
avaliar, em primeiro lugar, o estado de conhecimento da Biodiversidade
nas RUP e, posteriormente, os impactos directos e indirectos da sua
gestdo. Por (ltimo, o projecto estudou as estratégias que se devem
aplicar para optimizar o impacto positivo da gestdao da biodiversidade
no desenvolvimento das RUP.

O Conselho Regional da Guiana, Chefe de Fila do projecto BIODERUP,
articulou os trabalhos através da realizacdo de workshops, estudos e
seminarios. O seminario de lancamento do projecto teve lugar do dia
29 de Novembro a 4 de Dezembro de 2005, organizado pelo Parque
Natural Regional da Guiana em colaboracéo com o Conselho Regional
e com a participacao de representantes de todas as RUP, investigadores
e gestores de espacos naturais. O segundo workshop foi organizado na
Madeira, de 16 a 21 de Julho de 2006.

No ambito destes encontros realizou-se uma andlise comparativa e um
balanco sobre o estado de conhecimento da biodiversidade como factor
de desenvolvimento nas RUP bem como o estudo de dois casos con-
cretos de valorizagdo da biodiversidade nestas regides. Os diferentes
workshops permitiram estabelecer as estratégias destinadas a minimi-

zar os custos vinculados a manutencao e a protecgao da biodiversidade
e a maximizar as potenciais mais valias resultantes da valorizacao da
biodiversidade num quadro de desenvolvimento sustentavel.

Além do estudo de valorizagéo, o projecto BIODERUP permitiu realizar
um documento estratégico com uma listagem de acgdes identificadas,
entre elas estao as de caracter informativo, com o objectivo de recordar
a Europa e a comunidade internacional a importancia da biodiversidade
nas RUP assim como a publicagdo de um folheto intitulado “As Regides
Ultraperiféricas: um capital natural de excepcédo para a Europa”.




|
GUIANA RUP // 53




MADEIRA

RUP // 54

Avaliacao do Impacto das Ajudas de Estado e das Medidas Fiscais para o Desenvolvimento das RUP

[AFISCRUP].

Responsavel
Madeira

Participantes
Todas as RUP

Custo total
181.510 € 85%

Duracao
24 meses

A modernizagao e diversificacao do tecido empresarial das RUP constitui
um elemento basico na estratégia de desenvolvimento destas regides.
Para conseguir tal facto é necessério continuar e aprofundar no tratamento
especifico que se aplica as ajudas de Estado e a sua politica fiscal, com
o fim de compensar os custos adicionais ocasionados pela sua condigao
ultraperiférica. Tal permitirda melhorar a competitividade das suas
economias e, no contexto de um mercado global e uma Unido Europeia
alargada, exercer um maior poder de atraccao para o investimento nos
sectores estratégicos, conforme os objectivos de Lisboa.

O projecto AFISCRUP, liderado pela Direccao Regional de Assuntos
Europeus e Cooperagdo Externa da Madeira, visava analisar a
contribuicao das ajudas estatais e das medidas fiscais para a atenuacao
das desvantagens inerentes as RUP e avaliar a sua importancia no
desenvolvimento socioeconémico destas regides, nomeadamente
nos aspectos relacionado com a implantacdo de novas empresas, a
modernizacédo e a diversificagcao do tecido empresarial.

No ambito deste projecto realizou-se um estudo que permitiu avaliar o
peso da contribuicdo das ajudas estatais e das medidas fiscais, tanto
na atenuacao dos efeitos derivados da ultraperiferia, no crescimento
e na competitividade das RUP, como na medigdo do impacto e
eficacia destas disposicoes durante a concretizacao da estratégia de
desenvolvimento socio-econdémico e assim determinar os efeitos das
ajudas nos intercambios comerciais livres entre os Estados-membros e

na distorcdo da competéncia. A longo prazo, os resultados do projecto
servirdo para apoiar a tomada de iniciativas comunitarias adequadas
as especificidades destas regides no ambito das ajudas estatais e da
fiscalidade.

Este estudo foi apresentado e discutido no ambito da conferéncia final
organizada pelo Chefe de Fila do projecto, a 26 de Junho de 2007,
no Comité de Regides, em Bruxelas. A citada conferéncia contou com
a participacao de representantes do Parlamento Europeu, Comissao
Europeia, Comité de Regides e dos Governos das Regides Ultraperiféricas,
entre outros.

Aeroporto de Lanzarote, Canérias.
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Conhecimento Geo-referenciado on-line sobre o Coragao [COLGE].

Responséavel Participantes Custo total FEDER Duracao
Madeira Todas as RUP 61.760 € 85% 24 meses

A morbidade e a mortalidade das doencas cardiovasculares nas
Regides Ultraperiféricas é conhecida mas menos estudada que nas
respectivas regides continentais, apesar de existirem dados que indicam
uma maior incidéncia em algumas RUP. A realizacdo de registos da
incidéncia destas doencas poderdo preencher esta lacuna dado que séo
instrumentos essenciais para a investigacao epidemiolégica, clinica, da
vigilancia de frequéncias e da avaliagdo dos custos e da eficacia da
assisténcia sanitaria.

O objectivo principal do projecto COLGE, liderado pelo Servico Regional
de Salde da Madeira, era aprofundar no conhecimento da situacao das
doencas cardiovasculares nas RUP, especialmente na Doenga Isquemia
Cardiaca (MIC). O projecto permitiu a criagdo de um site em Internet
ao servico de todos os parceiros como apoio a consulta e exploragéo
de informagao geo-referenciada sobre as doencas cardiovasculares no
conjunto das RUP.

A criagao de uma solugao informatica ao servigo de todos os parceiros,
a divulgagédo dos resultados em Internet através da web das Regides
Ultraperiféricas, assim como a promocao do projecto nos principais
motores de pesquisa na rede, contribuiram para a criagdo de uma
informacdo permanente e acessivel para o conjunto das pessoas
interessadas.
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Genes e Hipertensao [GENYMAPE].

Responsavel
Madeira

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
60.443 € 85%

Duracao
21 meses

A hipertensao arterial (HTA) € uma doenga muito presente na Madeira.
E um factor importante de risco de doenca cardiovascular, a principal
causa de morte e incapacidade, um verdadeiro problema de salde
publica, que atinge mais de uma quarta parte (25 a 30%) da populagao
adulta e pode evoluir, silenciosamente, durante anos. Os beneficios da
sua deteccao precoce e do seu controlo séo patentes. Ha mdltiplos genes
que influem na susceptibilidade para padecer o HTA e as variagdes
destes genes, as relagdes entre eles e os factores ambientais tornam
dificil por em evidéncia a importancia patogénica destas variantes
genéticas na etiologia e patologia do HTA.

O projecto GENYMAPE, liderado pelo Servico Regional de Salde
da Madeira, tinha como objectivo detectar a associagcdo entre os
polimorfismos de alguns genes (candidatos para HTA) e a existéncia
de hipertensao arterial na populacdo da Madeira, estabelecer o risco
genético da doenga, avaliar a eficacia terapéutica segundo o perfil de
risco genético do doente e ampliar os objectivos anteriores ao resto das
RUP, compartindo experiéncias cientificas no ambito da genética e da
farmacogenética.

Estes objectivos foram alcangados através da realizacao de um estudo
epidemiolégico prospectivo e operacional, da criacao de uma base de
dados acessivel a todas as RUP e a divulgacao dos resultados através da
web. Os resultados deste projecto representardao uma ferramenta para
o futuro que permitird um controlo inteligente das pessoas hipertensas

de acordo com o seu perfil genético por meio da identificacdo das
possiveis diferencas segundo os diversos perfis genéticos de risco
(étnicos, ambientais, de comportamento) que serviriam de orientagdo
futura para o controlo da hipertensao guiada pelo perfil genético das
populacoes das RUP.
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Epidemiologia e Asma [EPIASMA].

Responsavel
Madeira

RUP // 57
Participantes Custo total FEDER Duracao
Todas as RUP 60.377 € 85% 21 meses

O predominio da asma aumenta em todo o mundo, nomeadamente
nos paises desenvolvidos, devido a interaccao do meio ambiente com
a predisposicao genética a doenca por parte das diversas populagoes.
Devido as suas caracteristicas, pode-se prever para 0s proximos anos
um desenvolvimento rapido que se pretende estabilizar. A determinagéo
da sua influéncia e vigilancia epidemiolégica podera ser um indicador
importante acerca do tipo de desenvolvimento que tera lugar em cada
regido no futuro, além de visar o objectivo principal: a avaliacao da
asma bronquial.

O objectivo principal do projecto EPIASMA, liderado pelo Servigo
Regional de Salide da Madeira, era a caracterizagdo epidemiologica da
doenga asmatica nas populagdes afectadas, a identificacdo dos genes
associados a doencga e a sua correlacdo com caracteristicas especificas
do doente e do ambiente na Madeira, Canérias e Reunido. As variagoes
da incidéncia desta patologia, s@o devido a interaccdo entre a genética
destas populagdes e o ambiente. As especificidades consubstanciais
a estes territérios ultraperiféricos que oferecem condicdes Unicas
para a investigacao, justificam este estudo cuja interdisciplinaridade
e complementaridade permitirao planificar medidas preventivas que
condicionaréo a influéncia e o tratamento da doenga asmaética.

No ambito do projecto EPIASMA realizou-se uma base de dados
acessivel a todas as RUP para conhecer melhor a epidemiologia da
asma nestas regides, assim como um estudo dos marcadores genéticos

associados a doenca asmatica que permitiu comprovar a relagdo
entre estes marcadores, o predominio da asma e a sensibilizagdo
alergénica. A longo prazo, os resultados do projecto contribuirdo
para a prevencao desta doenga nas RUP e proporcionar elementos
de reflexdo para os responsaveis politicos no referente as politicas de
salide e, nomeadamente, ao aspecto da prevencao. O projecto permitiu,
também, aprofundar na cooperacao entre os profissionais da salde, nos
investigadores das RUP, tornando possivel a formagao de competéncias

e o intercambio de experiéncias.
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A Exploracao dos Recursos Marinhos para a Producao de Electricidade nas RUP [NRJRUP].

Responsavel
Martinica

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
336.393 € 85%

Duracao
21 meses

As Regides Ultraperiféricas compartem a mesma problematica para produzir
a sua electricidade: a debilidade ou até mesmo a inexisténcia de redes
interligadas, facto que implica uma dependéncia dos sistemas térmicos,
a base da energia féssil. Junto as outras fontes de energias renovaveis
(solar, edlica, geotérmica, hidrica), a exploracdo dos recursos marinhos
apresenta um interessante potencial que convém quantificar. De modo que
estas regides estdo comprometidas com uma politica de inovacéo potente
em forma de programa de investigacéo ou desenvolvimento de projectos
inovadores no ambito das energias renovaveis para poder atenuar tais
dificuldades.

Neste enquadramento nasce o projecto NRJRUP, liderado pelo Conselho
Regional de Martinica, que visa avaliar o potencial dos recursos marinhos
como fontes de energia renovavel para a producao de electricidade nas
RUP e propor cenarios de desenvolvimento energético nas regides em
questdo. O projecto realizou-se através de diversas fases: em primeiro lugar
levou-se a cabo a definicdo das técnicas ja desenvolvidas ou em vias de
desenvolvimento no mundo e o estudo das possibilidades de adaptagao as
RUP Posteriormente, realizou-se anélise dos resultados de produtividade
das equipas existentes em cada Regiao com o objectivo de comprovar
e fixar a ferramenta de avaliagdo da densidade da poténcia energética
e elaborar um programa de valorizagdo dos recursos marinhos para o
conjunto das RUP, propondo as tecnologias mais adequadas e as zonas
optimas de implantagdo em cada Regiao.

Deste modo o projecto permitiu a publicacdo de um estudo de avaliacéo,
a realizagdo de um programa informatico de modelizacdo das técnicas
mais apropriadas para a exploracao dos recursos marinhos como fonte
de energia renovavel e a elaboracdo de um documento estratégico de
execugdo para as RUP,

Os resultados do projecto foram apresentados na conferéncia final “As
energias renovaveis do mar nas Regides Ultraperiféricas” que teve lugar
de 23 a 25 de Outubro de 2007 em Fort-de-France, Martinica e na qual
participaram representantes de todas as RUP, da Comissao Europeia,
empresarios e 0s consultores responsaveis pela realizagdo do estudo. A
conferéncia também permitiu o intercambio de experiéncias de projectos,
realizados neste ambito, assim como o debate, através de mesas redondas,
sobre os desafios energéticos aos quais se enfrentam as RUP,




REUNIAO

Os Acordos Comerciais e os seus Impactos sobre as RUP [RUPOMCI.

Responsavel
Reuniao

RUP // 59
Participantes Custo total FEDER Duracao
Todas as RUP 155.326 € 85% 22 meses

As consequéncias das negociagdes internacionais que leva a cabo a
UE, nomeadamente no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), sobre a politica agricola no referente a acordos comerciais de
zona e evolugado do SPG, terdo um impacto directo no desenvolvimento
das RUP, tendo em conta, por um lado a sua situacao geografica, e,
por outro, o caracter aberto da sua economia e o peso dos produtos
agricolas nas suas exportacoes. Nomeadamente, a UE, no ambito dos
acordos de Cotonu, iniciou um ciclo de negociacdes visando alcancar
uns Acordos de Parceria Econdémica (APE) compativeis com as regras
da OMC no horizonte de 2008.

O caracter inovador das propostas e o impacto potencial da liberaliza-
cao do comércio sobre a economia das RUP requerem uma reflexao
global e coordenada. Dada a complexidade dos ciclos de negociaces
abertos a nivel internacional, o projecto RUPOMC visa: garantir o acom-
panhamento global no evoluir das negociactes da OMC e, sobretudo,
no ambito dos APE, com o objectivo de definir os factores pertinentes
para as RUP; bem como apoiar nas trés zonas geogréficas afectadas
pelos acordos internacionais a direccao das reflexes regionais através
de uma associacao da informacéo e das propostas. Por Ultimo, valorizar
o contetido futuro dos acordos comerciais de zona e o seu impacto nas
RUP

Os resultados permitirao as sete Regides Ultraperiféricas incrementar
as suas capacidades de analise e propostas no ambito dos acordos

comerciais, nomeadamente no referente a paises vizinhos imediatos,
e a longo prazo favorecer a insercao e o desenvolvimento econémico
destas regiodes.

A e, S

-""'": Seminario RUP plus no ambito de “Open Days”, Outubro, 2005, Bruxelas.
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A Politica Maritima nas RUP [RUPMER].

Responsavel
Reuniao

Participantes
Todas as RUP

Custo total FEDER
265.164 € 85%

Duracao
22 meses

A Comissdo Europeia decidiu elaborar um Livro Verde sobre a Politica
Maritima Europeia, dado o nivel de oportunidades e desafios que
apresenta a exploracdo e proteccdo destes recursos assim como o
controlo dos riscos que incidem no desenvolvimento sustentavel da Unido
Europeia. Tendo em conta as caracteristicas, especialmente geogréficas,
da ultraperiferia, o mar constitui uma dimensao estratégica a trés niveis:
econdémico, como fonte de recursos, nomeadamente o sector pesqueiro;
de desenvolvimento sustentével, tendo em conta as incidéncias sobre
o ambiente nas zonas costeiras e de transportes, devido a importancia
das rotas maritimas de abastecimento de mercadorias.

As RUP dao a UE uma dimensao maritima Unica devido a sua situacao
no Atlantico, no Caribe e no Oceano indico e, tal e como assinala a
Comissao Europeia, a UE conta com “o territério maritimo mais vasto
do mundo, se se tém em conta as suas RUP”. Os desafios no ambito
maritimo nestas regioes superam evidentemente o enquadramento Unico
da PPC e concernem ambitos tais como a investigagcdo, o transporte
e a seguranca maritima, os ecossistemas, a prevencao de riscos, o
desenvolvimento conjunto com terceiros paises, etc. Desta forma, os
objectivos principais do projecto RUPMER visaram a elaboracdo de
uma reflexao comum com vista a criagdo de uma estratégia maritima
integrada para as zonas ultraperiféricas.

Os trabalhos comegaram com um seminario de langamento organizado
nos Acores a 22 de Junho de 2006 pelo Chefe de Fila do projecto, o
Conselho Regional da Reuniao. Tal evento, contou com a participacao

de peritos de todas as RUP e do Conselho Cientifico da Conferéncia
de Regides Periféricas e Maritimas (CRPM), serviu para determinar os
temas prioritarios no ambito da Politica Maritima como base para a
contribui¢ao conjunta que as RUP elaboraram posteriormente.

A conferéncia final do projecto “As Regides Ultraperiféricas e a Politica
Maritima Europeia”, teve lugar nos dias 20 e 21 de Setembro de
2007, em Saint-Denis, Reunidao. O programa esteve articulado em
torno de diferentes temas: apresentacdo da contribuicao comum das
Regides Ultraperiféricas ao Livro Verde sobre Politica Maritima, a
gestao sustentavel dos recursos e dos espacos marinhos, a prestacao
das RUP nos ambitos da investigagédo, inovacao e competitividade e a
bacia maritima como espaco de integracao e de cooperacdo. A citada
conferéncia contou com a participagao do Comissario europeu de Pesca,
Joe Borg, o Ministro de Agricultura e Pesca francés, Michel Barnier, o
Vice-ministro de Pesca de Mogambique, Victor Manuel Borges e outros
representantes da Comissao Europeia, a CRPM, as Universidades e as
Regides Ultraperiféricas, entre outros.

Os resultados do projecto RUPMER permitiu a apresentacao de uma
contribuicao conjunta das RUP para o Livro Verde da Comissao sobre a
Politica Maritima assim como a redaccao de uma proposta de aplicacao
de accdes coordenadas para valorizar a dimensdo maritima que oferecem
a UE estas regides.
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0S ACORES

Direccao Regional de Assuntos Europeus

e Cooperacao Externa

Palacio da Conceicdo. Rua 16 de Fevereiro
9504-508 Ponta Delgada

ACORES - PORTUGAL

Contacto: rodrigo.v.oliveira@azores.gov.pt

CANARIAS

Direccion General de Asuntos Econémicos
con la UE

¢/ Muelle de los Vapores s/n

35010 Las Palmas de Gran Canaria

ESPANA

Contacto: rup_plus@gobiernodecanarias.org

GUADALUPE

Conselho Regional de Guadalupe
Avenue Paul Lacavé

97109-Basse Terre

FRANCE

Contacto: jl.boucard@cr-guadeloupe.fr

GUIANA

Conselho Regional de Guayana

Cité administrative régionale
Carrefour de Suzini

Route de Montabo B.P. 7025
97307 Cayenne

FRANCE

Contacto: olivia.victor@cr-guyane.fr

MADEIRA

Direccao Regional de Assuntos

Europeus e Cooperacao Externa

Rua Camara Pestana- 17-2

9000-043 FUNCHAL

PORTUGAL

Contacto: fernandacardoso.vp@gov-madeira.pt

MARTINICA

Conselho Regional de Martinica
Rue Gaston Defferre

97200 Fort-de-France

FRANCE

Contacto: marie-claude.derne@cr-martinique.fr

REUNIAO

Conselho Regional da Reuniao

Hétel de la Région. Avenue René Cassin
Moufia B.P. 7190

97719 Saint-Denis

MESSAG CEDEX 9

FRANCE

Contacto: patrick.guillaumin@cr-reunion.fr

SECRETARIADO TECNICO COMUN
INTERREG IIIC SUR

Calle Cronista Carreres 11- 42
46003 Valencia

ESPANA

Contacto: sud@interreg3c.net
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