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Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicagao trate apenas de um

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS
GABINETE DO SECRETARIO

C/Conhecimento: Exm®.(?). Senhor(?) |

- Dr. Sancho Gomes
- Gabinete da SRAPE (por email)

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario Regional das Finangas e da
Administragao Publica

Edificio do Governo Regional

Enviado por:
PROTOCOLO 9004-528 Funchal
Secretaria Regional
Assuntos Parlamentares e Europeus
Gabinete do Secretario
Sua referéncia: Sua comunicacao de: Sai da
OF 1016 2017/06/20 P: 1.19.0099
Assunto: Relatério de execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infra¢des Conexas

(PPRCIC) — Gabinete do Secretario Regional

Na sequéncia do vosso oficio n® 140, de 19/01/2017, cumpre-me remeter a V. Exa. o Relatério de execugio
do Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRCIC), relativamente ao ano de 2016,

do Gabinete do Secretério Regional.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe de Gabinete,

Alfredg Fernandes

PM/PM
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O Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus

Despacho

Mario Sérgio Quaresma Gongalves Marques
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ENQUADRAMENTO

A Lei n.?54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevencdo da Corrup¢ao (CPC), uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas, com o objetivo
de desenvolver uma atividade de 4mbito nacional no dominio da prevengao da corrupcio e

infragdes conexas.

O Conselho de Prevengio da Corrupgio aprovou a recomendagéo n.? 1/2009, de 1 de julho,
publicada na II Série do Didrio da Repuiblica n® 140, de 22 de jutho, através da qual estabeleceu o
dever de elaborago de planos de gestio de riscos de corrupgio e infragdes conexas para todos os
drgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos,

seja qual for a sua natureza - de direito ptblico ou de direito privade, administrativa ou
ja q P p

empresarial.

Tendo por base o Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC)
de 2016, e seguindo as orienta¢ies do Conselho de Prevengao da Corrupgéo, a Secretaria Regional
dos Assuntos Parlamentares e Europeus procedeu 4 elaboracdo do Relatdrio anual de execucio
do Plano de Gestiio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PGRCIC), sendo que foi

solicitado a colabora¢do de todos os servicos e dos seus dirigentes na avaliacdo das medidas

implementadas e respetivos riscos.
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ESTRUTURA DE COORDENACAO. E GESTAO DO PLANO

A Coordenagao e Gestio do Plano ¢ da responsabilidade do Gabinete do Secretério Regional,
sendo que cada sector tem um responsével que é o elo de ligagdo e representante desses mesmos

sectores.
A equipa de coordenagio ¢ constituida por:

* Sancho Gongalves Gomes;
e F4tima Castro;

*  Ana Gouveia;

e Isabel Brazio;

e Cristina Andrade;

e Luis Silva.
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Para a elaboragdo deste relatério foi solicitada a participa¢do dos servicos, através dos
responsaveis definidos no Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas deste
Gabinete (Capitulo 5 - Estrutura de Coordenacio pelos servigos), que identificaram os respetivos

riscos e avaliaram as medidas de prevencéo e mitigacéo.

Foram aplicadas as grelhas apresentadas no capitulo seguinte para avaliacdo das medidas de
mitigacio e da sua eficacia. Os funciondrios avaliaram a efetiva aplicagdo das medidas, bem como

a sua eficicia, numa escala de 1 a 5, em que 1 foi considerado Nada eficaz, 3 Eficaz e 5 Muito

eficaz.
A partir desta avaliagio, foi possivel identificar o risco residual, numa escala de 1 a 5 a-

Baixo; 3 - Médio; 5 - Elevado).

Atendendo aos resultados obtidos, aos funcionarios foi dada a possibilidade de fazerem
recomendagbes a equipa de Coordenagio e Gestio: se o risco e as medidas de mitigagdo deveriam

manter-se ou, se por absoluta eficicia das medidas, deveria o risco ser retirado do plano.

O Plano de Gestio de Riscos de 2017 esta estruturado com base na avalia¢do constante no

presente Relatorio.
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AVALIAGAO
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Contra‘fa@ﬁo Piblica
Conflito de interesses; Discricionariedade; Favorecimento; Falsificagdo de documentos e de registos de entrada;
Recebimento indevido; Corrupgdo passiva;

Consulta a um minimo de trés identidades no zjuste direto, em qualquer fornecimento ou aquisicdo de servicos, sem
prejuizo das exce¢Bes previstas na lei;

‘Constilta, Instfugﬁo'-e-cbﬁ'réf doproc

Manutencdo de todas as medidas uma vez que nem sempre & consulta a 3 entidades na totalidade dos processos de
aquisigdo.
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Controlo de Assiduidade

Conflito de interesses; Favorecimento; Recebimento indevido

Baiva

Registo Biométrico
Controlo efetuado pela UG (D

Introduzida

Dr. Séncho Gongalves
Gomes

1-Nada Eficaz
Seficaz”

5-Muito Eficaz

R s oy
Médio
F Baixo ™

Manutengio da medida
Clarificar o fator de risco uma vez que ndo é claro a quem se destina o controlo de assiduidade
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Contratacdo e Selegfio de pessoal

Conflito de interesses; Favorecimento; Recebimento indevido

A&a,” B B et e S i =E

2

Instrugdo e controlo do processo pela UG
| Aprovacio prévia por parte da SRE "
Introduzida ”

Néo Introduaids - |
1-N.a.da eficaz

Eficaz |
S-I_Vlui_tg_Eﬁc_az -

Alto '

Médio X

Baixo

Manutenggo da medida e clarificag3o do fator de risco
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Emigragdo - tramitagdo de processo {declara

¢Oes de estudante; preenchimento de formulérios pensdes; paradeiro de
emigrantes; etc.)

Discricionariedade; Favorecimento; Concussdo; Falsificacio de Documentos

eresponsaveis para garantir o T decisEes. Favr

ento, Trafico de infludhcias.

Botal, raides Sociais)

AT G e e e Dr. Sancho
o § Gongalves Gomes

1 Ndo Introduzida

| 1-Nada'BFidaz™ %"

3-Eficaz X

S§-Muito Eficaz

Alto

Baixo X

Continuar a insistir na transparéncia, através da divulgacdo da informacio que os servigos prestados sio gratuitos.
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Imigrag3o - Tramitagdo de processo {Passaportes, inscricBes consulares, certidées de nascimento, capacitacio de casamento
exposicdes).

2

. Discricionariedade; Favorecimento; Concussao Falsn’magao de Documentos
Subornb d& résponsaveis pa : '

Se ;"’Favorecnmento Trafico de influéncias.
Baixa

R A S i e
Médio

Publicitar a gratuitidade dos servigos prestados pelo CCMM (Portal, redes Sociais) Dr. Sancho
Gongalves Gomes
Introduzida ¥

“N&o Infrodizida

1-Nada Eficaz

3-Fficaz SRR

4-Muito Efrcaz _ . i
Alto

Médio X

Balxo

Continuar a insistir na transparéncia, através da divulgac3o da informacio que os servicos prestados sio gratuitos.
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Atribuicdo de apoios aos orgdos de Comunicagso Social

Favorecimento; Conflito de Interesses; Recebimen
§ Violagdo de Segredo por Funcionsrios
Ak Gl g

to Indevido; Corrupgdo Passiva; Falsificacdo de Documentos;

rneeao bor parte da SRP D Tiago Freitas
InéiriigHo & cortrals &

Introduzida X

1-Nada tficaz
3-Eficaz X
5-Muito Eficaz

Alto

MEGIE™ e Rypermii

Baixo

14135
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Acumulagdo de Fungbes

Conflito de interesses; Discricionariedade; Favoreciment
Documentos; Corrupgéo Passiva; Recebimento Indevido

Alta
Médio

Avaliacdo rigorosa da situagdo de acumulagio e incompatibilidades.
Verificacdo da inexisténdia de inke mpatibifidadés e de confiito de interesses
Dupla Validagdo pela direcio e pelo Gabinete

‘Exigénicia de Declaracio dé inexisténcias de confiitos db inferessa
acumulagdo de fungdes
Introduzida

para todos os funcionrios em regime de

X Parcialmente, uma vez que n3o foi introduzida & declaracdo de inexisténeia
o 98 conflito de interesses

N TP SRS, oy sy et e o
1- Nada eficaz
Seficar
5- Muito Eficaz
‘Alto

Médio

Baixo X

Dar continuidade a implementagdo dos mecanismos de contralo acima referidos.

15135
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i Hi

juridica; Pamcupar na elaboragﬁo de projetos e dlplomas Emitir

Elaborar estudos Ou emitir pareceres de natureza
Pareceres sobre projetos e propostas de diplomas
Conflito de interesses; Discricionariedade; Favorecimento; Vi

documentos Corrup(;ao Passwa Receblmento |ndewdo
Baixa ; :

Alta
Médio

ola¢go de Segredo por Funcionarios; Falsificagio de

Avaliagdo rigorosa da situagio de acumulacdo e incompatibilidades.
Verificagio da inexistancia de incompatibilida

de conflito de interesses
. Dupla Validacio pela D|regao e pelo Gabinete

Introduzida x-
| N3o mtr_gdﬂgzida _
'1-Nai-da‘Eficaz | Dr.2 Fatima Castro

195 de controlo acima referidos.
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instrucdo de Ac3o diécib‘liriar

Conflito de interesses; Discricionariedade; Favorecimento; Violacdo de Segredo por Funcionario; Falsificagdo de

documentos; Corrupgio Passiva; Recebimento indevido

Dupla Validag3o pela direcio e pelo Gabinete

Introduzida™

Nao

In’;r_oc_J_uzida
1-Nada Fficaz
3-Eficaz

SAMOG Eficar
Alto

Baixo X

Dar continuidade & implementacio dos mecanismos de fomtreii acima referidos,

171385
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- Elaborar as pegas dos procedimentos no 3mbito da contratagdo publica

Integrac3o do 1iri de concursos

Conflito de interesses: avorecimento; Violdcko de Segredo por Funcions rio; Corrupg3o Passiva: Recebimento
indevido

Baixa

TRita”
Médio
“Dififigdo dos Erité

& das condicdes em que a AP se propbe contratar, pela entidade adjudicante
Dupla Validagdo na elaboragao das pegas do procedsmento
Supervisso peld GAS s R e
Rotatividade e dxversmcagao dos elementos do Juri :
“Introduzida 7 ol - S e Dr.2 Ftima Castro
N&o Introduzida
“1'Nada Eficaz
3-Eficez
“S5Muito Eficaz -
Alto
Médio™
Baixo %

Dar continuidade & implementagdo dos mecanismos de controfo acima referidos.
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Acumula¢go de funcies
Conflito de interesses; Favorecimento; Discricionariedade; Violacio de segredo por funcionario; Falsificagdo de
documentos; Corrupg3o passiva; Recebimento indevido

PO e R & st S o

Verificagso da inexist8rcia de incompatibilidades & de coniflito de interesses:
Dupla Velidacdo (pela direcdo e pelo o Gabinete)

Introduzida TRy Dr.2 Ana Gouveia
N3o Introduzida i

1-Nada eficaz

3-Eficaz

Seiito Eficaz T Ty

Alto

19/35
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Contratag3o de fornecedores para aquisicdo de bens e servicos para o GSRAPE
Pérc{’a}i'déde’;"'itéiiéfe'ciﬁiigﬁfd; Recebiments indevids; Corrupgso passiva; Violagao de segredo por funcionario;
Falsificacio de documentos; Discricionariedade; Corrupgdo passiva

Média

It

Rotatividade dos fornecedores e
Definig8o de critérios de adjudicagio objetivos
Dupla Validaca ' G E R
MR Dr.2 Ana Gouveia
Introduzida X
roduzida

1-Nada eficaz
SRRy T
§ 5-Muito Eficaz

ST b
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Vencimentos (R:_a'g'ar'hehtdde salérios e abonos indevidos) -

S WA

e Favorecimento; Conflito de interesses; Corrupgdo passiva; Peculato de uso;

itk

Dr.2 Ana Gouveia
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Prestacses Socnans (Valldacao dos requnsrtos para a obten(;ao de Aponos sociais (ADSE)

‘Faverécimento 0 TN
Alta
Bt
Medio
Implementar Um f

por amostragem) pelo Departamento de Pessoal

introduzida

\ e Ll e e e Dr.2 Ana Gouveia
1-Nada efncaz
Bicaz e
5-Muito Eficaz

Implementar a medida
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Emiss&o de pareceres especialmente nas questdes relacionadas com o pessoal

i i 2

Dupta Validago pela DSJ -

Dr.2 Ang Gouveia
introduzida

NS0 Introduzids ™ g v

1-Nada eficaz

5-Muito Eficaz
Alto

Implementar a medida. Fator de risco deve ser revisto
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Elaborag3o de avisos
Conflito de interesses
Media
Wigdia
Médio
Dupla Validagso pels DS)

Introduzida Dr.2 Ana Gouveia

R85 Tt sty e pg e s s s
1-Nada eficaz

s

TS e e ey 8 A A s

Implementar a medida
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Verificagdo da conformidade legal dos parecerss emitidos

Favorecimento

Dupla Validagdo pela DSJ

Dr.2 Ana Gouveia
Introduzida :

N&o introduzida X
1-Nada eficaz

3-Eficaz

5-Muito Eficaz

Alto

Médio

Baixo

Eliminagdo deste fator de risco uma vez qué est3 integrado nos outros riscos do departamento de pessoal.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

Favorecimento

Dupta Validagdo pela DSJ

Introduzida

Nio Introduzida
1-Nada eficaz
e
5-Muito Eficaz
TR

Médio

Baixo

“Coniiiie e TRereEs

GABINETE DO SECRETARIO

Admissdo de candidaturas a procedimentos concursais

Dr.2 Ana Gouveia

Dar continuidade & implementagso do mecanismo de controlo acima referido.
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Andlise de recursos a procedimentos concursais

Favorecimento

Dupla Valida¢io pela DSJ

introduzida X
Nao Introduzida
1-Nada eficaz
3-tficaz X
S-Muito Eficaz
Alto

Médio

Baixo X

Clarificar que por “recursos” se entende “recursos hierarquicos”
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Gestdo documental

Quebra de confidencialidade no reglsto de documentos

Afteragao de registo de entrada
Baixa

Alta
Médio

Diferentes niveis de autorizagdo no scesso 3 Plataforma

Introduzida oy Cristina Andrade
Nao Introduzida

1-Nada eficaz

3-Eficaz X

5-Muito Eficaz

28135
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=1 Controlo de pessoas e bens na Portaria

¢ N3o Introduzida
1-Nada Eficaz
| 3-Eficaz

S—Muito 'Eficaz

Nl A L S e S S
Peculato; Peculato de'uso

Reforco de recursos humanos - Video Vigitancia

CoF -t e e

W parcainiente T

Foi feito o refor¢o dos recurses humanos, Nio foi introduzida videovigitancia.

¢ O risco pode ser ainda mais mitigado se os funciondrios da portaria passarem a fazer um controlo efetivo da
entrada e saida de bens.
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Trénsito de documentos

¢ Quebra de confidencialidade no registo de documentos

Circulac@o em envelopes fechados

introdusida R Farciiments ™
N3o Introduzida

1-Nada eficaz

3-Eficaz X

5-Muito Eficaz

Alto X

Riedie T o

Baixo
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CONCLUSAO

No decorrer de 2016, o Gabinete cumpriu as medidas de mitigacio de riscos
de corrupgdo e infragdes conexas, ndo tendo sido verificado qualquer matéria ou
situagdo especifica relevante para ser comunicada.

Foram envolvidos todos os funcionérios afetos ao Gabinete na elaboragio do
Plano bem como na sua avaliagdo, disseminando-se, assim, o conhecimento
acerca desta matéria por toda a organizagao.

As agOes participativas constituiram-se, ainda, como agdes de formagao e
sensibilizacdo.

As vinte e quatro (24) medidas implementadas reduziram, de facto, os riscos
de corrupgdo inerentes ao Gabinete, constituindo-se, como uma Otima
ferramenta de gest3o.

Conclui-se com este relatério que o Plano foi implementado e executado,
tendo revelado a existéncia de um elevado grau de consciencializa¢do por parte
das varias orgéanicas e dos trabalhadores.

Nao foram detetadas situagGes andmalas a reportar.
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RECOMENDACOES

Na monitorizagdo e avaliagao do Plano foram sugeridas as seguintes

recomendagdes:

* Dar continuidade as medidas de controlo;

* Reforcar a divulgagdo do PGRIC assim como do presente relatério;

» Consciencializar os trabalhadores para a presenca permanente dos riscos
de corrup¢do e que o seu combate é obrigacio de todos, quer do pessoal

em fungOes dirigentes, quer dos colaboradores.
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SIGLAS,ACRONIMOS E ABREVIATURAS = W

SRAPE.................. Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus

GAB..couvernnmmsasissimmssassismnssissmsssmsiiien . ... ..Gabinete do Secretdrio Regional

PCCPRC.............. Plano de combate a corrupgio e prevengdo de riscos conexos
COMM uasmssesssssmissmmuamnant Centro das Comunidades Madeirenses e migra¢des
GPRMuisisniasiiinisimmsiibonmnsens yanems Gabinete Planeamento e Recursos aos médias
DS e Direcao de servigos Juridicos
L L 7 S Unidade de Gestdo
DDt b SRS e srn e e e s e e aat s nneas Departamento de pessoal

SAA 103600355 i S nenms e asrarasmsas e oss e v 1s ronssnss in Servigo de apoio administrativo
S A Qs aisustmsioos sssssamtaniateasSesims e 2 e s venessorseseranosanne Servico de apoio operacional
A S T P I LU L E S TSRS ++ 2o+ e eese s 00 s ve 4 smnssomeassasansnssons nens Cédigo Penal
SRE s snmmomsmsssssasmenisssasss SHueestt e e ns vensansssuns Secretaria Regional de Finangas
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