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Assunto: Relatório de execução do Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas
(PPRCIC) - Gabinete do Secretário Regional

Na sequência do vosso ofício nq 1.40, de1910L12017, cumpre-me remeter a V. Exa. o Relatório de execução

do Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas (PPRCIC), relativamente ao ano de 20'1,6,

do Gabinete do Secretário Regional.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe de Gabinete,

ernandes

PM/PM

t-- __l
I Exmq.(a). Senhor(è) |

Chefe de Gabinete de Sua Excelência o

Secretário Regional das Finanças e da

Administração Pública
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t 9004-528 Funchal
I Sccretaria Regionel| 0 
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Ficha Técnica:

Titulo: Relatório do Plano de Prevenção de Riscos e Infrações
Conexas

Autor: Gabinete da SRAPE

Edição: FevereÍro de2017
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O Secretário Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus

Despacho

Mário S Quaresma Gonçalves Marques

3/35

Ed¡fÍcio do Govemo Regionaf I Av. zarco | 9oo4-527 Fuñchal ltet. zslzlZlsa I teørax 291232102 | e-mail: gabinetê.srape@gov-made¡ra.pt,



REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAIì,IENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETARIO

Enquad ramento..............

Estrutura de Coordenação e gestão do plano.....

Enq uadramento Metodológico ....,......

Avaliação

Conclusão
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A Lei n.a 5412008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevenção da Corrupção (CpC), uma
entidade administratíva independente quc funciona junto rdo'Iribunal de Contas, com o objetivo
de desenvolver ulna atividade de ârnbito nacional no domínio da prevenção da corrupção e

infrações conexas.

O Consellro de Prevenção da Corrupção aprovou a ¡ecomendação n.o U20Og, de 1 de julho,
publicada na II Série do Diário da República nq 140, de22 d.ejulho, através da qual estabeleceu o

dever de elaboração de planos de gestão de riscos de corrupção e infraçôes conexas para todos os

órgâos dirigentes rnáxirnos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimónios públicos,

seja qual for a sua natureza - de direito público ou de direito privado, administrativa ou

empresarial.

'l'endo por base o Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas (ppRClC)

de2016, e seguindo as orieutações do Conselho de Prevenção da Corrupção, a Secretaria Regiopal

dos Assuntos Parlamentares e Europeus procedeu à elaboração do llelatório anual de execução

do Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas (PGRCIC), sendo que foi
solicitado a colaboração de todos os serviços e dos seus dirigentes na avaliação das rnedidas

implementadas e respetivos riscos.
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REGIÃO AUTÓNOMA DA MADE]RA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

A Coo¡denaçâo e Gestão do lrlano é da responsabilidade do Gal¡i¡'rete do Secretário Regional,

sendo que cada sector te¡n urlt responsável que é o elo de ligação e representant'e desses rnesrnos

s€ctores.

A equipa de coordenação é constituícla pou

¡ Sancho Gonçalves Gomes;

¡ Fátima Castro;

. Ana Gouveia;

¡ Isabel Brazão;

. Cristina Andrade;

. Luís Silva.
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ENeuADRAM' .M''
:lE,ro_Doloclco. . ., :

Para a elaboração deste relatório foi solicitada a participação dos serviços, através dos

responsáveis definidos lro Plano de Prevenção de Riscos de Corrupçâo e lrrfrações Conexas deste

Gabi¡rete (Capítulo 5 - Estrutura de Coorderração pelos serviços), que identificar:am os respetivos

riscos e avaliaram as nredidas de prevenção e rnitigação.

Foratn aplicadas as grelhas apresentadas no capítulo seguirrte para avaliação das medidas de

mitigação e da sua eficácia. Os funcionários avaliaram a efetiva aplicação das medidas, be¡n como
a sua eficácia, numa escala de I a 5, em que 1 foi considerado Nada eficaz, 3 Eficaze 5 Muito
eÍicaz.

A partir desta avalíação, foi possível ide¡rtificar o risco residual, numa escala de 1 a 5 (1 -
Baixo;3 - Médio;5- Etevado).

Atendendo aos resultados obtidos, aos funcionários foi dada a possibilidade de fazerem

recomendações à equipa de Coorderração e Gestão: se o risco e as lnedidas de n'ritigação deverianr

manter-se ou/ se Por absoluta eficácia das medidas, deveria o risco ser retirado do plano.

o Plano de Gestão de Riscos de 2017 está estruturado corn base na avaliação constante no

presente Relatório.
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contratação Públic¿

conflito de interesses; Discrìcionariedade; Favorecimento; Falsificação de documentos e de registos de entrada;
Recebimento indevido; Corrupção passiva;

Consulta a um mínimo
prejuízo das exceções

Dupla vaf idação pela UG, pela ESJ ou pela SR

lntroduzida

1-Nada eficaz

5-Muito Eficaz

de três identidades no ajuste direto, em qualquer fornecimento ou aquisição de serviços, sem
previstas na lei;

Médio X

Baixo

Mañutenção de todas as medÌdas uma vez gue nem sempre é consulta a 3 entidades na totafidade dos processos de
aquisição.
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Controlo de Assid úidade

Conflito de ¡nteresses; Favorecimento; Recebimento indevido

Ba ixa

Registo B¡ométrico
uto¡tioìöefetüãdôþeiä.ÚGrirjÈi'ir1,ì,,"',,r,:':::':Ì:':ii':'::':'"':: j! :", : 'i, :

Introduzida

l-Nada Eficaz

5-Muito Ef¡cez

' Dr. Sancho Gonçatves

Gomes

Médio

Manutenção da medida
Clarificar o fator de risco uma vez que não é claro a quem se destina o controlo de assiduidade

Ëdifício do Governo Regional I Av' zarco I sooa-szl Funchal 1Tet.291212133 | Tetefax 2912321021 e-mait: gabinete.sfepe@gov-mêde¡ra.pt.
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GABINETE DO SECRETÁRIO

Conträtação e Seleção de pessoal

Conflito de interesses; Favorecimento; Recebimento i ndevido

Média

lntroduzida

1-Nada eficaz

5-Muito Eficaz

Médio

Baixo

Verificação da existência da incompatibiridade e confrito de interesses;
' Controlo de aeeCsð'å'¡hfóimafao cor;fidencíat 

,. , . ,

lnstrução e controlo do processo pela UG

Dr. Sancho Gonçalves
Gomes

Manutenção da medida e clarificação do fator de risco

11 t3â
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e processo (decrarações de estudante; preenchimento de formurários pensöes; paradeiro de

Discricionariedade; Favorecimento; concussão; Farsificação de Documentos
"suuorho oe:ïÊÏþö¡iãÝ¿ìE päi rr'ffi'rffitíenðui'¿éðìío'1ry¡Ëâvöie'ðiñêntb;îiarrco 

då inïiùências.
Média

Emigração - tramitação d
emigrantes; etc.)

Alto

3-Eficaz

Þubriiítàf ìä c¡¡tûitiiiã¿é?oî;Èeivií.Ëipieltäiiü!'petö 'ccrr¡ñr'1Þôitåi; réues soòiàii¡ 
..

thti'odLi2ida" i ": .,:. 'X- , :;i :J;,:',:i:r:' :rl ::.ì

Não lntroduzida
Dr. Sancho

Gonçalves Gomes

Alto

Hrle¿¡O 
-'::::::: '.:;:-: :::'::.t: .::: .,: :.i:..:!4 :i:tiL:1ì¡i:r::r, ,:, ,,',;,.::.i ::.-.... . . .

Baixo X

12135
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i;ffiå:o]"mitação 
de processo (Passaportes, inscrições consulares, certidöes de nascimento, capaciração de casamento,

Discrícionariedade; Favorecimento; concussão; Farsificação de Documentos
subbrnó o:éj¡êsponi¿véi; ÞãiãEãiäñTii ouìffiueii'ciâÉ ðiséËg.'ÈàvörÊiCímenio,'îiáfico de,influêncìas.
Baixa

Médio

Publicita r a gratuitidade

lntroduzida

l-Nada Eficaz

Médio

i.j,:ir.rl? :.... i. ;rr j

X

(Portal; redes Soci is) Dr. Sancho

Gonçalves Gomes

4-Muito Ëficaz

continuar a insistir na transparência, através da divulgação da informação que os serviços prestados são gratuitos.

13r35
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Atribuição de apoios aos órgäos de Comunicação Social

Favorecimento; Conflito de lnteresses; Recebim ento I ndevido; Corrupção passiva; Falsificação de Documentos;Vio

Média

'Hta' :: :r'.¡....:;.

Dupla validação

Aprovação por parte da SRF

lntroduzida

,--.1",

Dr. Tiago Freitas

J-Lticaz

5-Muito Eficaz

Alto

Baixo

vaioi áiéríiáo na ðaÈridänõÍãìiaäue üos,ÞÈôCòsìós , 'f .,: . : ::

14l35
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GABINETE DO SECRETÁRIO

Acumulação de Funçöes

Conflito de ìnte
Documentos; Cor

resses; Discrìciona riedadej Favorecimento;
rupção Passiva; Recebimento lndevido

Violação de Segredo por Funcionários; Falsificação de

'' ,¡ìiji:r; . j.!... .-

Avaliação rigorosa da situação de acumulação e incompatibílidades.
1ÝéiÍficàcäo da'inèxìstêñëia'uà'iricom¡atibii¡dadês,e'de co¡fiiio dê interesses
Dupla Validação pela direção e pelo Gabinete

lntroduzida

Afta

1- Nada eficaz

5- Muito Eficaz

Dr.Ê Fátima Castro

funciônários em regime de

Médjo

Baíxo

Dar continuidade å implementação dos mecanismos de controlo acima referidos.

15t35
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GABINETE DO SECRETÁRIO

Elaborar estudos ou emitir pareceres de natureza jurídica; participar na elabora ção de projetos e diplomas; EmitirPareceres sobre projetos e propostas de diplomas
Confl ito de interesses; Discricionariedade; Favorecimento; Violação de Segredo por Funcionários; Falsificação deocumentos; Corru pção Passiva; Recebimenlo indevido

AÍta

Avalìação rigorosa da situação de acumulação e incompatibilidades.

'vêiiticàção oa ïneiiltcniìã'de ìncómþatibitiu¿ue! erde confrítojde inteiesses
Dupla Validação pela Direção e pelo Gabinete

Não lntroduzida

3-Eficaz

Alto

Baixo

r6/35
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':1ì:1..:1'ir1:Ì:ìifì1Ì2:t:':":r::Ì.'.1.:1:.::tt.!t: .:-:: i..:r:i;.::..i^.:j-

Dr.q Fátima Castro
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REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SËCRETÁRIO

lnstrução de Acão disciplinar

Conffito de interesses; D iscrìcionariedade; Favorecim.ento; Vioração de Segredo por Funcionário; Farsificação dePassiva; Recebimento indevidodocumentos; Corrupção
|:...|;.:ll:]:--'.'..'.,

Alta

Dupla Validação pela dìreção e pelo Gabinete

Não

lntroduzida

3-Eficaz

Alto

Baixo

Dr.s Fátima Castro

ðoniroio aðinia reterioos.

17t35
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GABINETE DO SECRËTÁRIO

no pública

lntegração do Júri de concursos

indevido

Baixa

Médio

Dupl¿ Validação na elaboração das peças do procedimento

Rotatìvidade e diversifícação dos elementos do Júri

Não lntroduzida

3-Eficaz

Alto

Baixo

pção Passiva; Recebimento

êntioaoê ãojudicánté

Dr.a Fátima Castro

:$,11ìr¡::ti-:t1r,):)!.ìr.:¡ari :.r:,,t j:.,_,. ,j- .^ : :nt.. :1.:,.j !r7._

X

Dar continuidade à ìmpiementação dos mecênisrnos de controlo acima referidos.

18t35
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SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

Acumulação de

Conflito de interesses; Favorecimento; Discricionariedad e; Violação de segredo por funcionário; Falsificação dedocum ntos; Corrupção passiva; Recebirnento indevido

Alta
.üêojo.: -..1r-:i!.:!._\\ jìr,,.rr1,:j:ì|.:ri:!ìær:jri:.1::iì.;ìi.1i: : il ,_r,:r:1f ::..:¡:r

Avaliação rigorosa da situação de acumuração e incompatibiridades
véiificacão óã înex¡iteñéía''ue încomþatibi'tìdades è'de conîi¡to de intereiles;
Dupla Validação (pela direção e pelo o Gabinete)

Dr.e Ana Gouveia
NãO lntrOdUZida '. ' ::-.::::,1 :rr.:'.: r;.,1

..t . , . _. . :

L-Nadaeficâz l' : ::'.' : ' ;;' '

3-Eficaz

Baixo

19/35
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GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

Contratação de fornecedores para aguisiçäo de bens e serviços para o GSMpE

Falsificação de documentos; Discri
Média

cionariedade; Corrupção passiva
segredo por funcionário;

ìf .';; :'r; ¡¡l'::. :.::1'r,. :

Definição de critérios de adjudicação objetivos

lntroduzida

1-Nada efîcaz

5-Muito Eficaz

Médio

::.:::r:li::i1lr:-r ijr:;':.-:ì1,:t:l.i::j:::i:jrr:..jr la-.::r:-'.ll.tr .:.-,.. :.... .-. 
.

Dr.? Ana Gouveia

20t35
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GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAITIENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

Vencimentos (Pagamento de salá¡ios e abonos indevidos)

Favorecimento; Conflito de interesses; Corrupção passiva; peculato de uso;

Baìxa

Alto

Dr.! Ana Gouveia

Baixo

Alteração do mècanismo - Controlo od^hoc trimestral, consultando 20% dos processos m seleção aleatória

21t35
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GABINETE DO SECRETÁRIO

Prestações Sociais (Va f idação dos requisitos para a obtenção de Apoios socîais (ADSE)

Médio

lntroduzida

1-Nada eficaz

5-Muito Ëficaz

Médio

lmplementar a medida

22t 35
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R.

REGIAO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

Emissão de pareceres especialmente nas questões reracionadas com o pessoar

conflito de interesses

':ÈalotêCinién1o',r..:', tj 't: ,.,ì :i.i,':., : :, :¡: , :!.ii,¡: ::;,;:

Baixa

Médio

Dupla Validação pela'DSJ

lntroduz¡da

l-Nada eficaz

5-Muito Eficaz

Médio

Dr.3 Ana Gouve¡a

'.::: t , '.':i..::.:t,::t. ar.|! a:ii ?.r,tr!:i:iti., l.rlr:tlt l:li.ì$l

:.'rf:ìrj::::rr:-.ì:-:::ìt:nr:i::11::riÍi::r:jr.rr:.j,j::i,.:i,::::::ì:_j:r.1::r::.-

lmplementar a medida. Fator de risco deve ser revisto
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REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

Elaboraçäo

Conflito de ìnteresses

Média

Médio

lntroduzida

1-Nada eficaz

5-Muìto Efícaz

Médio

lmplementar a medida

Dr.? Ana Gouveia

ìïrr.rri'-,ì,::i,'i:-:.i,: ::,.;,,,,'
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REGñO AUTÓNOMA DA MADËIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

Verìficação da conformìdade legal dos pareceres emitìdos

Favorecimento

:: -:î jrir::'::r:,,tjr"f¡T:ii',:1.:. 1-,:i::::j:i:...rì-j1.:-.r.:...:...: ..

Média

Dupla Validação pela DS.l

Não lntroduzìda

Dr.a Ana Gouveia

3-Eficaz

5-Muito Eficaz

Alto

Médio

Baixo

'Eliminação deste fatór de risco urnã vez que estå integrado nos outros riscos do departamento de pessoal.

25t35
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REGñO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

AiJmissão de cartdidaturas a procedimentos concursäÌs

Favorecimento

Média

Alto

Dupla Validação pela DSJ

lntroduzlda

l"-Nada efícaz

5-Muito Ëficaz

Médio

:.:a¡ :\: :; ::.,:t::!1 t::.:::t,,:,íì1,. tr:r,J::-t-, _. r : : . ... .. - :

Dr.e Ana Gouveia

Dar continuidade à imprementação do mecanismo de controro acima referido.

26t3s
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R.

REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABlNETE DO SECRETÁRIO

Análise de recursos a procedirnentos concursais

Favorecimento

Baixo

Dupla Validação pela DSJ

Não lntroduzida

3-Eficaz

Baixo

i)i: Ìrtjýt;;i iirrt.t :::::ì,r-i.:::l::i., -.,. 
:,,,, 

.

Dr.? Ana Gouveia

Ato

iillìliii::ili:::i::ÿÌ,tÌìr::i:"::rti,:11,:r;tl1:i:iîrir.t::::,,11::rìii-r::.;i;r:,ij:r.rjfrf,,:_:i:j.r.,. l

::.r'i::::j::1,:r:::::il:..ai::î::::1.:!,..::,...1.t.:a.i r..r:¡.,.-.:,.:.::ii:..:...
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REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REG]ONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

Gestão documental

Quebra de confidencialidade no registo de documentos
1ffiUiåäü¿i¿;Ë;ËäùîÉ6iriüiäiän¿ilo',.,ì,,1,iì:,:.ì:ì,iì,:ÿ:.,.,:ì: ..: j-::. , :,i.i.. ..

Alteração de registo de entrada

Alta

Diferentes níveis de autorização no ácesso à plataforma

Não tntroduzida

3-Eficaz

5:Muito Eficaz

Alto

Baixo

Cristina Andrade

28t35
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REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SEGRËTÁRIO

Controlo de pessoas e bens na por-taria

Reforço de recursos humanos - Vídeo Vìgilåncia

Não lntroduzida

3-Eficaz

Baixo

:,.-,:: ,.: :: :j..ì,t .. .., ,.

Luís Silva

Foi feito o reforço
O risco pode serãi a fazer um controlo efetivo da
entrada e saída de bens.

?1t35
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RËGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA RËGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁRIO

RESPONSÁVEL

Trânsito de documentos

Quebra de confidencialidade no regislo de documentos

Circulação em envelopes fechados

Não Introduzida

3-Eficaz

5-Muito Eficaz

Alto

IuÍs Silva

Baixo
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REGIÃO AUTóNOMA DA MADEIRA

GOVËRNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABÍNETE DO SECRETÁRIO

No decorrer de 2016, o Gabinete cumpriu as medidas de mitigação de riscos

de corrupção e infrações conexas, não terrdo sido verificado qualquer rnatéria ou

situação específica relevante para seï comunicada.

Foram envolvidos todos os funcionários afeios ao Gabinete na elaboração do

Plano bem como na sua avaliação, disseminando-se, assim, o conhecimento

acerca desta matéria por toda a organização.

As ações participativas constituíram-se, ainda, como ações de formação e

sensibilização.

As vinte e quatro (24) medidas implementadas reduziram. de facto, os riscos

de corrupção inerentes ao Gabinete, constituindo-se, como uma ótima

ferramenta de gestão.

Conclui-se com este relatório que o Plano foi implementado e executado.

tendo revelado a existência de um elevado grau de consciencialização por parte

das várias orgânicas e dos trabalhadores,

Não foram detetadas situações anómalas a reportar.
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REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL ÐOS ASSUNTOS PARLANíENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETÁR¡O

Na monitorização e avaliação do Plano foram sugeridas as seguintes

recomendações:

o Dar continuidade às medidas de controlo;

. Reforçar a divulgação do PGRIC assim como do presente relatório;

r Consciencializar os trabalhadores para a presença permanente dos riscos

de corrupção e que o seu combate é obrigação de todos, quer do pessoal

em funções dirigentes, quer dos colaboradores.

34t35
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REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL ÐOS ASSUNTOS PARLAMENTARES E EUROPEUS

GABINETE DO SECRETARIO

SRAPE.. .. ......Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Etrropeus

GAB .........Gabinete do Secretário Regional

PCCPRC. ....Plano de combate à corrupção e prevenção de riscos conexos

CCMM Centro das Comunidades Madeirenses e migrações

GPRM Gabinete Planeamento e Recursos aos médias

DSI.. ..Direção de serviços ]urídicos

UG ......Unidade de Gestão

..Departamento de pessoal

..Serviço de apoio administrativo

..... Serviço de apoio operacional

....Código Penal

..........Secretaria Regional de Finanças

SAA

SAO

SRF
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