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RESUMO

A Reforma das Financas Publicas da Regido Autdnoma da Madeira (RAM) assenta
na implementacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), na aplicacdo do
Sistema de Normalizagdao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) e na
Modernizagao Administrativa.

No panorama atual, a gestdo da informacdo na Administracdo Publica Regional
é de elevada complexidade, com pouca agilidade no tratamento dos processos atuais,
nos varios sistemas de informag¢dao em utilizacdo. A elevada quantidade de dados
produzidos exige que as entidades possuam sistemas com a capacidade de compilar,
tratar e extrair informacdo credivel, atempada e fidvel de modo a satisfazer as
necessidades de reporte, analise e, primordialmente, apoiar o processo de tomada de
decisdo.

Para tal, a utilizacdo de uma solucdo de Business Intelligence (BI) em
complemento a implementacdo dos processos de desburocratizacdo e modernizacao
administrativa, permitirdo recolher e processar todos os dados, construir indicadores,
mapas de reporte e aplicar modelos de previsdo e monitorizacdo orcamentais e
financeiros.

A Reforma da Contabilidade e Contas Publicas depende da plena implementacao
da LEO e do SNC-AP, numa mudanca de paradigma na gestdo financeira publica com o
modelo de planeamento or¢camental, traduzido no Quadro Plurianual de Programacao
Orcamental (QPPO) que definira, numa légica de médio prazo, a alocagdo de recursos
financeiros (receita) as politicas publicas que o Governo Regional pretende
implementar.

As exigéncias ao nivel do controlo também serdao reforcadas, com a
implementacdao de novos modelos de controlo interno, orcamental e econdémico-
financeiro, através de novos instrumentos de controlo e auditoria (interna e externa),
de modo a garantir que as entidades alcancem os objetivos estratégicos e operacionais
das politicas publicas.

A Unidade apresenta as quatro componentes do plano de acdo na figura 1, as
guais serdo implementadas de acordo com o cronograma apresentado no ponto 3.
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Figura 1 — Componentes do Projeto da Reforma das Financas Publicas da RAM
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Introducgao

A Regido Autdonoma da Madeira identificou no quadro das prioridades politicas
da Unido Europeia (UE), o apoio a concec¢do e execucdo do programa de Reformas
Estruturais, Institucionais e Administrativas, favoraveis ao crescimento econémico.

A concretizacdo da Reforma das Financas Publicas assenta em trés pilares: na
implementacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental, na aplicacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas e na Modernizacdo
Administrativa da Administragdo Publica. De referir ainda que, a orientac¢do estratégica
do Programa do XlIl Governo Regional contempla a dinamizag¢ao da implementagao do
Programa de Modernizacdao Administrativa, nomeadamente, na melhoria do processo
orcamental, da promocao da disciplina orcamental e da eficiéncia das politicas publicas.

O novo referencial contabilistico do SNC-AP baseado nos subsistemas da
contabilidade orcamental, financeira e de gestdo, visa garantir a qualidade da
informacdo orcamental e econdmico-financeira, implementando os principios
contabilisticos geralmente aceites, promovendo a sustentabilidade das contas publicas,
melhorando a qualidade da gestdo publica com a introducdo das demonstracdes
financeiras consolidadas e na preparacdo de indicadores de gestao.

Naturalmente, a credibilidade, a fiabilidade e a tempestividade da informacao
disponibilizada aos varios Stakeholders promovem a responsabilizacdo na prestacao de
contas (Accountability), a transparéncia e a qualidade das contas publicas, melhorando
a gestao das finangas publicas através de indicadores de andlise, para além do défice e
da divida, na monitorizacdo do desempenho or¢gamental e sustentabilidade das financas
publicas.

Concomitantemente, a implementac¢ao plena da Reforma das Finangas Publicas
estd dependente da implementagdao do SNC-AP em todas as entidades do perimetro de
consolidacdo da Administracdo Regional da Madeira, de um sistema central de
informacdo orcamental e financeira que garanta a consolidacdo de contas, do sistema
de controlo interno e auditoria de monitorizacdo, bem como a interoperabilidade de
sistemas de informagdo que promovam a simplificacdo e desburocratizacdo associada
aos processos administrativos orcamentais e financeiros, assegurando todos os
principios da legalidade e da regularidade das receitas e despesas publicas.
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No sentido de reforcar a concretizacdo da Reforma das Financas Publicas, foi
criada a Unidade de Implementagao da Reforma das Finangas Publicas da RAM, pela
Resolugdo n? 776/2020, de 21 de outubro, que funciona na dependéncia da Secretaria
Regional das Finangas.

1.1 IMPLEMENTAR O PROJETO DE REFORMA DA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS DA MADEIRA
APOIADO PELO PARE

O projeto de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas a implementar é
composto por trés componentes, a saber:

o Arquitetura dos Sistemas de Informacao;
o Desenvolvimento do Quadro Plurianual de Programagao Orgamental;
o Elaboragao de contas consolidadas do Governo Regional.

1.1.1 Arquitetura de Sistemas de Informagdo

A concretizagcdo da primeira componente do projeto consiste na analise dos
Sistemas de Informacdo em uso na Administracdo Publica Regional, utilizando o
relatdrio final do Grupo de Trabalho criado pela Resolugdo n? 129/2020, de 20 de margo,
como apoio a definicdo dos requisitos funcionais e técnicos necessdrios a
implementacdo de uma solucdo de Business Intelligence para as Financgas Publicas.

Esta solucdo permitird a integracdo de dados de diferentes sistemas de
informacdo que, apds o processo de validacdo, padronizacdo e tratamento, serd
armazenado na Data Warehouse e permitira a disponibilizacdo de relatérios e
dashboards, com informacao de apoio ao processo de tomada de decisao.

Assegurar a interoperabilidade dos varios sistemas existentes na Administracao
Publica Regional, constitui um pilar base para minimizar a intervencdao humana para a
integracdo e atualizacdo da informacdo orcamental e financeira, para além de garantir
a reducdo de erros de introducdao e validacdo de dados. Neste contexto, estd
contemplada a formacgao a técnicos especializados que dardao apoio as Unidades de
Gestdo (UG) no tratamento da informacdo que sera alojada na Data Warehouse.

O Sistema Central de Informacdo Contabilistica deverd ser capaz de comunicar
com todas as entidades, com arquiteturas de referéncia ao nivel organizacional,
semantico, aplicacional e tecnolégico, suportadas num conjunto de normas e diretrizes
qgue deverdo servir de guia na implementacdo, aquisicdo, desenvolvimento e
manutencdo de tecnologias e sistemas de informacdo em todas as entidades da RAM.

A partir deste sistema central pretende-se obter, nomeadamente:
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Contas individuais (da Entidade Contabilistica RAM e das entidades
publicas);

Balancetes;

Contas consolidadas (da unidade organica, do programa orgamental,
subsectores das administragGes regionais, sector publico regional);
Informacdo para gestdo (relatdrios, dashboards, etc.);

Relato de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, o designado SEC 2010, o qual é facilitado pelo Plano de Contas
Multidimensional previsto no SNC-AP em que os cédigos das contas
nacionais foram alinhados com os cddigos das contas de ativos, passivos,
gastos e rendimentos;

Relato integrado pelas entidades publicas;

Documentos de prestacdo de contas, designadamente os necessarios
para a nova Conta da RAM.

O Sistema Central de Informacdo Contabilistica sera desenvolvido nas seguintes

fases:

O O O O O

Integracdo de informacao;

Base de dados;

Solucdo de andlise e exploracdo de informacao;

Relato e controlo das alteracGes orcamentais em relacdo a competéncia;
Solugao de consolidagdo e relato consolidado.
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Figura 2 - Arquitetura da Estrutura a Implementar
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Com este sistema de Bl pretende-se que sejam integrados dados de multiplas
fontes e formatos, permitindo a andlise de dados estruturados e ndo estruturados. Estes
dados devem ficar centralizados num Unico repositério e através de ferramentas ETL
(Extract, Transform and Load), que recolhe os dados em bruto e os transforma em
informacgao pronta para usar, fornecer dados a data warehouse. Apds a consolidagao
dos dados, serdo produzidos relatdrios, utilizando a ferramenta Power Bl, onde serdo
apresentados varios indicadores relevantes, que apoiem os gestores na tomada de
decisao.

1.1.2 Desenvolvimento do Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental

A segunda componente do projeto compreende o Quadro Plurianual de
Programac¢do Orgcamental através do desenvolvimento dos modelos de monitorizagao
da receita e da despesa. A aplicagao destes modelos pretende antecipar situacdes de
pressdao orcamental e financeira das entidades, de modo a disponibilizar ao membro do
Governo com a tutela das Financas, de informacao credivel e atempada para o processo
de tomada de decisdo, bem como aos restantes decisores politicos e membros de érgaos
diretivos.

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental o definird, numa légica de
médio prazo, a alocacdo de recursos financeiros (receita) as politicas publicas que o
Governo Regional pretender implementar. A alocagao de recursos financeiros para cada
um dos programas or¢camentais estara associado aos objetivos de curto e médio prazo,
tendo em conta um conjunto de indicadores de andlise.

1.1.3 Elaboracdo de contas consolidadas da RAM

A Ultima componente do projeto consiste na criacdao das condi¢des técnicas e
funcionais para a elabora¢dao da conta consolidada da Regido Auténoma da Madeira,
integrando as entidades que compdem o seu perimetro de consolidacdo. Esta fase inclui
a elaboracdo do manual de contabilidade publica, que compreende a definicdo das
regras de consolidacdo, a divulgar as diversas entidades.

A criacdo da Entidade Contabilistica RAM (ECRAM), uma entidade de relato,
insere-se no ambito da implementacdo do SNC-AP e na subsequente necessidade de
elaboracdo do primeiro balanco da RAM enquanto entidade soberana. Um dos desafios
serd o de compilar os dados que constam nos sistemas operacionais das entidades que
atuam por conta da RAM, e atribuir-lhes um significado contabilistico tendo por base os
critérios de reconhecimento e mensuragdo que constam das normas de contabilidade



publica aplicaveis, bem como desenvolver processos e interfaces que suportam a
integracdo com o sistema contabilistico da ECRAM, cuja informacdo serd integrada no
processo de consolidagao de contas.

Em termos de modelo institucional, é expectdvel que as alteragdes que venham
a ser introduzidas na Lei de Enquadramento Orcamental da RAM consagre o referido
modelo, do qual, por analogia ao Art.2 3.2 da Lei de Enquadramento Orcamental, dever3,
com as adaptagdes que vierem a ser consideradas relevantes, referir:

o A expressao legal da ECRAM;
o Aintegracdo do Orcamento da ECRAM no Orcamento da RAM;
o A definicdo para as competéncias da gestdao da ECRAM.

Esta reforma da contabilidade publica tera por base o normativo contabilistico
em vigor (SNC-AP), em aproximagao as International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), bem como ac¢bes de formacao a realizar em todas as entidades da RAM.

1.2 PROMOVER A REAPRECIACAO DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO ORCAMENTAL

A Regido Autdnoma da Madeira pretende implementar medidas que fomentem
a utilizacdo do Orcamento enquanto instrumento de gestdo, de modo a alcancar os
objetivos definidos para cada ano econdmico. Complementarmente, a continuidade do
Programa de Modernizacao Administrativa da Administracdo Publica da RAM (APR 2.0),
permite identificar oportunidades de melhoria nos processos or¢gamentais, nas suas
diferentes fases (preparacdo, execucdo, reporte e prestacao de contas).

Neste contexto, importa identificar os principais processos de negdcio
associados as diferentes fases do orcamento, da entidade que tem nas atribuicdes a
definicdo e controlo da politica orcamental, a uniformizacdo dos procedimentos em
matéria de contabilidade publica regional.

Concomitantemente, uma visdo integrada e global dos procedimentos
orcamentais na Administracdao Publica, numa vertente setorial, considerando as
diferentes naturezas das entidades que compdem o perimetro de consolidacdo de
contas da RAM, permitird melhorar os mecanismos de comunicacdo e reporte da
informacgao a entidade que tem a responsabilidade de agregar e apresentar a mesma,
as entidades competentes.

Atualmente, a Direcdo Regional de Orcamento e Tesouro (DROT) inicia o
processo de elaboracdo do orcamento anual com a publicacdo duma circular para o
efeito, contendo as instrucdes gerais de elaboracdo e de remessa das propostas
individuais de orcamento, bem como indica a cada Unidade de Gestdo o plafom para as
despesas de funcionamento.
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A reengenharia dos procedimentos orcamentais deve ser complementar a
analise dos mapas de reporte solicitados pela DROT e Direcao Regional de Estatistica da
Madeira (DREM), com periodicidade mensal, trimestral e anual, as Unidades de Gestao.
Esta reorganizagdo dos pedidos de informacgao permitira identificar os mecanismos que
facilitem a comunicacao de dados, assegurar a consisténcia e a credibilidade, eliminando
as redundancias de pedidos da informagao orgamental.

Note-se que, a interoperabilidade de sistemas de informagdo, associados a
utilizacao da plataforma Finangas RAM — servigos online enquanto ferramenta para
recolha, tratamento e reporte de informagao orgamental (incluindo alguns mapas
entregues na Conta da RAM), possibilita a criacdo de dashboards de execucdo
orcamental, a disponibilizar aos decisores politicos.

Complementarmente a reengenharia dos procedimentos orgamentais, a
Reforma das Finangas Publicas inclui a criacdo das condi¢Oes necessarias para
implementar os procedimentos associados a elaboracdo e apresentacdao das Contas
Consolidadas da RAM, de modo a satisfazer a exigéncia da Seccdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas e melhorar a qualidade da informacgao orgcamental e financeira.

A implementagdo do SNC-AP, bem como da nova Lei de Enquadramento
Orcamental, exige um sistema de informacdo uniforme e capaz de centralizar a
informacdo de todas as entidades que concorrem para a Conta da Administracao
Regional da Madeira. Neste sentido, é desejavel desenhar uma arquitetura técnica de
referéncia para o Sistema Central de Informacao.

A informatizacdo dos processos, é uma garantia para uma maior produtividade
dos sectores envolvidos, para uma maior eficacia e para o acesso a informacao de forma
mais facil e rapida. Estes sistemas requerem uma constante atualizacdo, de forma
acompanhar a evolugao e eventuais reajustes dos processos.

Neste sentido, na implementacdo da solucdo serao envolvidos elementos-chave
(especialistas) da Administracdo Publica Regional de varias areas de atuagdo, com quem
serda partilhado todo o conhecimento adquirido de modo a que estes fiquem capacitados
para gerir a solucdo implementada e produzir novos indicadores, dashboards e
relatérios.

Na integracdao destes elementos-chave, teremos a participagdo do nosso
parceiro tecnoldgico, que transmitird todo o conhecimento da estrutura implementada
para que estes elementos fiquem habilitados a acrescentar novas estruturas que
venham a responder a outros sectores da administracdo publica regional.

Estes elementos terdo como primeira prioridade a disseminacdao dos
conhecimentos adquiridos de forma a garantir que os demais utilizadores, gestores e
decisores, figuem familiarizados com a nova ferramenta. Serd essencial que a estrutura
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organizacional envolvida tenha pleno conhecimento dos diversos relatdrios,
dashboards, indicadores, permitindo que a tomada de decisdo seja sustentada por um
elevado grau de conhecimento.

1.3  REAVALIAR O PAPEL E AS FUNCOES DAS UNIDADES DE GESTAO

Com a assinatura do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da
Regido Auténoma da Madeira (PAEF-RAM) e com a entrada em vigor da Lei n.2 8/2012,
de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), em 2012
o Governo Regional da Madeira deu continuidade a implementac¢ao do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP).

Em todos os departamentos do Governo Regional foram criadas Unidades de
Gestao tendo como missdo o tratamento integral de todas as matérias orgamentais,
financeiras e patrimoniais dos servicos simples e integrados, servicos e fundos
auténomos e empresas que integrem o universo das administragdes publicas em contas
nacionais. Estas unidades sdo também responsdveis pelo reporte de informacdo aos
servicos da Secretaria Regional do Plano e Financas, conforme estipulado no art.2 7.2 do
DRR n.2 16/2012/M, de 4 de julho?, que aprovou a execuc¢do do Orcamento da Regido
Autonoma da Madeira para 2012.

Ao longo dos ultimos anos, as UG tém assumido maiores responsabilidades de
controlo, verificacdo e reporte das entidades tuteladas, através dos diplomas de
execucdo dos orcamentos, conforme previsto no n.2 1 do art.2 68.2, do Decreto
Legislativo Regional n.2 28-A/2021/M, de 31 de dezembro?, mantendo-se assim o foco
no tratamento integral de todas as matérias, contabilisticas, orcamentais e financeiras.

Foi atribuida a Secretaria Regional das Financas a responsabilidade de
coordenacao geral de todas as Unidades de Gestdao, podendo determinar quaisquer
medidas de natureza financeira que se revelem necessarias a maximizacdo e bom
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, independentemente dos
programas, da natureza das classificacdes funcionais e organicas previstas no presente

1 Art.2 7.2 do DRR n.2 16/2012/M, de 4 de julho

“1 - Em todos os departamentos do Governo Regional sdo criadas unidades de gestdo que possuem por missdo o tratamento integral
de todas as matérias orcamentais, financeiras e patrimoniais dos servigos, servigos e fundos auténomos e empresas que integrem
o universo das administragbes publicas em contas nacionais, e sdo responsaveis para todos os efeitos pelas informag&es de reporte
de informacgdo aos servigos da Secretaria Regional do Plano e Finangas.

2 - As informagdes de reporte, a remeter, sdo devidamente agregadas no ambito do conjunto das entidades tuteladas, sem prejuizo
do envio de informagdo individualizada quando assim requerido.

3 - As unidades de gestdo sdo responsaveis pela prévia validacdo de toda a informagdo remetida aos servigos da Secretaria Regional
do Plano e Finangas”.

2 Aprova o Orgamento da Regido Autonoma da Madeira para 2022
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diploma, conforme previsto no n.2 5, art.2 68.2, do Decreto Legislativo Regional n.2 28-
A/2021/M.

A DROT pode solicitar, sempre que necessario, as Unidades de Gestdo e aos
servicos e entidades integrados no universo das administracdes publicas em contas
nacionais, outros elementos de informacdo, destinados ao acompanhamento da
respetiva gestdo financeira e orcamental.

Relativamente a implementa¢do do SNC-AP, a Portaria n.2 648/2020, de 8 de
outubro, que aprovou a estrutura nuclear da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro,
procedeu a criacdo da Direcdo de Servicos do SNC-AP e de Prestacdo de Contas (DSNC -
art.2 92), que tem por missao coordenar a implementagao do Sistema de Normalizagao
Contabilistico na Administracdo Publica Regional e uniformizar as politicas
contabilisticas ao nivel do Governo Regional.

As Unidades de Gestdao desempenham um papel ativo na plena implementacao
do novo referencial contabilistico, bem como enviam vdrias declaragcdes de
conformidade de registo e de reporte. Devido a multiplicidade de sistemas existentes e
a auséncia de resposta automatizada as necessidades de exportagdo e reporte, no
formato pretendido pelas vdrias entidades recetoras de informacdo, estas tém tido um
papel mais focado na agregacdo e envio de dados e ndo na sua analise.

No ambito da reforma das finangas publicas da RAM, pretende-se também
redefinir o papel das Unidades de Gestdo, promovendo alteracdes nas suas
competéncias, para atividades de planeamento, de previsdo, de monitorizacdo, de
analise de desvios, de modo a contribuir para a sustentabilidade das financas publicas.

As competéncias das Unidades de Gestdao deverao evoluir para aquilo que sao,
ja hoje, competéncias das Entidades Coordenadoras dos Programas Or¢camentais.

1.4 ReverR A LEO-RAM

A Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO), aprovada em anexo a Lei n.2
151/2015, de 11 de setembro, é uma reforma multidimensional, abrangente e rigorosa,
com o objetivo de assegurar a sustentabilidade, a transparéncia, a estabilidade das
finangas publicas e a Accountability.

Esta Lei estabelece os principios e as regras orcamentais aplicaveis as
administracdes publicas, nomeadamente, o regime do processo orcamental, as regras
de execucdo, de contabilidade e reporte orcamental e financeiro. As regras de
fiscalizacdo, de controlo e auditoria orcamental e financeira, constituem uma base
solida para garantir que cumprem a legalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas, com apreciacdo da gestdo financeira efetiva.
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A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, Lei n. 2
28/92, de 1 de setembro, define os procedimentos e normas para a elaboragdo,
discussdao, aprovacao, execugdo, alteracdo e fiscalizagdo e a responsabilidade
orcamental, bem como as regras relativas a Conta da Regido.

Naturalmente que, ao longo dos anos, a Regido procurou implementar medidas
que contribuissem para melhorar a eficiéncia e eficacia da despesa publica, em
conformidade com as recomendagdes apresentadas nos relatérios e pareceres da Conta
da RAM. Com a publica¢do da Lei n? 151/2015, de 11 de setembro, foi identificada a
necessidade de analisar a metodologia de transposi¢ao para o ordenamento regional
das regras, principios e procedimentos orcamentais emanados na referida Lei.

Concomitantemente, a importancia que revestem as regras orgamentais
emanadas pela Lei das Finangas das Regides Autdnomas ou de outra mais favoravel que
vier a ser aprovada, no contexto da Reforma das Finangas Publicas, tém muita relevancia
no processo de transposicdo da LEO.

No entanto, com a publicacdo da Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto, procedeu-se a
terceira alteragdo a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro e a primeira alteragdo a Lei n.2
2/2018, de 29 de janeiro. Das alteragcbes aos varios artigos da LEO, destacamos a criacdo
faseada da Entidade Contabilistica Estado, sendo concluida no Or¢camento do Estado
para o ano de 2023 —n?2 7 do art.2 52 da Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto.

O adiamento para o ano de 2023, conforme o ponto n? 8 do seu artigo 52 (8 — O
disposto no artigo 64.2 e no n.2 6 do artigo 66.2 da Lei de Enquadramento Orcamental,
aprovada em anexo a presente lei, concretiza-se no Orcamento do Estado para o ano de
2023).

Este adiamento permitird a Regido Auténoma da Madeira preparar a revisdao da
Lei de Enquadramento do Orcamento (Lei n. 2 28/92, de 1 de setembro) tendo presente
o0 seguinte contexto:

° Alteracdes introduzidas pela Nova LEO (Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro e alterag¢des introduzidas pela Lei n22/2018, de 29 de janeiro;

° Especificidades da Lei das Financas das Regides Autdnomas (Lei Organica
n.2 2/2013, de 2 de setembro) e perspetivas de revisdo em curso;

° Outros fatores com impacto na gestao das financas publicas.

Note-se que a plena implementacdo da LEO abrange trés areas estratégicas,
apresentadas no diagrama seguinte:
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Reforma da Contabilidade e das Contas Publicas

Reforma do Modelo de Planeamento Orgamental

Novos Modelos de Controlo

A primeira area estratégica depende da plena implementacdo do SNC-AP, através

dos subsistemas de contabilidade orcamental, de contabilidade financeira e de

contabilidade de gestdao, constituindo uma mudanga de paradigma na gestdao das

financas publicas capaz de:

@)

Garantir a qualidade da informagdo orgcamental e econédmico-financeira,
implementando os principios contabilisticos geralmente aceites;
Implementar a Entidade Contabilistica RAM;

Promover a sustentabilidade das contas publicas;

Assegurar informacdo necessaria a plena implementacao da orcamentacdo e
relato por programas;

Melhorar a qualidade da gestdo publica com a introducdo das demonstragdes
financeiras consolidadas e a preparacao de indicadores de gestao;
Promover a transparéncia com o alargamento do ambito contabilistico
(ativos e passivo contingentes) face as operacdes atualmente reconhecidas;
Apresentar as demonstracdes financeiras consolidadas (balanco,
demonstracdo de resultados, demonstracdes de alteracdo no patriménio
liqguido e demonstracao de fluxos de caixa).

No que diz respeito ao modelo de planeamento orcamental, com base nos

programas orcamentais, traduz-se no Quadro Plurianual de Programacdo Or¢camental

que definira, numa légica de médio prazo, a alocacdo de recursos financeiros (receita)

as politicas publicas que o Governo Regional pretende implementar. Este quadro

estabelece os limites de despesa (financiada por receitas gerais) para o conjunto da

despesa da Administragdo Publica Regional, distribuido por cada um dos seus Programas

Orgamentais.

Plano de Ac¢do - 2020/2023 15



Atualmente, a orcamentacao é efetuada numa base organica, que devera evoluir
para uma ldgica de programas, em que o nivel mais agregado da especificacdo por
programas corresponde a missdo de base organica. Paralelamente, aos recursos
financeiros a alocar para cada programa serao definidos também objetivos de curto e
médio prazo, tendo em conta os indicadores or¢amentais e econdmico-financeiros a
alcangar.

Em suma, o Quadro Plurianual de Programacgao Orgamental traduz um conjunto
de procedimentos institucionalizados para priorizar e gerir as receitas e despesas nhuma
légica plurianual tendo em conta os objetivos de politica econdmica que se pretendem
alcangar.

Por ultimo, a area estratégica do controlo requer novos modelos face a mudanca
de paradigma na gestdo das finangas publicas, exigindo uma nova estrutura
metodoldgica de instrumentos de controlo e auditoria (interna e externa). Esta nova
metodologia permitird as entidades com poderes de controlo e fiscalizacdo assegurarem
gue as entidades publicas alcancaram os objetivos de economia, eficiéncia,
responsabilizacdo e eficacia da sua gestao.

De referir que, as auditorias interna e externa sdo decisivas na avaliagdao dos
sistemas de execucdo e controlo dos ciclos da despesa e da receita, procurando
comprovar a conformidade com normativos e testes substantivos, reforcando o
processo de transparéncia e Accountability.

Em termos orcamentais e financeiros, o desenvolvimento de instrumentos de
controlo sdo materializados na andlise da execucao econdmico-financeira subjacente as
demonstra¢cdes orcamentais e financeiras, bem como nos modelos de gestdo do
orcamento de tesouraria e dos riscos orgcamentais. Teremos de igual modo a elaboracao
e apresentacdo de racios de equilibrio econdmico-financeiros, com a necessidade de
obter resultados positivos do EBITDA (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and
Amortization).

1.5  SENSIBILIZAR E FORMAR

Conforme exposto nos pontos anteriores, a Reforma das Finangas Publicas da
RAM integra diferentes componentes de elevada complexidade técnica - o que
determinara a velocidade da implementacdo das reformas a introduzir, e envolve todas
as entidades do perimetro da consolidacdo, cada uma destas com diferentes
capacidades técnicas instaladas e recursos disponiveis.
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Sendo certo que todo o processo de reformas implica mudancga nas organiza¢des
e no seu funcionamento, é inevitavel que implique também a necessidade de mudanca
nos comportamentos dos recursos que as integram. O sucesso da reforma depende,
assim e sempre, do grau de envolvimento dos recursos humanos na mudanga, exigindo-
se, pois, sensibilizacdo para o processo, persisténcia nas a¢ées e acompanhamento
permanente.

Deste modo, no sentido de se potenciar todos os beneficios que possam ser retirados
da Reforma das Finangas Publicas, torna-se critico que este Plano de Agdao contemple,
também, o planeamento desta mudanga comportamental, devendo prever-se as
necessarias acdes de sensibilizacdo para o projeto, nos organismos envolvidos e seus
colaboradores, e as a¢des de formacdo em cada uma das tematicas previstas nas suas
componentes, conforme as mesmas forem avancando em termos de desenvolvimento.

Assim, no 1.2 Trimestre de 2021 foram promovidas a¢des de sensibilizagdao para o
projeto, com a indicacdo dos objetivos e resultados esperados, as entidades maiores
responsabilidades (DROT, AT-RAM, DREM, DRP, DRI, IDR) e, sobretudo, junto das
Unidades de Gestdao, enquanto estruturas catalisadoras desta mudanga.
Simultaneamente, através destes contactos de proximidade, pretende-se identificar e
avaliar areas de melhoria no dominio das componentes abrangidas por este projeto, que
permitam enriquecé-lo.

Sempre que se considere concluida alguma das acbes integradas em cada uma das
componentes previstas, serd de imediato preparado o respetivo plano de formacao,
dirigido aos organismos e elementos diretamente interessados, seja ao nivel dos
procedimentos relativos ao normativo contabilistico em vigor, seja do sistema de
informacao de contabilidade e apoio a gestdo, ou outra qualquer a¢ao relacionada com
a gestdo do orcamento publico, nas suas diferentes fases - previsdo, execucao,
monitorizagao e reporte.

Em suma, pretende-se também, através deste projeto, desenvolver instrumentos
gue permitam assegurar o empoderamento dos colaboradores, em cada servico da
Administracao Publica Regional, nos dominios contemplados na Reforma das Financgas
Publicas.

2 MODELO INFORMATICO

A Regido Auténoma da Madeira, ja tem implementado parte do modelo idealizado, conforme
figura 2 - Arquitetura da Estrutura a Implementar.
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No momento a estrutura implementada assenta na utilizacdo do Azure, para a execucao de
aplicativos e servicos baseados na nuvem.

As principais linguagens de programacao utilizadas sdo o Structured Query Language (SQL) e o
Data Analysis Expressions (DAX).

O modelo assenta em 5 grandes fases, que se descrevem seguidamente:

e Fontes de dados:
o Andlise dos sistemas informaticos em utilizagdo pelas entidades que compdem
o perimetro de consolidagao:

*  SIGORAM;
*  GERFIP;

» |GEST;

»  SIAG;

=  NAVISION;

=  PRIMAVERA;
= XISCONNECT;
= SIGPOR.
o Andlise dos output’s de cada um dos sistemas informaticos:
=  Ficheiros: .xIs e .xlsx.
e Extragao:
o Definicdo dos protocolos de transferéncia dos dados para o armazenamento em
Data Lake:
= Atualmente os ficheiros estdo a ser extraidos manualmente do sistema
informatico;
= Efetuado o upload para a estrutura de armazenamento (Data Lake)
criada para o efeito.
e Armazenamento:
o Os dados sdo armazenados quer no formato original;
=  Formato original: é guardada uma cépia de todos os dados ingeridos;
e Preparacgao:
o Automatizagdo do processo de Extract, Transform, Load (ETL):

=  Extract:
=  Transform:
= Load:

e Andlise BI:

o Data Warehouse: os dados estruturados e outras fontes sao transferidos este
repositério a fim de serem a fonte para a criacdo dos modelos de previsdo e de
analise, como como os relatdrios e dashboards.

= Modelos de previsdo e andlise: ja se encontra em funcionamento o
modelo de previsdo e andlise para a receita fiscal;

=  Relatérios: ja se encontram em funcionamento relatérios automaticos,
nomeadamente utilizando o Power Bl Report Builder;

= Dashboads: ja se encontram em funcionamento diversos dashboards,
desenvolvidos através do Power BI.
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3 AVALIACAO INTERCALAR

O projeto de Reforma das Finangas Publicas da RAM estd em implementagdo e no presente
momento é ja possivel obter resultados muito relevantes para a boa gestdo das Finangas
Publicas, bem como na utilizacdo da informacao atempadamente disponibilizada para apoiar os
processos de tomada de decisdo.

Neste contexto, é apresentado seguidamente o quadro resumo com a execucao das
componentes do Projeto de Reforma das Financas Publicas da RAM:

Componentes Estados
Arquitetura dos Sistemas de Informagao . !\l.ao Em ~ Em = ;
iniciado execucao conclusdo | Concluido
Avaliagao dos Sistemas Existentes X
Data Warehouse X
Relatérios e Dashboards X
Processo Orgamental e Financeiro
Revisdo dos Procedimentos Orcamentais X
Modelos de Monitorizagdo e Previsao X
Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental X
Consolidacao de Contas X
Unidades de Gestao
Anadlise das Atribui¢des das UG X
Redefinicdo das AtribuicGes das UG X
Relatdrios de Monitorizacdo X
Lei de Enquadramento Or¢gamental
Revisdo da LEO-RAM X
Elaboragdo de nova LEO-RAM X
SNC-AP X
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