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1. Siglas e Acronimos

CCP Codigo dos Contratos Publicos

CPA Codigo de Procedimento Administrativo
CPC Conselho de Prevengdo da Corrupgéo

GAG Gabinete de Apoio a Gestédo

GC Gravidade das Consequéncias

GGF Gabinete de Gestéo Financeira

GJ Gabinete Juridico

GRH Gabinete de Recursos Humanos

GSRF Gabinete do Secretrio Regional das Finangas
GZFM Gabinete da Zona Franca da Madeira
MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

PO Probabilidade de Ocorréncia

PPR Plano de Prevengdo de Riscos

RAM Regido Auténoma da Madeira

RIN Registo Internacional de Navios

RGPC Regulamento Geral de Preven¢édo da Corrupgdo
RGPD Regulamento Geral de Protecdo de Dados
SRF Secretaria Regional das Financgas

SERAM Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
uo Unidade Orgénica

UT Unidade Técnica
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1. Resumo Executivo

O presente Relatério de Avaliagdo Anual do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PPRCIC) da Secretaria Regional das Finangas (SRF) tem como objetivo aferir o grau de
implementacio, a eficicia e a adequagio das medidas de preveng¢do e mitigagdo de riscos identificadas,

em conformidade com o Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo.

Da anélise efetuada, conclui-se que o PPRCIC da SRF apresenta um elevado nivel de execugdo (96%),
evidenciado pela implementacdo da generalidade das medidas previstas, registando-se auséncia de
ocorréncias no periodo em anélise. Estes resultados confirmam a solidez e a efetividade do sistema de
controlo interno, bem como o alinhamento com as orientagdes do Mecanismo Nacional Anticorrupgao

(MENAC).
Principais conclusdes
e Elevado grau de implementagdo das medidas preventivas (96%);
e Sistema de controlo interno globalmente eficaz, estruturado e operacional;

e Consolidagdo de uma cultura organizacional orientada para a integridade, transparéncia e

responsabilidade;

o Existéncia de mecanismos estruturantes, designadamente Cédigo de Etica e de Conduta, canal

de denuncias e programas de formagao.

Principais riscos identificados

Desalinhamento pontual entre riscos e medidas em algumas unidades organicas;

Défice de medidas preventivas em areas especificas (nomeadamente GAPPS, RIN - MAR e

Gabinete da Zona Franca);

Existéncia residual de medidas em curso ou ndo implementadas;

o Necessidade de refor¢o continuo da monitorizagdo e atualizagdo das matrizes de risco.
Principais agoes e recomendacdes

e Conclusdo da medida atualmente em curso e inicio da medida pendente;

e Reforc¢o do alinhamento entre riscos identificados e medidas implementadas, assegurando um

racio adequado risco—controlo;
e Consolidacdo dos mecanismos de controlo interno nas dreas com maior exposi¢ao ao risco;
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e Continuagdo do processo de atualiza¢cdo normativa e revisdo periddica das matrizes de risco;
e Reforgo das agdes de formagdo, sensibilizagdo e promogao da cultura de integridade.

Em termos globais, conclui-se que o PPRCIC da SRF se encontra adequadamente implementado e
globalmente eficaz, constituindo um instrumento essencial de boa governagdo, devendo, contudo, ser
objeto de monitorizagao continua e melhoria sistematica, em linha com as melhores praticas e com o

enquadramento legal vigente.
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2. Nota Introdutoria

Em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevengio da Corrupgéo
(RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, € elaborado o presente
Relatério de Avaliagio Anual do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PPRCIC) da Secretaria Regional das Finangas (SRF), reportado ao exercicio de 2025.

O presente relatdrio tem como finalidade proceder & avaliagdo do grau de implementagéo, da efic4cia € da
adequacdo das medidas preventivas e corretivas constantes do PPRCIC, enquanto instrumento estruturante
do sistema de controlo interno e de gestdo de risco da SRF, em conformidade com as orientagdes do
Mecanismo Nacional Anticorrup¢io (MENAC) e com o enquadramento normativo aplicavel.

O PPRCIC em vigor foi objeto de revisdo em outubro de 2025, refletindo uma abordagem transversal as
atividades e processos desenvolvidos pelas diversas unidades orgénicas da SRF, com vista a identificagdo,
analise e mitigacdo de riscos de gestdo, incluindo riscos de corrupgio e infragdes conexas. Esta revisdo
permitiu refor¢ar a coeréncia entre os riscos identificados e as medidas de controlo implementadas,
promovendo um modelo mais integrado, sistematico e orientado para resultados.

A elaboracdo do presente relatério assenta numa metodologia participativa e descentralizada, envolvendo
os responsaveis das diferentes unidades orgénicas, que asseguraram o reporte do estado de execucdo das
medidas sob a sua responsabilidade. Este processo permitiu consolidar uma visdo global do sistema de
controlo intemo, suportada em evidéncias documentais e na monitorizagdo continua das medidas adotadas.
Neste contexto, o relatdrio apresenta uma analise detalhada do grau de execug@o das medidas previstas, da
sua eficacia na mitigagdo dos riscos identificados e da adequagdo dos mecanismos de controlo
implementados, evidenciando o nivel de maturidade do sistema de prevencdo da SRF. Paralelamente, sdo
identificadas oportunidades de melhoria e definidas recomendagdes com vista ao reforgo da eficacia,
eficiéncia e resiliéncia do sistema de controlo interno.

O presente exercicio de avaliagdo constitui, assim, um instrumento fundamental de apoio a decisdo € de
promogio da melhoria continua, contribuindo para a consolidagdo de uma cultura organizacional assente
na integridade, transparéncia, responsabilidade e boa governagéo, em alinhamento com as melhores praticas

da Administragdo Publica.
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3. Caracterizaciio |Gabinete do Secretirio Regional das Financas

3.1 Funcio e Organizagio

A Secretaria Regional das Finangas (SRF) constitui o departamento do Governo Regional da Madeira
previsto na alinea f) do artigo 1.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025M, de 5 de maio, alterado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2025/M de 1 de outubro. A sua estrutura organica foi aprovada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2025/M, de 1 de setembro, alterado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 21 de/2025/M de 21 de novembro, integrando, na administracdo direta, o Gabinete do
Secretario Regional das Finangas (GSRF).

A organizagdo interna do GSRF obedece a um modelo hierarquizado, composto pelos membros do
Gabinete designados por despacho do Secretario Regional das Finangas, nos termos do artigo 9.° do citado
Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2025/M, de 1 de setembro, incluindo ainda unidades organicas, de
natureza nuclear e flexivel, que funcionam sob a sua dependéncia direta.

O GSREF ¢ dirigido pelo Chefe do Gabinete, que representa o Secretario Regional das Financas em todas as
matérias que ndo sejam de natureza estritamente pessoal, exercendo igualmente as competéncias que lhe

sejam delegadas por despacho do titular da Secretaria Regional.
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3.2 Missio, Visido e Valores

A missio, atribui¢des e organizagdo do GSRF estdo definidas no artigo 8° do Decreto Regulamentar

Regional n°12/2025/M de 1 de setembro, na redacéo atual.

Missao

O GSRF tem por missdo coadjuvar o Secretario Regional das Finangas no
exercicio das suas fungdes assegurando o planeamento e apoios técnico,
estratégico, juridico, financeiro ¢ administrativo necessarios ao exercicio
das suas competéncias.

Visao

Ser um apoio profissional de especializac@o e de exceléncia no exercicio
das suas atribuicées e competéncias.

Valores

Rigor, Exceléncia, Compromisso, Transparéncia, Integridade e
mmm Responsabilidade.
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4. Atribuicoes

Sao atribuigdes do GSRF:

a) Apoiar técnica, estratégica, juridica, financeira e administrativamente o Secretario Regional das
Finangas;

b) Garantir o funcionamento harmonioso e concertado dos érgdos e servigos que integram a SRF;

¢) Assegurar o expediente do GSRF, e a interligagdo da Secretaria Regional com os demais
departamentos do Governo Regional;

d) Preparar e coordenar os assuntos a submeter a despacho do Secretario Regional das Finangas;

¢) Promover boas préticas de gestdo de documentagdo nos servigos e organismos da SRF e proceder
a recolha, tratamento e conservagio dos arquivos;

f) Estudar, programar e coordenar a aplicagdo de medidas tendentes a promover, de forma
permanente e sistematica, a inovagdo, a modernizagio e a politica de qualidade no 4mbito do GSRF
e assegurar a articulag@o com os servigos da SRF com competéncias nestas 4reas;

g) Assegurar o desenvolvimento das atribui¢des conferidas as Unidades de Gestdo, a que se refere
on.” 3 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 5 de maio;

h) Assegurar o apoio técnico necessério ao exercicio da fungdo acionista das empresas publicas
regionais cometida ao Secretario Regional;

i) Prestar apoio técnico para a autorizagdo de licenciamentos de atividade na Zona Franca da
Madeira;

i) Assegurar a gestdo dos recursos humanos integrados no sistema centralizado de gestdio a que se
refere o artigo 22.°, e prestar servigos partilhados nos dominios dos recursos humanos e organizagio
de servigos, nas matérias transversais aos servigos da administragdo direta e indireta integrados na
SRF;

k) Assegurar, de forma centralizada e sem prejuizo das atribui¢des do departamento do Governo
Regional com responsabilidades em matéria de conservagdo de edificios publicos, a boa gestio e
manutengdo corrente do edificio sede do Governo Regional, articulando com aquele departamento
as operagdes de reabilitagdo que se relevem necessarias a sua boa conservagio;

1) Exercer as demais fungdes que lhe forem cometidas e ou delegadas pelo Secretario Regional das
Finangas.
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O Gabinete do Secretario Regional das Finangas (GSRF) é coordenado e dirigido pelo Chefe do Gabinete,

a quem compete representar o Secretario Regional das Finangas em todos os atos que ndo revistam natureza

pessoal, bem como exercer as competéncias que nele sejam delegadas por despacho do referido membro

do Governo Regional. Nas suas auséncias ou impedimentos, o Chefe do Gabinete ¢ substituido pelo adjunto

ou por outro membro do Gabinete expressamente designado para o efeito pelo Secretdrio Regional das

Finangas.

Estrutura Organica | GSRF

(2) GABINETE DO SECRETARIO

@ Chefe do Gabinete
) (2 adjuntos)

Adjuntos
(2 pessoas)

“_ Assessoria Imprensa
(3 técnicos Especialistas)

slle  Técnicos Especialistas
g N
(6 profissionais)

m Secretaria Pessoal
. (1 Profissional)

Q Motorista

(3 profissionais)

Apoio direto ao Secretario

Estruturas de gest3o e suporte

UG - Unidade de Gestio ~—p $ S —D
o Contabilldade i

Gabinete de Gestao - Divisdo de Gestio
Financeira Orgamental e Financeira

GJ - Gabinate Jur(dico

GRH - Recursos

Humanos

GZFM - Zona Franca

Madeira

GAG - Apoio 4 Gestao

UT - Unidade Técnica
Setor Empresarial

Estruturas descentralizadas e
especializadas

GAPPS - Gabineta
Administrag3o Publica

Regional no Porto Santo

RIN-MAR - Servigo Apoio
ﬁ Funcional ao Reglsto de

Navios

Departamento de
Apoio Técnico e

Juridico - Mar

Unidades de apolo juridico,
ecandmico » argamaental
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5. Principios Estruturantes de Atuacgio

Considerando a misséo, atribui¢des e valores da Secretaria Regional das Finangas (SRF), a sua atuagio
rege-se por um conjunto de principios estruturantes que orientam o exercicio das fungdes publicas,

designadamente:

e Principio do Servigo Publico — Os dirigentes e trabalhadores da SRF encontram-se ao servigo
exclusivo do interesse publico e da comunidade, devendo assegurar a prossecugido do interesse
publico, com prevaléncia sobre quaisquer interesses particulares ou de grupo;

e Principio da Legalidade — A atuacdo da SRF desenvolve-se em estrita conformidade com a
Constituicdo, a lei e o direito, no respeito pelos principios que regem a atividade administrativa;

e Principios da Justica e da Imparcialidade — Os trabalhadores e dirigentes devem tratar todos os
cidaddos e entidades de forma justa e imparcial, pautando a sua atuagdo por critérios de
objetividade, neutralidade e equidade;

e Principio da Igualdade — A SRF garante que nenhum cidadio é beneficiado ou prejudicado em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situagdo econdmica ou condig¢io social;

¢ Principio da Proporcionalidade — No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores devem exigir
apenas o estritamente necessario a prossecugdo do interesse publico, assegurando a adequacgio e
proporcionalidade dos atos praticados;

¢ Principio da Colaboracio e da Boa-fé — A atuacgdo da SRF deve pautar-se pela cooperagio com
os cidadéos e entidades, promovendo relagdes baseadas na boa-fé, transparéncia e confianga, com
vista a realizagdo do interesse publico;

¢ Principio da Informagfo e da Qualidade — A SRF assegura a prestagio de informagdo clara,
rigorosa, acessivel e atempada, promovendo a qualidade do servigo publico e a satisfacdo dos
cidadios;

e Principio da Lealdade Institucional — Os trabalhadores e dirigentes devem atuar com lealdade,
cooperacdo e sentido de responsabilidade, contribuindo para o bom funcionamento dos servigos €
para a prossecucdo dos objetivos institucionais;

e Principio da Integridade — A atuag@o dos trabalhadores da SRF rege-se por elevados padrdes de
ética, honestidade, transparéncia e rigor, prevenindo situa¢des de conflito de interesses e praticas
ilicitas;

* Principio da Competéncia e Responsabilidade — Os trabalhadores devem exercer as suas fungdes
com competéncia técnica, responsabilidade, diligéncia e espirito critico, promovendo a melhoria

continua e a valorizagdo profissional.
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6. Programa de Cumprimento Normativo

Nos termos do disposto no Regime Geral de Preven¢io da Corrupgio (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 109 E/2021, de 9 de dezembro, a Secretaria Regional das Finangas (SRF), enquanto entidade com mais
de 50 trabalhadores, encontra-se obrigada a ado¢do de um Programa de Cumprimento Normativo (PCN),

o qual integra, no minimo, as seguintes componentes:

o Designagdo do responsavel pelo cumprimento normativo;

e Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPRCIC);
e (Codigo de Etica e de Conduta;

e Programa de Formacio e Comunicag&o;

e Canal interno de dentincias.

7. Designag¢io do Responsavel pelo Cumprimento Normativo

O responsavel pelo cumprimento normativo foi designado por despacho do Secretario Regional das
Finangas, exercendo fungdes de forma independente, permanente € com autonomia deciséria, em

conformidade com o RGPC.

8. Plano de Prevencio de Riscos de Corrupg¢io e Infracdes Conexas

(PPRCIC)

O Plano de Prevencgio de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas (PPRCIC) do GSRF, atualmente em
execucio e sujeito a revisdes periddicas, tem como finalidade identificar situagdes suscetiveis de originar
riscos de corrupgdo e/ou infragdes conexas, definir medidas preventivas e corretivas que reduzam a
probabilidade da sua ocorréncia estabelecer a metodologia de adog¢do, acompanhamento € monitorizagio

das medidas propostas, com indicag¢io clara dos respetivos responséaveis pela sua implementagao.
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9. Cédigo de Etica e de Conduta

A Secretaria Regional das Financas (SRF), através do seu Gabinete, aprovou e divulgou o respetivo
Cédigo de Etica e de Conduta, em conformidade com o disposto no Regime Geral de Prevengdo da

Corrupgio (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Este Codigo estabelece os principios, valores e regras de atuagdo que devem pautar o comportamento de
todos os dirigentes, trabalhadores e colaboradores que exercem fungdes no ambito da SRF, constituindo-
se como instrumento fundamental de promogao da integridade, transparéncia e responsabilidade na gestdo

publica.

A sua atualizagdo e divulgagdo visam reforgar a ado¢do de elevados padrdes éticos e profissionais,
introduzindo orientagdes especificas para a prevengdo e combate a corrup¢do e infragdes conexas. O
Cédigo representa, assim, um compromisso institucional e individual no respeito pelos deveres de
legalidade, imparcialidade, independéncia e rigor, contribuindo para a consolidagdo de uma cultura

organizacional assente na confianga, na boa-fé e no servigo ao interesse publico.

10.Programa de Formag¢io ¢ Comunicac¢io

No dmbito do Plano de Formagdo Anual GSRF, encontra-se prevista a realizagio de agdes de formagio
interna de caracter obrigatorio, dirigidas & generalidade dos colaboradores, com incidéncia nas matérias
relacionadas com a prevengdo da corrup¢o e das infragdes conexas. Estas agdes visam assegurar a
adequada disseminagio e internalizagdo dos normativos internos aplicaveis, bem como o refor¢o dos
mecanismos de controlo interno, através da capacitagdo dos trabalhadores para a identificagdo, avaliagio e

mitigacdo de riscos no exercicio das suas fungoes.

O programa formativo encontra-se alinhado com o Regime Geral da Prevengdo da Corrupgio (RGPC) e
integra conteudos relativos a aplicagio do Cédigo de Ftica e de Conduta, ao funcionamento do Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPRCIC), bem como aos procedimentos

associados aos canais de dentincia e ao tratamento de situagdes de potencial irregularidade.

Adicionalmente, pretende-se promover uma abordagem sistematica e preventiva na gestdo do risco,
assegurando que os colaboradores dispdem de competéncias técnicas adequadas para o cumprimento das
obrigacdes legais e regulamentares, contribuindo para o reforco da integridade institucional, da

conformidade normativa e da eficicia do sistema de controlo interno.
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a. Canal de Denuncia

Governo Regional da Madeira disponibilizou um canal de dentncias, acessivel através da plataforma
oficial: https://canaldenuncias.madeira.gov.pt/. Este instrumento constitui um mecanismo fundamental de
prevengio, detegdo e tratamento de infragdes, garantindo a conformidade com a Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro, que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, e com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de

dezembro, que aprovou o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgédo (RGPC).
Quem pode apresentar deniincias

Podem recorrer ao Canal de Dentincias:
e Trabalhadores da Administragio Publica Regional;

e Prestadores de servigos, contratantes, subcontratantes e fornecedores, bem como pessoas que
atuem sob a sua supervisio e direcdo;

e Titulares de 6rgios de administragdo ou de fiscaliza¢do de servigos da administra¢@o indireta da

Administragido Publica Regional;
e Voluntarios e estagiarios, remunerados ou nfo;

e Trabalhadores contratados no dmbito de programas de emprego realizados com o Instituto do

Emprego da Madeira, IP-RAM,;

e Candidatos a processos de recrutamento ou de contratagéio publica realizados por servigos da

Administragdo Pablica Regional.
Ambito das denvincias

No Canal apenas podem ser denunciadas infragdes previstas no artigo 2.° da Lei n.° 93/2021,

nomeadamente:

o Atos ou omissdes contrarias as regras da Unido Europeia, incluindo crimes em dominios como
contratagio publica, mercados financeiros, prevenc¢do do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, seguranga dos produtos e transportes, ambiente, radiagdes e seguranga nuclear, alimentos e

saude publica, defesa do consumidor, protegdo de dados e ciberseguranga;

e Fraudes e atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido Europeia (art.® 325.° do

TFUE);

Pagina 14 de 38




e Atos ou omissdes contrarias as regras do mercado, incluindo concorréncia e auxilios estatais (n.° 2 do

art.° 26.° do TFUE);
¢ Criminalidade violenta, altamente organizada e crimes previstos na Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro.
Canal Interno e Canal Externo
O sistema compreende duas modalidades:

e Canal de Dentncia Interno — utilizado prioritariamente, permitindo que a denincia seja apreciada
pelo préprio servigo a que respeita a infragdo, através de pessoas designadas para a sua analise e

investigacdo.

e Canal de Denuncia Externo — acionado apenas em situagdes especificas, nomeadamente quando
ndo seja possivel assegurar tratamento eficaz a nivel interno, exista risco de retaliagdo, nio tenham
sido comunicadas medidas subsequentes a uma dentincia interna, ou quando a infragdo constitua

crime ou contraordenagdo punivel com coima superior a 50.000€.

® Na Administragdo Regional da Madeira, a Autoridade Regional das Atividades Econdmicas
(ARAE) funciona como canal externo exclusivamente para matérias relativas a seguranga e

conformidade dos produtos e seguranga alimentar.
Garantias ao denunciante

O Governo Regional da Madeira assegura que todas as denuncias sio tratadas de acordo com os principios
da independéncia, imparcialidade, confidencialidade, protegdo de dados e sigilo profissional, garantindo
ainda protegdo do denunciante contra qualquer forma de retaliagdo, incluindo a possibilidade de
apresentacdo de dentncias anénimas, aplicado o Regulamento Geral de Protegdo de Denunciantes de

InfragGes, Lei n® 93/2021.
Acesso
O acesso ao Canal pode ser feito:
¢ Diretamente na plataforma https://canaldenuncias.madeira.gov.pt/;

e Através dos sitios institucionais das Secretarias Regionais e demais entidades do Governo

Regional;

e Por ligagao disponivel nas entidades que funcionam como canal externo (ex.: ARAE).
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Independéncia, Boa Conduta e Prevencdo de Conflitos de Interesses

A Secretaria Regional das Finangas (SRF), enquanto departamento do Governo Regional da Madeira, rege
a sua atuacgio pelos principios da legalidade, imparcialidade, transparéncia, responsabilidade e prossecugdo
do interesse publico, assegurando a conformidade com o quadro normativo aplicavel & Administragdo

Publica.

A direcdo superior da SRF ¢é exercida pelo Secretario Regional das Finangas, coadjuvado pelo respetivo
Gabinete, competindo-lhe definir, orientar e supervisionar a atividade dos servigos e unidades organicas,

garantindo a adequada implementagdo dos instrumentos de controlo interno e de prevengéo de riscos.

Os dirigentes e trabalhadores da SRF estdo sujeitos ao regime de incompatibilidades, impedimentos ¢
deveres funcionais previstos na lei, designadamente no Codigo do Procedimento Administrativo, no
Estatuto do Pessoal Dirigente e demais legislagdo aplicavel, devendo atuar com independéncia técnica,

isencdo e rigor no exercicio das suas fungdes.

No ambito do Programa de Cumprimento Normativo, encontra-se instituido o Cédigo de Etica e de
Conduta, o qual estabelece os principios e regras de atuagdo que devem pautar o comportamento de todos
os colaboradores, incluindo normas especificas relativas a prevengéo de conflitos de interesses, aceitagdo

de ofertas e vantagens indevidas, bem como deveres de sigilo e confidencialidade.

Os trabalhadores da SRF estiio obrigados ao cumprimento dos deveres de diligéncia, lealdade e reserva,
relativamente a toda a informac&o a que tenham acesso no exercicio das suas fungdes, ndo podendo utilizar

ou divulgar essa informagéo para fins alheios ao interesse publico.

Adicionalmente, encontram-se implementados mecanismos formais de identificagéo, declaragdo e gestio
de conflitos de interesses, nomeadamente através da obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdes de

inexisténcia de conflitos e da comunicagio de situagdes suscetiveis de configurar impedimento ou escusa.

Este enquadramento visa assegurar a integridade institucional, a prevengio de riscos de corrupgéo e

infracdes conexas, bem como o refor¢o da confianga dos cidaddos na atuagdo da Administragdo Publica.
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CRIMES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgio ¢ Infragdes Conexas (PPRCIC) da Secretaria Regional das
Finangas (SRF) contribui para o alinhamento dos processos e atividades desenvolvidas pelas diversas
unidades orgénicas com os principios éticos e de integridade publica, reforgando o sistema de controlo

interno e a gestéo do risco.

No ambito do enquadramento juridico aplicavel, designadamente o Cédigo Penal e legislagdo especifica
em matéria de prevengdo da corrupgdo, encontram-se tipificadas diversas condutas suscetiveis de
configurar crimes de corrupgio e infragdes conexas, sendo que a sua prética, independentemente da forma
assumida, constitui violagdo dos deveres funcionais e pode implicar responsabilidade disciplinar, civil e

criminal.

Apresenta-se, de seguida, um quadro exemplificativo de ilicitos criminais previstos no Codigo Penal,

relevantes no contexto da prevengdo da corrupgao € das infragdes conexas.

e T
Infracdo Conceito Disposi¢io Legal

Incorre na prética deste crime o funcionario que, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por
si, ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, incorre na
pratica deste crime. Artigo 372.°do
Incorre igualmente na pratica deste crime quem, Codigo Penal
por si ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indica¢io ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
nio patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

Recebimento ou
oferta indevidos de
vantagem

Incorre na prética deste crime o funcionério que por
si, ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou Artigo 373.°do
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de Cédigo Penal
um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres
do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitacio.

Incorre na pratica deste crime quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagéo, der ou prometer a funciondrio, ou a
Corrupgdo ativa terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou nio patrimonial
com o fim previsto no crime de

corrupgdo ativa.
— —e - —— — —

Corrupgao passiva

Artigo 374.°do
Codigo Penal
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Infracio

Conceito

Disposicéio Legal

Peculato

Peculato de uso

Participacdo
econdémica em
negocio

Concussio

Abuso de poder

Incorre na pratica deste crime o funcionario que
ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
moével ou imédvel ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das
suas fungdes.

fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas méveis
ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na
sua posse ou lhe forem acessiveis em razédo das
suas fungoes.

Incorre na pratica deste crime o funcionario que,

com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negocio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhe cumpre, em razio da sua fungdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
Incorre igualmente na pratica deste crime o
funcionério que, por qualquer forma, receber, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito
de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por for¢a das suas fungdes, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administracdo ou fiscaliza¢do, ainda que sem os
lesar,

Incorre na pratica deste crime o funcionario que, no
exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratifica¢io, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
inducdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribui¢io, taxa, emolumento,

multa ou coima.

Incorre na pratica deste crime o funcionario que,

fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungdes, com intengio de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar

prejuizo a outra pessoa.

Incorre na pratica deste crime o funcionério que

Artigo 375.°do
Codigo Penal

Artigo 376.°do
Cédigo Penal

Artigo 377.°do
Cddigo Penal

Artigo 379.°do
Cddigo Penal

Artigo 382.°do
Cédigo Penal
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Infragdo

Conceito

Disposigao Legal

Violagdo de segredo
por funciondrio

Apropriagdo
ilegitima

Administragdo
danosa

Trafico de influéncia

Subormo

Incorre na prética deste crime o funcionario que,
sem estar devidamente autorizado, revelar segredo
de que tenha tomado conhecimento ou que lhe
tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes,
ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo
cargo que exerce, com intengéo de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia
de causar prejuizo ao interesse

publico ou a terceiros.

cargo que desempenha, detiver a administracdo,
geréncia ou simples capacidade de dispor de bens
do sector publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa

ilegitimamente se aproprie.

intencionalmente normas de controlo ou regras
econdmicas de uma gestdo racional, provocar dano
patrimonial importante em unidade

economica do sector publico ou cooperativo.

interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
Ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia,
real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,
nacional ou estrangeira.

Incorre igualmente na pratica deste crime quem,
por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as supra
referidas pessoas.

tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, a praticar os factos previstos nos
| artigos 359.° ou 360.°, sem que estes venham a

| ser cometidos.

Incorre na pratica deste crime quem, por for¢a do

Incorre na prética deste crime quem, infringindo

Incorre na pratica deste crime quem, por si ou por

Incorre na pratica deste crime quem convencer ou

Artigo 383.°do
Codigo Penal

Artigo 234.°do
Codigo Penal

Artigo 235.°do
Cadigo Penal

Artigo 335.°do
Cddigo Penal

Artigo 363.°do
Codigo Penal
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MONITORIZACAO E AVALIACAO DE RISCOS

A monitorizag¢do € controlo do Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPRCIC)
da Secretaria Regional das Finangas (SRF) assentam num modelo estruturado, continuo e sistematico, em
conformidade com o Regime Geral da Prevengdo da Corrup¢dio (RGPC) e com as orientacdes do

Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), designadamente as constantes do Guia n.° 1/2023.

Este modelo baseia-se no principio da responsabilidade descentralizada, cabendo aos responsaveis das
unidades orginicas assegurar a execugio, acompanhamento e reporte das medidas de prevengdo e mitigagao

de risco sob a sua responsabilidade, sob coordenagdo do responsavel pelo cumprimento normativo.
A monitorizacio incide sobre:

e O grau de implementagéo das medidas preventivas e corretivas;
e A avaliagdo da sua adequagdo face aos riscos identificados;

e A anilise da eficacia das medidas na mitigag@o dos riscos.
O processo de monitorizag&o tem como objetivos principais:

e Verificar a execu¢ido das medidas previstas no PPRCIC;
¢ Confirmar a operacionalidade dos mecanismos de controlo implementados;
e Identificar desvios, constrangimentos ou insuficiéncias;

e Promover a ado¢do de medidas corretivas ou de reforgo do sistema de controlo interno.

A recolha de informagdo assenta numa abordagem participativa e descentralizada, sendo assegurada pelas

unidades organicas, que procedem ao reporte periddico do estado de execugdo das medidas.

O responsével pelo cumprimento normativo assegura a consolidagdo da informagéo, a anélise global do

sistema de controlo interno e a elaboragdo dos seguintes instrumentos de avaliag@o:

e Relatério intercalar, com incidéncia nas situa¢des de risco elevado ou maximo;
e Relatério anual de avaliagdo, que inclui a quantificagdo do grau de implementagio das medidas e

a previsio da sua plena execugéo.
A monitorizagio integra ainda:

e A revisdo periddica das matrizes de risco;
e Arealiza¢io de agdes de verificagio e controlo interno;

e O acompanhamento das recomendagdes de entidades de auditoria e inspegéo.
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Sempre que se verifique que uma medida implementada ndo produz os efeitos preventivos esperados,
devem ser adotadas agdes corretivas adequadas, incluindo a revisdo de procedimentos ou o reforco dos

mecanismos de controlo.

Este modelo assegura a consisténcia, rastreabilidade e auditabilidade do sistema de controlo interno,

promovendo a melhoria continua e o alinhamento com as orientagdes do MENAC.

No ambito do presente relatorio, sdo analisados e avaliados 49 potenciais riscos identificados no PGRCIC,

aos quais estdo associadas 58 medidas preventiva, distribuidos pelas seguintes areas:

1- RISCOS ELEVADOS E MEDIDAS PREVENTIVAS POR AREAS

Area Risco Medidag Ocorréncias
Elevado Preventivas

Gabinete do Secretario Regional das Finangas 14 13
Unidade de Gestdo da SRF (UGSRF) 1 3 0
Gabinete de Gestao Financeira (GGF) 9 14
Gabinete Juridico (GJ) 2 3 0
Gabinete Recursos Humanos (GRH) 7 6 0
Gabinete da Zona Franca da Madeira 4 2 0
Gabinete de Apoio a Gestao (GAG) 0 0 0
Unidade Técnica do Setor empresarial da RAM 2 3 0
Gabinete da AP do Porto Santo (GAPPS) 16 11 0
Servigo ('ie Apoio Funcional ao Registo Internacional de Navios 5 2 0
da Madeira — MAR (RIN-MAR)

Total 49 57 0

11.Metodologia

Definicdo e Gestao de Risco

Metodologia de Identificaciio, Avalia¢io e Classificacio de Riscos

Para efeitos de identificacdo, avaliagdo e classificagdo dos riscos, a Secretaria Regional das Finangas (SRF)
adota uma metodologia estruturada de prevengio e mitigagdo, alinhada com a estrutura conceptual definida

pelo Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), constante do Guia n.° 1/2023.

Esta abordagem assegura a coeréncia metodologica entre a identificagdo dos riscos, a defini¢do das medidas

de controlo e a respetiva monitorizagdo, garantindo um sistema integrado de gestdo do risco.
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Nos termos do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgio (RGPC), encontra-se prevista a obrigatoriedade
de revisdo periddica dos instrumentos de gestdo de risco, bem como a elaboragéo de relatérios de avaliagéo,

com vista a afericio da eficicia das medidas implementadas e & promogéo da melhoria continua.
O processo de gestdo de risco compreende as seguintes etapas:
e Identificagdo dos riscos associados as atividades e processos;
e Anadlise e avaliacdo dos riscos, tendo em conta a probabilidade de ocorréncia € o impacto;
¢ Classificagdo dos riscos por niveis (reduzido, moderado, elevado ou maximo);
¢ Defini¢do e implementagdo de medidas preventivas e corretivas;
e Monitorizagio e avaliagdo continua das medidas adotadas.
A avaliagdo intercalar incide sobre as situagdes de risco elevado ou maximo, tendo como objetivos:
e Verificar o grau de implementagdo das medidas previstas;
e Confirmar a manuten¢do das medidas existentes;
e Auvaliar a adequagdo dos mecanismos de controlo.

O processo de avaliagdo assenta numa abordagem participativa, envolvendo os responsaveis pelas unidades

orgnicas, que asseguram o reporte do ponto de situagdo das medidas sob a sua responsabilidade.

Para efeitos de uniformizagio da anélise, as medidas sdo classificadas de acordo com os seguintes critérios:
¢ Implementada (Sim) — medida integralmente executada e operacional,
¢ Em curso — medida em fase de implementagdo;
e Nio implementada (Nio) — medida ndo iniciada ou sem evidéncia de execucdo.

Este modelo permite assegurar uma avaliagdo sistematica, consistente e auditdvel do grau de
implementagdo das medidas, constituindo um instrumento essencial para a monitorizagdo do Plano e para

a tomada de decisdo no ambito da gestdo do risco.
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No quadro seguinte apresenta-se o grau de execu¢io das medidas preventivas aplicaveis as situagdes de

risco elevado identificadas no PPRCIC da SRF:

QUADRO 2 - GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

H Medidas Medidas implementadas

Ares Preventivas Sim Em curso Nio
Gabinete do Secretario Regional das Finangas 13 12 1 0
Unidade de Gestdo da SRF (UGSRF) 3 3 0 0
Gabinete de Gestdo Financeira (GGF) 14 14 0 0
Gabinete Juridico (GJ) 3 2 0 1
Gabinete Recursos Humanos (GRH) 6 6 0 0
Gabinete da Zona Franca da Madeira 2 2 0 0
Gabinete de Apoio a Gestdao - GAG 0 0 0 0
Unidade Técnica do Setor empresarial da RAM 3 3 0 0
Gabinete da AP do Porto Santo (GAPPS) 11 11 0 0
Servigo Qe Apoio Funcional ao Registo Internacional de Navios 2 2 0 0
da Madeira - MAR (RIN-MAR)
Total 57 55 1 1
% Implementagio 96% 2% 2%

Divulgac¢io, Monitorizagio e Avaliacio do Plano

A divulgacdo do Relatério de Avaliagdo Anual do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes
Conexas (PPRCIC) € de caricter obrigatério, devendo ser assegurada a sua publica¢do na intranet e no sitio
institucional da Secretaria Regional das Finangas (SRF), garantindo os principios de transparéncia,
publicidade e conformidade normativa.

O Relatério Anual ¢ divulgado internamente através da plataforma digital de intranet da SRF e,
externamente, por via do portal do Governo Regional da Madeira. Adicionalmente, é submetido as
entidades de tutela e de inspecio tutelar, bem como ao Mecanismo Nacional Anticorrupgio (MENAC), no

prazo legalmente previsto, para efeitos de disponibilizagdo na respetiva plataforma eletrnica.

A supervisdo do Plano € assegurada através da revisdo sistematica e da realizagio de testes periédicos aos
controlos implementados, bem como pelo registo documental de evidéncias que comprovem a sua execugio

ao longo do periodo em anélise.

Nos termos das alineas a) ¢ b) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a

execugdo do Plano encontra-se sujeita a mecanismos regulares de avaliagdo, designadamente:

e A elaboragdo, no més de outubro, de um relatério de avaliacdio intercalar, com incidéncia nas

situagdes classificadas com risco elevado ou méaximo;
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e A elaboragio, no més de abril do ano seguinte ao perfodo em analise, do presente relatério de
avaliagdio anual, o qual integra, designadamente, a quantificagdo do grau de implementagdo das

medidas preventivas e corretivas, bem como a previsdo da sua plena execugdo.

No ambito do presente relatério, a avaliagdo das medidas preventivas incide sobre duas dimensdes

fundamentais:
e Grau de execugdo, aferindo o nivel de implementagdo das medidas previstas;
e Eficacia, avaliando a capacidade das mesmas em prevenir ou mitigar os riscos identificados.

Sempre que se verifique que uma medida, embora implementada, ndo produziu os efeitos preventivos
esperados durante o periodo em anlise, sdo identificadas e propostas agdes corretivas, com vista ao refor¢o

dos mecanismos de controlo e 3 melhoria do sistema de prevengao.

A responsabilidade pela execugio das medidas de prevengéo e mitigagéo dos riscos recai diretamente sobre
o responsavel da Unidade Orgénica (UO) a que cada medida estd associada, competindo-lhe assegurar a
sua implementagio integral e atempada, bem como a comunicagio rigorosa € atualizada do respetivo estado

de execugao.

12.Grau de Cumprimento das medidas preventivas

Apresentam-se, de seguida, as atividades desenvolvidas pela Secretaria Regional de Finangas identificadas
com risco de grau elevado, as medidas adotadas para a prevengdo e explicitando-se o estado de

implementagdo das correspondentes medidas preventivas.
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Area:

Responsavel:

Gabinete Secretdrio Regional das Financas

Dr.? Andreia Jardim

Implementada
Atividade Identificagio do Risco PO GC GR Medida preventiva e corretiva (sim/nao/em
CUurso)
Fuga de informagéo Baixo Alto Médio Cédigo de Etica e Conduta Sim
Promogao de uso de Sistema de Gestdo Documental
Quebra de confidencialidade Baixo Alto Médio ;E;Zr:]?acggn registo de acesso e controlo de partilha de Sim
Circulagdo de Documentos e ¢
tratamento de correspondéncia
Utlllza};a.o indevida de 1nfqnpacoes Baixa Baixa Baixa
sigilosas e confidenciais
Registo de Correspondéncia Sim
Falsificagdo de documentos Baixo Baixo Baixo
Fuga de informagao Baixo Alto Médio Cedieg dabpeaeCondota Sim
Violagdo de segredo Baixa Baixa Baixo
Quebra de confidencialidade Baixa | Alto | Médio | Sistema de Gestao Documental com controlos de Sim
acesso e registo de informag&o/documentos
o . i Utlllza.(;a.o indevida de 1nf9npacoes Baixa Alto Médio
Utilizagdo e/ou divulgagdo de sigilosas e confidenciais
informagédo prlvﬂet:gla(cila ;i&ll:cmnada Declarag@o de Conflito de interesses (Anexo 111 do
. Quebra de deveres funcionais e valores Baixa Baixa Baixo | Coédigo de Etica e Conduta) Sim
Comunicagao de impedimento ou escusa por existéncia
Inobservancia de deveres funcionais ¢ de conflito de interesses (Anexo IV do Cédigo de Etica
éticos e da tutela exclusiva do interesse Baixo Baixo Baixo | e Conduta nos termos previstos no CPA ou outra Sim
ublico legislag@o aplicavel
p p
Parcialidade e auséncia de objetividade
em matéria de conflitos de interesses, ~ - <
) : S ; . . Programa de Formago, Informagao e agoes de
interesses particulares ou influéncia Baixo Baixo Baixo sensibilizacio Em curso
indevida de terceiros ¢




Conduta e Competéncias a
Profissionais

Obrigatoriedade Contratual a sigilo e confidencialidade

Utilizagdo ou divulgagdo indevida de — fung@o publica Sim
informagao reservada ou confidencial,
inclu.ido em proveito proprio ou de Baixa Alta Médio Acompanhamento e supervisio pelos dirigentes do
terceiros rigoroso cumprimento dos principios e normas éticas Sim
inerentes as fungdes
Assegurar o acompanhamento e supervisao hierarquica
da atividade da SRF Sim
Falta de transparéncia, incorregio ou
insuficiéncia da informagéo prestada Confirmagéo de informagéo diretamente com as
(contabilistica, de recursos, de Baixa Baixa Baixo | entidades internas responséveis. Validagido Superior. Sim
processos, da atividade ou de outra
natureza) com outras entidades Verificagdo estatistica de indicadores e niveis de
servigo. Sim
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Gabinete da Administracio Piblica do Porto Santo

Responsavel: Dr. Roberto Silva
Implementa
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (swg 0
_ curso)
Rotatividade de Furi
Conflito de Interesses Sim
Processos Contratagdo Publica (Bens e . . . Baixo | Membros de Jiri devem incorporar membros dos
Servigos — Porto Santo) EaVoreEiments Baixa | Baixa = respetivos setores na Madeira
Sim
Parcialidade Sistema Digital de Contratagio Publica
Discricionariedade Cédigo de Etica e Conduta Sim
Favorecimento Existéncia de processo de Conflito de interesses e
impedimento (Anexos I e IV do Cédigo de Etica
Processos de recrutamento no Porto Quebra dos deveres de . . e Conduta) .
Santo transparéncia Baixa Baixa | Baixo Sim
Rotatividade /
Isengdo e imparcialidade aleatoriedade na nomeacéio
de juri de recrutamento;
Conflito de interesses Findamentacanldeliiecistes Sim
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Implementad

. . a
vidade Risco S
Atividad PO GC GR Medida preventiva (sim/nto/em
curso)
Organizar a administragdo financeira Frande
no dmbito do Porto Santo Erros € omissdes Manual de procedimentos, do qual conste as orientagdes
(Processamento de contabilidade, da SRF (atualizagdo anual) para a elaboragdo do
proposta anual de orgamento, instrugdo | Conflito de Interesses Baixa Baixa Baixo orgamento, para além de estipular regras claras sobre a Sim
de despesas e cabimentos, elaboragao verificagio dos valores inscritos na proposta de
de despachos de alteragéo orgamental e Falsificagdo de orgamento.
pedido de descongelamento) documentos
Mapas mensais de controlo da receita arrecadada com
Peculato verificagao de dados
Organizar as receitas e verbas do Posto Erros e Omissdes Acompanhamento do Dirigente maximo no Porto
de Atendimento ao Cidadéo — Loja do Baixa Baixa Baixo Santo Sim

Cidadio - no Porto Santo

Concussido

Falsificacéo de
documentos

Procedimentos de controlo de receita.

Pagina 28 de 38




SAF — Registo Internacional de Navios Madeira
Dr. Jodo Esteves / Dr. Paulo Camacho

Responsivel:

Implementada
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (sim/nao/em
curso)
Registo de navios Acompanhamento do Dirigente maximo e verificagio
& . Falsificagdo de documentos Baixa Baixa Baixo | de processos Sim
embarcagdes
Falsificagdo de documentos
- A Sistema digital de registo com controlo de acessos ¢
Emisséo e validagéo de . . . . .~ .
Erros e Omissoes Baixa Baixa Baixe | restrigdes Sim

documentos

Parcialidade
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UG - Unidade de Gestio

Responsavel: Dr.? Patricia Abreu

Implementada
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (sim/nfio/em
curso)
Garantir o tratamento integral e
centralizado de todas as Mapas de verificagéo de calculos (vencimentos) e
matérias contabilisticas, mapas de consumo médio e escalonamento (despesas Sim
orgamentais, financeiras e continuadas)
patrimoniais dos servigos
simples, integrados, institutos, o ) . !
servigos e fundos auténomos Erros/omissdes Baixa Baixa Baixo Relatorio de Execugéo anual ¢ Mapas de controlo Sim
que integram o universo das interno
administragdes ptiblicas em
contas;nacionais Verificagéo de informagdo e monitorizagio no Sistema Sim

de informacg#ao de Gestdo Or¢amental
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GJ - Gabinete Juridico

Responsadvel:

Dr.? Julia Lopes

Implementada
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (sim/ndo/em
curso)
oy . Controlo de prazos legais e procedimentais
Parcialidade/favorecimento na Revisio pel opD irig entge p .
Atividades realizadas no apoio as elaboragdo de informagGes €
decisdes da SRF no dmbito de pareceres de suporte a decisdo S . . . .
assessoria juridica e contencioso e | ou definigdo da estratégia de eg;egz:cao de fungSes com diferentes niveis de }
apoio técnico-juridico na area defesa contenciosa . . B} avaliagao nao
a B s . Baixa Baixa Baixo
juridico-econdmica ou financeira — — —
aos servigos da administragdo Omissdo/Redugio de fiabilidade
direta da SRF com excegdo da nas informagGes e pareceres, - e S
insuficientes fontes de Defini¢éo de prioridades na apreciagio dos sim

Autoridade tributaria

informagéo e erros juridico-
técnicos

processos distribuidos
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GRH - Gabinete de Recursos Humanos

Responsavel: Dr.2 Ana Paula Brazio
Implementad
g . . 5 a
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (sim/ndio/em
curso)
Conflito de Interesses Avaliagao rigorosa dag situagdes de incompatibilidade Sim
e acumulagéao de fungdes.
Favorecimento Coédigo de Etica ¢ Conduta Sim
Procedimentos C is d Existéncia de processo de Conflito de interesses e
rocedimentos Concursais de . . | . . y P
trabalhadores Parcialidade Baixa Baixa Baixo impedimento (Anexos III e IV do Cédigo de Etica e Sim
Conduta).
Rotatividade /
aleatoriedade na nomeagio .
de tari d ¢ to: Sim
Impedimento e juri de recrutamento;
Fundamentagio de Decistes Sim
Elaboracio de Despachos, Favorecimento
diplomas e regulamentos no Parcialidade Baixa Baixa Baixo Verificagdo e Confirmagio dos respetivos servicos Sim
ambito de Pessoal Erros ou Omissdes
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Gabinete da Zona Franca
Dr. José Miguel de Sousa Aratijo

Implementada
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (sim/ndo/em
curso)
Parcialidade Decisdes sujeitas sempre a analise por diferentes
Verificagéo de pedidos de Favorecimento HEYSIS HeRguicon Sim
11cen01amezrt;tz:)g :Iil:talag:ao . Falsificagdo de documentos i Daxd Balxa Néo ha contacto institucional direto com os
requerentes, mas com a concessiondria, e as vistorias Sim
Suborno N ) ~ L . 11
tém a intervencdo de varias entidades publicas
Unidade Técnica — Setor Empresarial da RAM
Dr.* Joana Barros
Implementada
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (sim/ndo/em
curso)
Anaélise de propostas de L5 ST Validagéo superior Sim
orp;arﬁzxslt?)es zggi;iiiede Incumprimento dos prazos Publicagdo do Calendério de obrigagdes das
e i el pr clos prazo Baixa | Baixa Baixo | empresas publicas do universo do SERAM na pagina Sim
contratualizagdo da prestagéo estabelecidos devido a razdes de internet da SRE
de servigos das empresas do externas a UT SERAM
SERAM Monitorizagio, através de uma Check list Sim
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GJF- Gabinete de Gestdo Financeira

Responsavel: Dr.? Marta Sousa

Implementada
Atividade Risco PO GC GR Medida preventiva (sim/nfio/em
curso)
Erros/Omissdes Manter os registos permanentemente atualizados. Sim
) ) Falsificacao de documentos Validag&o superior Sim
Organizar e manter atualizada Bai Bai Bai = _ i
a contabilidade da SRF aixa aixa arxo Implementagao de mecanismos de controlo interno, Sim
Abuso de Poder nomeadamente um sistema de gestdo documental.
Cumprimento de orientagdo superior Sim
Instruir IOECSSOS relativos a Favorecimento Implementagio do sistema de rotatividade
despesas da SRF informando Sim
quanto ao respetivo o Controlo permanente dos processos
] Erros ou Omissoes - = : ;
cabimento Verificagdo pormenorizada superiormente
Verificagdo e processamento o .
o o Distribuigdo aleatéria dos processos
despesa remetidos pela Abuso de poder - -
Gabinete e servios da Sistema de Gestdo Documental
administragéo direta da VP Baixa Baixa Baixo Validagao superior de toda a documentagao
. e Cumprim a i Sim
Bveresimento/parcialidaie mprimento de regulamentagio e prazos em vigor
Processamento de todos os
processos de despesa, . Validagio superior de toda a documentagao
nomeadamente os referentes a Quebra de confidencialidade ¢ B ¥
aquisigao de servigos e Rotatividade de atribuigdo de processos
processamento de
vencimentos Falsificagdo de Documentos
Sistema de Gestio Documental Sim
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13.Medidas implementadas — Secretaria Regional de Financas (SRF)

No periodo em andlise, a Secretaria Regional das Finangas (SRF) registou um elevado grau de execugio
das medidas preventivas, com 55 das 57 medidas (96%) integralmente implementadas, 1 medida em curso
(2%) € 1 medida por iniciar (2%), evidenciando um desempenho global muito positivo na concretizagio
do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgido e Infragdes Conexas. Verifica-se uma execucéo integral
das medidas nas seguintes unidades orgnicas: Unidade de Gestdo da SRF (UGSRF), Gabinete de Gestio
Financeira (GGF), Gabinete de Recursos Humanos (GRH), Gabinete da Zona Franca da Madeira, Unidade
Técnica do Setor Empresarial da RAM, Gabinete da AP do Porto Santo e Servigo de Apoio Funcional ao
Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR). Nio obstante, subsistem ajustamentos pontuais,
designadamente a existéncia de 1 medida em curso no Gabinete do Secretario Regional das Finangas
(GSRF) ¢ de 1 medida ainda néo iniciada no Gabinete Juridico (GJ). No plano qualitativo, destacam-se
como iniciativas estruturantes a revisio e divulgagio do Cédigo de Etica e de Conduta, a disponibilizagio
de um canal interno de denuncia, em conformidade com o enquadramento legal aplicavel, e a realizagio
de agdes de sensibilizagio e formagio dirigidas a dirigentes e colaboradores, com incidéncia nas matérias
de ética publica, prevengio da fraude e combate a corrupgio. Estas iniciativas contribuem para o refor¢co
do sistema de controlo intemo e para a consolidagio de uma cultura organizacional orientada para a
integridade, transparéncia e responsabilidade, em alinhamento com as boas praticas da Administragio

Publica Regional e com o Regime Geral da Prevengio da Corrupgio.

14.Alinhamento risco—controlo

O mapeamento efetuado permitiu identificar um total de 49 riscos, aos quais se encontram associadas 57

medidas de prevengdo, correspondendo a um racio médio de aproximadamente 1,16 medidas por risco, nio

tendo sido registadas ocorréncias no periodo em andlise. Este resultado evidencia um quadro globalmente

robusto ao nivel da prevengédo e mitigagdo de riscos.

Nao obstante, com vista a assegurar um racio minimo de 1:1, especialmente nas areas com maior exposi¢do ao

risco, identificam-se necessidades de reforgo seletivo das medidas existentes, designadamente:
* No Gabinete da AP do Porto Santo, com 16 riscos e 11 medidas (défice de 5 medidas);
e No MAR, com 5 riscos € 2 medidas (défice de 3 medidas);

¢ No Gabinete da Zona Franca da Madeira, com 4 riscos ¢ 2 medidas (défice de 2 medidas).




Por outro lado, verifica-se uma situagdo de cobertura favoravel, traduzida numa adequada densidade de

controlos, nas seguintes unidades organicas:
e Gabinete do Controlo (GC) — 9 riscos / 14 medidas;
¢ Unidade de Gestio da SRF (UGSRF) — 1 risco / 3 medidas;
¢ Gabinete Juridico (GJ) — 2 riscos / 3 medidas;
e UTSE RAM - 2 riscos / 3 medidas.

Os resultados demonstram um nivel de maturidade significativo nos mecanismos de controlo interno. No que
respeita a0 Gabinete de Apoio & Gestdo (GAG), que atualmente ndo apresenta riscos ou medidas registadas
(0/0), é necessério esclarecer se o processo de mapeamento lhe ¢ aplicavel. Caso se confirme a aplicabilidade,

deverdo ser implementadas medidas de documentagdo idénticas as ja adotadas pelo Gabinete.
Como ag¢Ges prioritarias de melhoria, propde-se:

e A conclusio, com caracter prioritario, da medida atualmente em curso no GSRF;

¢ O inicio imediato da medida ainda ndo implementada no Gabinete Juridico (GJ);

e O reforgo das medidas de controlo nas areas com défice identificado, com especial incidéncia nos riscos

classificados como de maior criticidade.

15.  Atualizacio normativa e melhoria continua

No periodo em anélise, a Secretaria Regional das Financas (SRF) deu continuidade ao processo de
atualizagdo dos seus instrumentos normativos internos, designadamente as Normas Internas de Servigo
(NIS), as Normas de Controlo Interno (NCI) ¢ o Regulamento Interno, com vista ao refor¢o da coeréncia
organizacional, da clareza procedimental ¢ da eficacia do sistema de controlo intemo. Esta revisao tem
como principal objetivo assegurar a adequada defini¢do de responsabilidades, a efetiva segregacio de
fungdes e a uniformizacio de procedimentos, promovendo simultaneamente o alinhamento com o Regime
Geral da Prevencio da Corrupgio (RGPC) e com as orientagdes emitidas pelo Mecanismo Nacional

Anticorrupgio (MENAC).

No ambito do presente relatorio, verifica-se que este processo de atualizagdo normativa constitui um vetor
essencial de consolidagio do modelo de gestdo de risco adotado, permitindo ndo s6 a corregdo de eventuais
fragilidades identificadas, mas também a adaptac@o continua as exigéncias legais, organizacionais e
operacionais. Paralelamente, foi reforgada a necessidade de assegurar uma abordagem sistematica de
melhoria continua, baseada na monitorizaco regular das medidas preventivas, na avaliagio da sua eficacia

¢ na introdu¢io de ajustamentos sempre que se revelem necessarios.
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Neste contexto, recomenda-se a manutengdo de mecanismos de acompanhamento periddico,
designadamente a monitorizag#o regular das medidas ainda nio integralmente implementadas, bem como
a revisdo anual das matrizes de risco e dos respetivos controlos, tendo em consideragio a evolugio do
enquadramento normativo ¢ das praticas administrativas. Estas agdes visam garantir a atualizagdo
permanente do sistema de controlo interno e a sua adequagdo aos riscos identificados, promovendo uma

cultura organizacional orientada para a prevengao, a transparéncia € a boa governagio.

16. Comunicacio e divulga¢io do Plano

No &mbito do presente Relatério de Avaliagdo Anual, a Secretaria Regional das Finangas (SRF) assegura a
publicidade do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC) e do respetivo
relatério anual de execugdo, através da sua disponibilizagdo na intranet e no sitio institucional na Internet. E
igualmente garantida a comunicagdo institucional do presente relatério a Secretaria do Governo Regional
competente, bem como ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), através da respetiva plataforma
eletronica, em conformidade com as obrigagdes legais de reporte e prestagdo de contas previstas no Regime

Geral da Prevengio da Corrupgéo.

O modelo de divulgagio adotado assegura o cumprimento dos principios da transparéncia, responsabilidade e
prestagdo de contas, contribuindo para o refor¢o da integridade institucional e para a consolidagdo da confianga

dos cidaddos e das entidades de tutela.

17. Conclusio

As Diregdes de Servico e restantes unidades orgénicas da Secretaria Regional das Finangas (SRF), incluindo
Gabinetes e Secgdes, asseguram, no dmbito das respetivas competéncias, a implementagio, funcionamento e
atualizacdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrup¢io € Infragdes Conexas (PPRCIC), garantindo a sua

efetiva operacionalizagdo enquanto instrumento central do sistema de controlo interno.

O presente relatorio de avaliagio anual permitiu ndo apenas aferir o grau de cumprimento das medidas previstas,

mas também avaliar a sua eficicia e a adequagio do modelo de prevengdo adotado.

Da anilise efetuada, resulta que o PPRCIC da SRF apresenta um elevado nivel de execugdo e um grau
significativo de eficacia, evidenciado pela implementagdo da generalidade das medidas previstas e pela
inexisténcia de ocorréncias registadas no periodo em analise. Estes resultados confirmam a solidez ¢ a adequagdo
do sistema de controlo interno instituido, bem como o seu alinhamento com os principios e exigéncias do Regime

Geral da Prevencdo da Corrupgao.
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Sem prejuizo dos resultados alcangados, foram identificadas oportunidades de melhoria, designadamente ao
nivel do reforco das medidas em 4reas com maior exposigéo ao risco, da conclusdo das agdes ainda em curso e
da consolidagiio dos mecanismos de controlo em determinadas unidades organicas, devendo estas ser objeto de

acompanhamento prioritario.

Destaca-se, igualmente, o processo de revisdo e atualizagdo do Plano atualmente em curso, o qual permitira
incorporar as melhorias identificadas e assegurar o alinhamento continuo com o enquadramento legal vigente,
designadamente o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como com as orientagdes do Mecanismo

Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

Face ao exposto, considera-se que o PPRCIC da SRF se encontra adequadamente implementado, operacional e
globalmente eficaz, constituindo um instrumento determinante para a prevengdo de riscos de corrupgio e
infracdes conexas, devendo, contudo, ser objeto de monitorizagdo continua, revisio periédica e melhoria

sistematica.

O presente relatorio ser4 remetido a0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e comunicado as entidades
de tutela e de controlo competentes, nos termos legalmente previstos, reforgando o compromisso institucional

com a transparéncia, a integridade e a boa governagao.

Funchal, 30 de abril de 2026

Jed

—

Chefe de Gabinete
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