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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO

Circular n.4/SRF/UT/2026

Destinatarios: Todas as Empresas Publicas Regionais, incluindo Entidades Publicas
Empresarias, do Setor Empresarial da Regido Autonoma da Madeira

assunto: Instrugdes para a Elaboracio dos Planos de Atividades e Or¢camento para 2027-2029,
incluindo o Plano de Investimentos, das empresas publicas do Setor Empresarial da Regido
Auténoma da Madeira

Considerando que as empresas publicas do Setor Empresarial da Regido Auténoma da
Madeira (SERAM) se encontram a preparar os respetivos instrumentos de gestao previsionais,
designadamente o Plano de Atividades e Orcamento, incluindo o Plano de Investimentos
(PAO) para o triénio 2027-2029.

Considerando o disposto no Programa do XVI Governo da Regido Autébnoma da Madeira.

Considerando que, nos termos da Resolucao n.® 75/2022, de 17 de fevereiro, que aprova as
orientagdes estratégicas de gestdo destinadas a globalidade do setor empresarial da Regidao
Autonoma da Madeira, que constam em anexo aquela resolugdo, os planos de atividades para
o referido triénio devem ser elaborados com observancia daquelas orientagdes.

Considerado que a referida Resolugdo n.° 75/2022, de 17 de fevereiro define como objetivos
a melhoria da performance econdomica das empresas publicas regionais, diminuindo o gap de
rendibilidade face as empresas participadas regionais e a manutengao da estratégia de refor¢o
da solidez financeira, a par de outros objetivos a serem implementados pelas proprias
organizagoes.

Considerando ainda que, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 36.° e do n.° 6 do
artigo 37.° do Regime juridico do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
(RISERAM), aprovado em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de
junho, as referidas orientagdes e os respetivos objetivos devem ser complementados por
orientagdes e objetivos econdmico-financeiros para o triénio em causa, a emitir pela Secretaria
Regional das Finangas, sob proposta da Unidade Técnica do Setor Empresarial da Regido
Autonoma da Madeira (UT).
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Considerando que os racios financeiros das empresas publicas regionais, designadamente a
autonomia financeira, a solvabilidade e o racio debt to equity, que mede o peso da divida
financeira no total do capital proprio, tém vindo sucessivamente a melhorar fruto da estratégia
de financiamento encetada.

Considerando que o grau de eficiéncia operacional das empresas publicas regionais continua
reduzido, uma vez que o peso dos gastos operacionais no volume de negdcios mantém-se
elevado.

Considerando que ¢ fundamental que os gestores publicos observem as orientagdes
estratégicas de gestdo e as reflitam nos respetivos instrumentos previsionais de gestdo,
incorporando igualmente os objetivos definidos para o triénio, de forma a projetar a atividade
das empresas que gerem e a contribuir para a sua solidez e sustentabilidade.

Considerando as Instrugdes para a Elaboracao dos Planos de Atividades ¢ Or¢amento para
2027/2029, incluindo o Plano de Investimentos do Setor Empresarial do Estado (SEE)
publicadas no site da Entidade do Tesouro e Finangas (ETF).

Nestes termos, e para os efeitos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 36.° e do n.°
6 do artigo 37.° do RISERAM, pela presente circular sdo transmitidas as empresas publicas
regionais as orientacdes € objetivos para o triénio de 2027 a 2029, aprovados por despacho de
Sua Exceléncia, o Secretario Regional das Finangas, devendo aquelas, com base nos mesmos,
apresentar as respetivas propostas de Plano de Atividades e Orcamento para o referido
periodo.

Estas instrucdes aplicam-se as empresas publicas nas quais a Regido Autonoma da Madeira,
por via direta ou indireta, exerce influéncia dominante, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho, bem como, as entidades publicas
empresariais, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.
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Instrucées para a elaborac¢io dos Planos de Atividades e Orcamento para 2027-2029,
incluindo o Plano de Investimentos, das Empresas Publicas Regionais do universo do
SERAM

Cada empresa do SERAM devera adotar a estrutura definida nas presentes Instru¢des aquando
da elaboragdo do Plano de Atividades e Orgamento para 2027-2029, incluindo o Plano de
Investimentos (PAO ou PAO 2027-2029). O respetivo PAO devera ser acompanhado pela
deliberacdo de aprovagdo do o6rgdo de administragdo da empresa, bem como pelo parecer
emitido pelo 6rgdo de fiscalizag¢do, observando ainda os requisitos estabelecidos no Apéndice.

Salienta-se que os elementos abaixo identificados representam a informag¢do minima
obrigatoria a disponibilizar. No entanto, poderdo ser apresentados elementos adicionais, desde
que relevantes para os stakeholders da empresa.

A proposta de PAO e toda a documentagdo que a acompanhe, incluindo o ficheiro em folha
de célculo de apoio anexo as presentes Instrugdes, deve ser disponibilizada a Secretaria
Regional das Finangas até as seguintes datas:

e 18 de novembro de 2026, no caso das empresas publicas ndo reclassificadas;
e 14 de dezembro de 2026, para as empresas publicas reclassificadas.

Estrutura do PAO

A elaboracao do Plano devera reger-se pelas seguintes seccoes:

L. Introducao

—lII. Estratégia de médio prazo (trés anos)

III. Plano de atividades ¢ indicadores de desempenho

IV. Recursos Humanos

—lV. Informagao Financeira

VI. Contrato Programa/Contrato de Servigo Publico/Contrato de
Concessao de Servico Publico (caso se aplique

4|VH. Plano de Investimentos

VIII. Quadro resumo de autorizagdes requeridas (caso se aplique)

IX. Outros (caso se aplique)

X. Anexos
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I. Introducio

Esta seccdo deve incluir a caraterizagdo da empresa, a sua missao e visdao, o modelo de
negdcio, informagdes sobre os recursos humanos, bem como outras informagdes relevantes,
designadamente financeiras, e, sempre que adequado, situando-as por referéncia ao setor em
que atua.

II.  Estratégia de médio prazo (trés anos)
Desta sec¢do devera constar:

e A estratégia da empresa e o seu contributo para o desenvolvimento econémico e social,
para a competitividades e sustentabilidade das finangas publicas e da economia regional;
e Os objetivos estratégicos e setoriais, com indica¢ao dos indicadores e metas a atingir.

III.  Plano de atividades e indicadores de desempenho

Nesta seccdo devem ser descritas as atividades que decorrem da estratégia apresentada na
seccdo anterior € que possibilitem alcangar os objetivos ai estabelecidos, designadamente:

e Uma breve descricdo dos principais produtos/servicos que pretendem
disponibilizar/prestar, ligando-os aos objetivos a alcancar, e dos meios/recursos € bens
intermédios a serem utilizados;

e Os objetivos, indicadores € metas operacionais, decorrentes da estratégia definida. Estes
objetivos devem ser especificados, para cada ano do triénio e categorizados
(estratégicos/financeiros e setoriais).

IV. Recursos Humanos

A politica de recursos humanos a ser seguida pela empresa no triénio devera contribuir para
assegurar o cumprimento das suas atribuigdes, estratégia e operagdo com base numa utilizagdo
eficiente destes recursos.

Os elementos a constar nesta se¢ao correspondem ao descrito no ponto 3.4. do Apéndice as
presentes Instrugdes.

V. Informacio Financeira

O Plano Financeiro para o triénio 2027-2029 visa garantir os recursos financeiros necessarios
a realizagdo das atividades da empresa previstas na proposta de PAO, devendo o mesmo ser
apresentado com:

i. Indicagdo precisa das fontes de financiamento da atividade operacional e do
investimento;
ii. Servigo da divida, quando exista;
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iii. As agoes ou atividades que sejam objeto de financiamento ainda nao concretizado (v.g.,
objeto de candidaturas a fundos comunitarios ainda nao aprovada) devem ser claramente
identificadas;

iv. Demonstragdes financeiras previsionais (balango, demonstragdo de resultados e a
demonstragdo de fluxos de caixa) para cada ano, detalhadas por trimestre em 2027, com
notas explicativas;

v. Eficiéncia operacional, racios econémicos e financeiros € Mapa com a verificacao do
cumprimento das orientagdes financeiras e econémicas para o triénio;

vi. No caso das empresas publicas reclassificadas, a conformidade com o Orgamento da
RAM para 2027.

Os elementos identificados nas alineas iv.) a vi.) devem ser apresentados de acordo com os
quadros constantes do ficheiro em folha de calculo, anexo as presentes Instrucdes, depois de
devidamente preenchidos.

VI. Contrato Programa/Contrato de Servico Publico/Contrato de Concessio de
Servico Publico

De forma a ser demonstrado que o PAO ¢ inteiramente compativel com o servi¢o publico ou
de interesse geral contratualizado e que satisfaz as obrigacdes de servico publico
contratualizadas, as empresas publicas do SERAM que beneficiem de contratos programa,
contratos de servico publico, ou outros instrumentos de contratualiza¢do de servigo publico
ou servico de interesse geral devem identificar:

e As componentes da sua atividade que respeitam ao cumprimento das obrigagdes
assumidas nos termos desses contratos; e

¢ Os indicadores e metas anuais e plurianuais que correspondem a execuc¢ao e a que estao
obrigados.

Note-se que no caso das empresas publicas regionais, que simultaneamente sao
concessionarias de servigos publicos, as orientagdes emanadas na presente Circular devem ser
cumpridas, desde que ndo colidam com obriga¢des assumidas no dmbito dos contratos de
concessao em vigor, prevalecendo sempre estas ultimas.

VII. Plano de Investimentos

Nesta sec¢do devera ser apresentado o plano de investimentos, nos termos definidos no ponto
6 do Apéndice as presentes Instrugdes.

VIII. Quadro resumo de autorizacoes requeridas (caso se aplique)

Deve ser apresentado um quadro resumo das autorizagdes requeridas, incluindo eventuais
pedidos de dispensa do cumprimento dos principios enunciados nas presentes Instrucdes.
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Note-se que somente os atos apresentados no quadro infra € que serdo objeto de analise e
decisdo, caso contrario, consideram-se automaticamente nao autorizados. Se a empresa ja tiver
obtido autorizagdo em momento prévio, nomeadamente, através de despacho para qualquer
ato referente ao triénio, deve identifica-lo e anexa-lo a proposta de PAO.

Autorizacoes | Fundamentacido | Normativo Pagina do PAO Despacho do
requeridas Aplicavel correspondente membro do
Governo
(...)
(...
Unidade: €
IX. Outros

Nesta seccdo devem ser apresentados quaisquer elementos adicionais que a empresa considere
relevantes/necessarios.

X. Anexos

Esta seccdao contém os anexos ao PAO, conforme descrito no ponto 9 do Apéndice, bem como
outros que a empresa considere necessarios/relevantes.

Além disso, realga-se que caso a empresa disponha de informagao comercialmente sensivel,
que nao devera ser divulgada, mas que seja indispensavel para o cumprimento destas
instrucdes, a empresa deve dispor essa informagdo num anexo e informar-nos sobre essa
situagdo, a qual ndo sera sujeita a divulgagao.
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Apéndice — Elaboracao da Proposta de PAO 2027-2029

1. Pressupostos macroeconémicos de referéncia

Na elaboragdo dos Planos de Atividades e Orcamento devem ter em consideracdo o seguinte
cenario macroecondémico:

2025 2026 2027 2028 2029

PIB real e componentes (variaciao, %)

PIB 1,9 1,8 1,7 1,7 1,8
Consumo Privado 2,7 1,5 1,8 1,6 1,8
Consumo Publico 1,8 1,5 1,2 0,7 0,6
Investimento (FBCF) 1,0 3,0 -1,7 1,2 2,0
Exportagdes 49 34 3,1 2,0 1,8
Importagdes 5,2 33 1,5 1,0 1,3

PIB Nominal
PIB 6,9 6,8 5,3 4.5 4,0
Precos (variagao, %)
PIB (deflator) 5,0 49 3,5 2,7 2,2
IPC 3,5 3,5 2,8 2,5 2,3

Fonte: Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira (DREM)
2. Orientacdes financeiras para o triénio 2027-2029

Aquando da elaboragdo das propostas de PAO, todas as empresas publicas, para cada ano e
ao longo do triénio 2027-2029, devem, sem prejuizo do cumprimento de todas as disposi¢des
legais, apresentar:

a) Volume de negécios: crescimento gradual do volume de negdcios' e a maximizacio das
receitas mercantis, quando aplicavel, desde que suportado por estimativas crediveis e
sustentaveis;

b) Gastos operacionais (Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas +
Fornecimentos e servigos esternos + Gastos com o pessoal): taxa de crescimento dos
gastos operacionais inferior a do volume de negdcios!;

c) Gastos com pessoal: o aumento dos gastos com pessoal (GcP) ndo deverd ser
percentualmente superior ao crescimento do volume de negécios!, exceto os que

! Considerando, para este efeito, o volume de negdcios como a soma das vendas e prestagdes de servigos, ou no
caso das empresas publicas regionais que prestem servigo publico, a soma das vendas e prestagdo de servicos
com os subsidios a exploragdo/indemnizag¢des compensatorias, nos termos dos respetivos contratos.

7
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decorram de atualizag¢des salariais obrigatorias, imposi¢des do acionista ou decorrente
de contratacdes autorizadas. Refira-se que para o referencial de atualizacdo salarial
previsto no acordo de rendimentos devem concorrer todas as atualizagdes salariais,
nomeadamente as previstas em sede de instrumentos coletivos de trabalho, progressoes
€ promogoes;

d) Fornecimentos e Servicos Externos: O aumento da despesa em FSE, em termos reais,
nio devera ser percentualmente superior a taxa de crescimento do volume de negdcios'.
Este apuramento sera realizado descontando autorizagdes de FSE conferidas para o ano
de 2026 a titulo excecional (ndo recorrente), no ambito do PAO 2026-2028;

e) Eficiéncia operacional: Garantir a eficiéncia operacional, a qual traduz-se na
otimizag¢do da estrutura dos gastos operacionais que promova um equilibrio operacional,
mediante a reducdo do peso dos gastos operacionais sobre o volume de negocios? em
cada ano do triénio. O récio de eficiéncia operacional devera ser calculado de acordo

com o ponto 3.1 deste Apéndice;

f) EBITDA Recorrente: melhoria do EBITDA Recorrente do periodo. No caso de
empresas deficitarias (EBITDA recorrente negativo), deverdo garantir adicionalmente
um or¢amento equilibrado, traduzido num valor de EBITDA recorrente nulo;

g) Resultado operacional: melhoria do resultado operacional (EBIT), liquido de
provisdes, imparidades e corregdes de justo valor, com vista a manutengdo ou ao alcance
de resultados positivos. No caso das corregdes por justo valor, a deducdo pode ser,
eventualmente, excecionada, se tal for recomendéavel, nas situagdes em que estas
corregdes sejam inerentes a atividade da empresa, como no caso dos ativos biologicos;

h) Resultado liquido: melhoria do resultado liquido do periodo, devendo procurar
apresentar resultados liquidos positivos;

1) Raécio de eficiéncia de recursos humanos: otimizar a utilizagao dos recursos humanos,
garantindo em cada ano uma melhoria do racio do resultado operacional pelo numero de
trabalhadores, que constitui condi¢do sine qua non para a autorizagdo do aumento do
nimero de trabalhadores ao servico da empresa;

j) Novos investimentos: executar apenas novos investimentos (excluindo investimentos
de substituicdo) que contribuam para o aumento do resultado operacional ou que sejam
necessarios a prestagdo de servigo publico ou de servico de interesse geral

2 Considerando, para este efeito, o volume de negdcios como a soma das vendas e prestagdes de servigos, ou no
caso das empresas publicas regionais que prestem servigo publico, a soma das vendas e prestagdo de servigos
com os subsidios a exploragao/indemnizagdes compensatorias, nos termos dos respetivos contratos.

8
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contratualizados. A demonstragdo da analise do investimento deve ser conforme o ponto
6 do presente Apéndice;

Planos financeiros: devem evidenciar 1) a sustentabilidade da atividade da empresa,
incluindo os investimentos, com a apresentacao das fontes de financiamento e a mengao
clara de que agdes ou investimentos estdo contingentes na concretizagdo de
financiamentos (v.g., de candidaturas aos fundos estruturais), ii) ativos e passivos
contingentes bem como garantias bancérias ou outras, iii) o financiamento da atividade
operacional; e o iv) financiamento do investimento. Deve ser apresentado a
Rentabilidade do Capital Proprio (ROE - Return on Equity)?, que deve melhorar em cada
ano (no caso do CP ser negativo, devera ser demonstrado pela comparacao da variagdo
percentual do resultado operacional e do CP);

Endividamento: o endividamento deve ser aferido de acordo com o ponto 5 do presente
Apéndice e deve diminuir em termos nominais;

m) Pagamentos em atraso: reducdo significativa do volume dos pagamentos em atraso

p)

(Arrears), caso existam, tendo em vista a sua elimina¢do no primeiro ano do triénio,
sendo que a execugao do PAO ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento
dos pagamentos em atraso, nos termos do Artigo 7.° da Lein.® 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua redagao atual,

Prazo médio de Pagamento: aferido de acordo com o disposto no n.° 9 do “Programa
Pagar a Tempo e Horas”, anexo a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 34/2008, de
22 de fevereiro, na sua redagao atual;

Financiamento: Maximizacao do recurso a fundos externos (nacionais, europeus, etc.),
em detrimento do recurso ao ORAM;

Beneficios Fiscais: Garantir que a empresa usufrui dos beneficios fiscais a que tem
direito.

Quando estas metas se revelem previsivelmente inatingiveis, deverd ser apresentada a
correspondente fundamentacao.

Seré necessaria fundamentacao adicional quando:

O crescimento real do volume de negdcios seja superior ao do PIB, para qualquer um
dos anos do triénio;

3 Rentabilidade do Capital Proprio (ROE - Return on Equity) = Resultado liquido do periodo (RLP)
/Capital proprio (CP)

9
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e A trajetéria do desempenho financeiro do triénio seja negativa, sendo que para além das
justificagdes sobre a situacdo serd necessario a apresentacdo de uma estratégia de
correcdo, a médio prazo, da mesma.

A ndo observagdo da melhoria de desempenho, ou o cumprimento nao integral das orienta¢des
anteriormente indicadas, desde que devidamente fundamentados, poderdo ser autorizados pelo
membro do Governo Regional responsavel pela area das financas.

O incumprimento destas orientacdes, € o ndo respeito pelos limites de despesa daqui
resultantes ou autorizados em PAO aprovado, sem a devida fundamentacao, poderd motivar a
solicitacdo de auditorias a Inspe¢do Regional das Finangas por parte do membro do Governo
Regional responsavel pela area das Financas.

3. Principio de elaboracio dos PAO

A proposta de PAO deve respeitar a legislacdo vigente e as orientacdes para o SERAM,
nomeadamente as previstas na Resolucao n.° 75/2022, de 17 de fevereiro, considerando como
ano de referéncia 2026 (estimativa), com indicacdo da execucdo de 2024 e 2025. Nos anos
seguintes (2028 e 2029) devem ser considerados como anos de referéncia os exercicios
imediatamente anteriores (previsao).

Adicionalmente, quando existam questdes levantadas pelo Tribunal de Contas, deve
evidenciar as agdes previsionais tendo em vista a sua resolucao.

De realcar que as empresas publicas reclassificadas do SERAM (EPR) devem ainda
evidenciar a conformidade do PAO com os valores orcamentados no ambito da proposta do
Or¢amento da RAM para 2026, ja convertidos em valores definitivos ou finais, em
conformidade com o projeto de or¢amento constante do SIGORAM/SOE, ja corrigido dos
ajustes.

Na elaboracao da proposta de PAO devem ser identificados e quantificados, nomeadamente:

1.  Eventuais contingéncias, nomeadamente garantias concedidas e provisoes
materialmente relevantes, e comprovativo da obtencao prévia do respetivo cabimento;

ii.  Os eventos sem repeti¢ao que traduzam impactos financeiros de elevada materialidade,
com a respetiva caraterizacao e estimativa das implicagdes financeiras em cada ano do
triénio;

iii. O conjunto de gastos, projetos e investimentos que sejam financiados através de fundos

comunitarios, com o respetivo planeamento e calendarizagao;

iv.  Os montantes de indemnizagdes compensatorias/subsidios previstos ou definidos pelas
tutelas.

10
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Nos casos em que as empresas apresentem proposta de PAO com um valor negativo para o
resultado operacional (EBIT), excluindo variagdes de justo valor, provisdes e imparidades,
deverd constar em anexo a proposta a estratégia da empresa para repor a sua viabilidade
econdmica e financeira a curto e médio prazo, que ndo carece de ser apresentado no caso de
empresas publicas em liquidacdo ou que constituem veiculos de liquidagdo de patrimonio.

Nas situagcdes em que as empresas apresentem capital préprio negativo por um periodo de
trés exercicios econdmicos consecutivos, tendo em vista o saneamento financeiro das
empresas publicas do SERAM, devem ser apresentadas medidas concretas destinadas a
mitigar a situacdo deficitéria.

Assim sendo, a proposta de PAO anual e plurianual deve contemplar medidas de otimizagao
de desempenho, visando maximizar o resultado operacional, tendo em conta designadamente,
para cada ano do triénio, os aspetos desenvolvidos nos pontos 3.1 a 3.4.

3.1.Eficiéncia operacional

A eficiéncia operacional devera ser igual ou inferior a verificada no ano anterior e medida,
por regra, nos seguintes termos:

Foéormula:

gastos operacionais

Eficiéncia operacional= —
volume de nego6cios
Condigoes de calculo:

i.  Volume de negécios (VN): Vendas + Prestagdes de Servigos e no caso das empresas
publicas regionais que prestem servico publico: Vendas + Prestagcdes de Servigos +
Subsidios a exploragdo/indemniza¢des compensatdrias (nos termos dos contratos de
servigo publico ou, na auséncia destes, quando atribuidas por referéncia ao volume das
obrigacdes de servico publico ou de interesse geral efetivamente asseguradas pela
empresa);

ii.  Gastos operacionais (GO): Custo com Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas +
Fornecimentos e Servigos Externos (FSE) + Gastos com Pessoal (GcP);

iii. A base de calculo podera ter ajustamentos, com a exclusdo de impactos extraordinarios,

decorrentes, designadamente, de:

e ao nivel dos gastos: decorrentes do cumprimento de disposigdes legais ou de outros
que se venham a revelar comprovadamente ndo controlaveis pela empresa (e.g.,
variacdo anormal do custo de energia, aumento do salario minimo acima das
projecdes para a inflacdo e como impacto em contratos baseados neste mesmo
salario); e

e aonivel do VN: decorrentes de factos extraordinarios, como tal ndo comparaveis,
entre dois exercicios.

11
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Utilizacao de indicador alternativo, de acordo com as seguintes condig¢oes:

e Em situagdes muito excecionais, caso a empresa entenda que o racio indicado nao se
revele adequado para aferir o nivel da sua atividade, ou em que o racio seja afetado por
fatores extraordinarios com impacto significativo, incluindo o cumprimento de
imposicoes legais ou requisitos de seguranca da respetiva atividade operacional;

e A empresa pode propor outro indicador para aferir a eficiéncia operacional a partir de
2027, inclusive, e nos anos subsequentes. O indicador terd de ser mantido, pelo menos,
nos exercicios de 2028 e 2029;

e O indicador alternativo tera de ser autorizado, expressamente, pelos membros do
Governo responsaveis pela area das finangas e pela area setorial;

e Caso a empresa, no passado, j& tenha sido autorizada a utilizar um indicador alternativo
para medir a eficiéncia operacional, e se mantenha vinculada a sua aplicacdo, deve ser
evidenciada a evolugdo favoravel do mesmo.

No caso do Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (SESARAM), o
indicador de medida de eficiéncia operacional de referéncia ¢ dado pela evolugdo favoravel
do racio GO anuais sobre o indicador de produgdo anual, traduzida numa redugao do valor
deste racio ao longo do triénio 2027-2029. O indicador de producdo a utilizar para o calculo
do racio ¢ a média ponderada, na qual as quantidades sdo o nimero de doentes ou atos médicos
por linha de atividade e o ponderador €, para todo o triénio, a relacao de precos entre as linhas
de atividade utilizadas para o calculo do doente padrao em 2027.

No caso de uma reestruturagdo empresarial, em que exista transferéncias de, pelo menos,
competéncias e pessoal entre duas ou mais empresas que estejam, ou nao, em relagdo de grupo,
a eficiéncia operacional, em 2027, pode ser avaliada em termos agregados, desde que tal
merega concordancia do membro do Governo responsavel pela area das finangas. Nestes
casos, ndo pode ser usado um indicador alternativo, exceto nos casos de empresas em
liquidagao ou liquidadoras de patrimdnio.

3.2. Otimizacao de Gastos

Os Gastos Operacionais, conforme constam na formula do ponto 3.1, devem ser iguais ou
inferiores ao valor registado ou estimado para o ano anterior, corrigido da taxa de inflagao
prevista.

O acréscimo dos GO apenas pode ocorrer em situagdes excecionais, devidamente
fundamentadas e sustentadas em andlise custo-beneficio, e acompanhadas da demonstracdo
da efetiva cobertura or¢amental, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, em sede de aprovagdo da proposta de PAO da empresa.
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3.3. FSE (incluindo frota automovel)

A decisdo de contratar a aquisi¢ao de servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres, projetos
e servicos de consultoria ou outros trabalhos especializados de natureza intelectual, incluindo
a renovagao de eventuais contratos em vigor, apenas pode ser tomada em situagdes
excecionais devidamente fundamentadas e desde que demonstrada a impossibilidade de
satisfacdo das necessidades através de recursos proprios ou de empresas que se encontrem em
relacdo de grupo.

Os contratos de aquisicdo de servicos a celebrar ou renovar pelas empresas do setor
empresarial regional que estejam integradas no universo das administragdes publicas em
contas nacionais estdo sujeitos ao disposto no Diploma que aprova o Or¢amento da Regido
Auténoma da Madeira.

As empresas do SERAM apenas podem adquirir ou locar veiculos para a frota operacional
que se mostrem imprescindiveis a atividade da empresa. O aumento da frota, bem como a sua
renovagdo, no caso de implicar aumento dos gastos, ou no caso de se tratar de veiculos nao
operacionais implica a apresentagdo de uma andlise custo/beneficio. A fundamentacdo da
necessidade, bem como os respetivos gastos, deve ser pormenorizada e expressamente
identificada na proposta de PAO.

3.4. Recursos Humanos

Gastos com pessoal

Os GcP devem ser desagregados e fundamentados, permitindo uma analise autonoma,
designadamente: 1) dos gastos relativos aos orgdos sociais; ii) dos impactos decorrentes do
cumprimento de disposi¢des legais e de contratagdes autorizadas em 2026; ii1) de orientagdes
expressas da acionista RAM (e.g. Retribui¢do minima mensal garantida para vigorar na
RAM); 1v) das valorizagdes remuneratérias que sejam obrigatdrias; v) do efeito do
absentismo; e vi) de indemnizacdes por rescisao contratual, excluindo rescisdes por mutuo
acordo.

A estimativa de evolu¢do de GcP para 2027 deve explicitar, desagregando, os impactos em
ano completo das medidas implementadas em 2026, devidamente suportadas no respetivo
enquadramento legal.

Numa perspetiva de otimizagao dos gastos, e caso o nivel de absentismo na empresa se desvie
negativamente da média do sector ou da RAM, deve constar do PAO a referéncia a medidas
de corre¢do que visem a aproximag¢ao as médias de referéncia. Estas medidas nao se podem
traduzir em aumentos dos gastos com pessoal no curto/médio prazo, aferido no minimo num
horizonte temporal de 3 anos.
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As empresas publicas deverao dar particular atencao ao objetivo de reduzir o racio Gastos

com o pessoal/ Volume de negocios”™.

4

No caso do Servigo de Saude da Regidao Autonoma da Madeira, EPERAM (SESARAM):

Os gastos globais com horas extraordinarias e prestagdes de servigos médicos devem
permanecer com valores inferiores aos estimados para o ano de 2026; e

Os gastos com o pessoal, excluidos os relativos aos o6rgaos sociais, corrigidos dos
impactos do cumprimento de disposi¢des legais, de indemnizagdes por rescisdo e das
valoriza¢des remuneratdrias que sejam obrigatorias, nos termos do disposto no Decreto
Legislativo Regional que aprova o Orgamento da Regido Autonoma da Madeira, bem
como do efeito do absentismo, podem ser superiores ao valor global estimado para o ano
de 2026 desde que tenham cobertura orcamental e que os gastos com aquisi¢ao de bens
e servicos e fornecimentos externos decrescam, em relagdo ao valor estimado para o ano
de 2026, em montante superior.

Gastos registados na rubrica de FSE

Para além dos gastos associados a trabalho registados como gastos com pessoal, ¢ necessario
o preenchimento da folha “Avencas” do ficheiro de Excel de suporte a proposta de PAO onde

serdo identificados gastos com prestadores de servicos com fungdes equiparaveis a recursos
humanos (ex. avengas).

Contratacdo de trabalhadores

As empresas devem desenvolver a sua atividade com base numa utilizagdo eficiente dos

recursos humanos, sendo que qualquer aumento do headcount devera ocorrer sem
comprometer o resultado operacional por trabalhador. Da proposta de PAO deve constar um
plano plurianual de entradas e saidas de trabalhadores, evidenciando as seguintes situagdes:

a)

b)

Os recrutamentos para substitui¢ao de saidas de trabalhadores (desagregando as saidas
ocorridas em 2025, as estimadas a ocorrer até ao final de 2026 e as relativas ao triénio
2027-2029);

Devem ser evidenciados os recrutamentos efetuados para substituicdo de saidas de
trabalhadores (desagregando as saidas ocorridas em 2025, as estimadas a ocorrer em
2026 e as relativas aos restantes anos do triénio);

Os recrutamentos, em cada um dos anos do referido triénio, que implicam um aumento
liquido do niimero de trabalhadores; e

4 Considerando, para este efeito, o volume de negdcios como a soma das vendas e as prestagdes de servigos, e
no caso, das empresas publicas regionais que prestem servigo publico, a soma das vendas e prestagdo de servigos
com os subsidios a exploragao/indemniza¢des compensatorias, nos termos dos respetivos contratos.
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Devera ser preenchido o “Quadro RH1” e 0 “Quadro RH2”, constante da folha de calculo
anexa.

O recrutamento que implique o aumento dos gastos com pessoal ou do nimero de
trabalhadores, com exceg¢ao das situagdes de reposicao de saidas de trabalhadores ocorridas
em 2025 ou em 2026 cujos procedimentos de selecdo ainda estejam a decorrer, deve ser
devidamente fundamentado, sempre que possivel numa andlise custo/beneficio integrada na
proposta de PAO, tendo em vista que no momento do recrutamento:

a)

g)

Todos os encargos estejam incluidos na proposta de orgamento anual e plurianual
evidenciando o impacto no ano da contrata¢do e a curto ¢ médio prazo (3 anos) com
identificacdo do montante remuneratorio dos trabalhadores a contratar, tendo por
referéncia a base da respetiva carreira e categoria profissional prevista em instrumento
de regulamentacdo coletiva de trabalho ou em regulamento interno, ou, quando nao
exista, a menor remunerac¢ao base que vinha sendo paga na empresa para o exercicio da
mesma categoria profissional, devendo esta assegurar a inexisténcia de praticas
discriminatérias em matéria salarial. A quantificacdo dos gastos deve incluir os encargos
diretos e indiretos, onde se incluem, nomeadamente, encargos para a entidade patronal,
abonos variaveis, suplementos, gastos com frota, quando aplicavel, etc., devendo cada
parcela estar devidamente identificada;

Exista efetiva dotagdo or¢amental para despesas com pessoal;

O recrutamento seja considerado imprescindivel para a prossecugdo das atribui¢des e do
cumprimento das obrigacdes de prestacao de servigo publico da respetiva entidade;

Seja impossivel satisfazer as necessidades por recurso a pessoal que se encontre em
situagdo de valorizagdo profissional ou ao abrigo de outros instrumentos de mobilidade;

Seja apresentado, por parte da empresa, um plano plurianual de saidas de trabalhadores
por motivos, nomeadamente, de aposentacao/reforma, identificando:

e A média etaria na empresa;

e O numero de trabalhadores por grupo profissional, com idade igual ou superior
a 60 anos de idade e com idade de acesso a pensdo de reforma/aposentagao;

Cumprimento, atempado e integral, dos deveres de informagao e reporte, incluindo os
previstos na Lei n.° 104/2019, de 6 de setembro, na sua atual redacdo, bem como as
demais obrigacdes previstas na lei ou determinadas pelo acionista RAM;

Cumprimento dos demais requisitos legais aplicaveis.

Assim, s6 podem ser considerados aumentos do niimero de trabalhadores desde que se admita
que estes aumentos serdo expressamente autorizados no ato de aprovagao do PAO.
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Caso existam pedidos de recrutamento de pessoal que ndo tenham sido objeto de aprovagao
em PAO anterior, mas cuja necessidade se mantenha, devem ser novamente objeto de proposta
e expressa autorizacdo. As autorizacdes de recrutamento para determinado exercicio
econdmico devem ser efetivadas nesse ano, mantendo-se validas por um periodo adicional de
até 6 meses, se estiverem a decorrer os devidos procedimentos de sele¢do, considerando-se
sem efeito todas as demais autoriza¢des anteriormente concedidas.

Por forma a contribuir para uma maior eficiéncia do processo de elaboragdo e analise das
propostas de PAO colocam-se alguns exemplos de pedidos de contratagdo que visam ilustrar
a informacao minima necessaria para analise dos mesmos:

Exemplo 1

Pedido de autorizagdo para contratagdo de 12 trabalhadores para uma prestagdo de servigo
obrigatoriamente a ser realizada pela empresa (informagdo minima, pode ser solicitado maior
detalhe).

Fundamenta¢o econdmica:
v" Recrutamento de 12 trabalhadores: de 3 turnos (funcionamento 24h) com equipas de 4
elementos;
v’ Identificagio de necessidades permanentes ou temporarias (e.g. pela sazonalidade).

Identificacdo dos gastos:

v’ Valores unitarios de referéncia: Retribuigdo base mensal mais outros abonos, por trabalhador;

v Custo anual unitario, incluindo encargos patronais, subsidio de refei¢do, variaveis, seguro de
acidentes de trabalho, seguro de satide e medicina no trabalho e demais obrigacdes e regalias
no ano da contratagdo e nos anos seguintes (quando aplicavel, até 3 anos). Caso a contratagdo
implique gastos com frota automovel, tal tera de ser considerado nestes gastos. Nota: cada
componente terd de ser individualizada;

v Gastos total com as 12 contratagdes, incluindo todos os encargos diretos e indiretos.
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Exemplo 2
Pedido de autorizagdo para contratagdo de 12 trabalhadores decorrente de imposicdes legais
(informag@o minima, pode ser solicitado maior detalhe).

Fundamentacdo econdmica:

v" O novo Decreto Legislativo de XPTO, altera as obrigagdes da empresa acrescentando a
fungdo de YZ;

v' As equipas devem ser sempre constituidas pelo minimo de 2 elementos, habilitados as
medidas de seguranca da Norma X;

v E espectavel a realizagdo de cerca de N verificagdes anuais tendo em conta que a rede
operacional a verificar dispoe de M unidades ¢ as verificacdes terdo de ser realizadas de W
em W anos.

Identificag@o dos gastos:

v’ Valores unitarios de referéncia: Retribuigdo base mensal mais outros abonos, por trabalhador;

v Custo anual unitario, incluindo encargos patronais, subsidio de refei¢do, variaveis, seguro de
acidentes de trabalho, seguro de satide ¢ medicina no trabalho e demais obrigagoes e regalias
no ano da contratag@o e nos anos seguintes (quando aplicavel, até 3 anos). Caso a contratagao
implique gastos com frota automdvel, tal tera de ser considerado nestes gastos. Nota: cada
componente tera de ser individualizada;

v Gastos total com as 12 contratagdes, incluindo todos os encargos diretos e indiretos.
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Exemplo 3

Pedido de autorizagdo para contratagdo de trabalhadores para uma carreira, abdicando das
contratagdes por substituigdo de outra, no ambito da autonomia de gestdo (informacdo minima,
pode ser solicitado maior detalhe).

Fundamenta¢@o econdémica:

v' A empresa dispde de autorizagdo para proceder a x substituicdes na carreira BB. No
entanto, face a realidade operacional da empresa, atual e num futuro previsivel, a empresa
ndo necessita de mais trabalhadores nesta carreira, que tendencialmente sera extinta, mas
necessita de recrutar para a carreira AA.

Fundamentacao financeira:
v' O pedido tem ganhos de eficiéncia operacional e traduz-se em poupangas ao nivel dos
gastos com pessoal para a empresa.

Unidade: euros

X Técnicos de AA: gastos com pessoal da carreira a reforgar Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total
Retribui¢do base 455,1 455,1 464,2 1374,4
Subsidio A 50,1 50,1 51,1 151,3
Subsidio B 18,3 18,3 18,3 54,9
Outros 14,3 14,3 14,3 42,9

Total X Técnicos de AA 537,8 537,8 547,9 1623,5

Y Técnicos de BB: gastos com pessoal da carreira a

. . . . Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total
redimensionar (por via da diminui¢do)
Retribuigdo base 500,6 500,6 510,6 1511,8
Subsidio A 55,1 55,1 56,2 166,4
Subsidio B 18,3 18,3 18,3 54,9
Outros 14,3 14,3 14,3 42,9
Total Y Técnicos de BB 588,3 588,3 599.4 1776,0
Diferenca entre Técnicos de AA e Técnicos de BB -50,5 -50,5 -51,5 - 1525
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Exemplo 4

Pedido de autorizagdo para contratacdo de trabalhadores por via da internalizagdo de servigos

(informag@o minima, pode ser solicitado maior detalhe).

Fundamentacdo econémica:

v" A manutengdo do sistema xpto tem vindo a ser assegurada pela empresa X e estando previsto
o final do contrato no final do ano, e dado o caracter estratégico do mesmo, procedeu-se a

avaliagdo econdmico/financeira da internalizagdo da manutengao deste sistema.

Anélise financeira da opcdo pela internalizacio:

v A andlise realizada permite concluir pela existéncia de potencial de redugio dos custos de
manutengdo acompanhada pelo aumento da fiabilidade do sistema e, consequentemente,

maior disponibilidade operacionalidade, tal como resulta da analise do quadro abaixo.

Unidade:

Contrato atual de manutengdo Ano t-1 Ano t Anot+l  Anot+2 | Total do triénio
Assisténcia técnica no periodo laboral (mdo de obra) 487 524 524 524 1572
Assisténcia técnica fora do periodo laboral (m&o de obra) 35 38 38 38 114
Total do contrato (A) 522 562 562 562 1686

Internalizagdo da manutengdo Ano t-1 Ano t Anot+l1  Ano t+2 | Total do triénio

1 Técnico superior

35

36

38

109

X Técnicos de manutengdo

87

91

92

270

Custo anual manutengdo do sistema xpto internalizada (B)

122

127

130

379

Poupanga estimada (A-B)

440

435

432

1307

v' A empresa estima que sejam necessarias um acréscimo de xx horas/homem, niimero apurado
com base no histdrico relativamente a assisténcia prestada pela empresa externa. O perfil de
trabalhadores considerados como necessarios corresponde a:

e 1 Técnico Superior;
e x Técnicos de manutengdo

3.5. Conformidade com o Or¢amento da RAM

As empresas do SERAM integradas no perimetro de consolidagdo das Administragdes
Publicas mediante a aplicagao dos critérios definidos no Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, comummente designadas por Empresas Publicas Reclassificadas (EPR), devem
ainda evidenciar a conformidade do PAO com a proposta do Or¢amento da RAM para 2027,
nomeadamente, através do preenchimento do quadro “DFC vs ORAM” que consta do ficheiro

de folha de calculo no ambito das presentes Instrugoes.

4. Novos Negocios

No caso de a empresa pretender autorizacdo para o desenvolvimento de novos negdcios ou
linhas de atividade, devera sustentar o respetivo pedido num Plano de negdcios onde seja
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evidente o racional econémico/financeiro subjacente a proposta. Nestas situacdes, o0 método
utilizado na constru¢do das demonstragdes financeiras devera ser o incremental, ou seja,
devem evidenciar o efeito que os novos negdcios aportam para o resultado da empresa.
Devem, igualmente, ser apresentados indicadores de execucdo material e financeira que
permitam aferir a respetiva viabilidade econdmica e financeira e a sua sustentabilidade.

Nota: Tendo em conta que nem sempre 0s novos negdcios se revestem de complexidade que
justifique a elaboragdo de um Plano de Negocios muito elaborado, lista-se a informagao, que
se considera minima para analise da viabilidade do proposto:

i. Descri¢ao do negdcio;
ii. Apresentacao de dados de procura/preco;
1ii. Investimento necessario;

iv. Demonstracdo de resultados onde seja evidenciado, através do método incremental, o
impacto dos novos negocios na performance da empresa.

5. Endividamento

Os instrumentos previsionais para o periodo de 2027 a 2029 devem cumprir com as
disposi¢des do Regime Juridico do Setor Empresarial da RAM (Decreto Legislativo Regional
n°® 15/2021/M de 30 de junho), bem como com as disposi¢cdes do Or¢camento da Regido
Auténoma da Madeira e demais oficios enviados pela Secretaria Regional das Finangas, no
ambito desta matéria.

A atividade das empresas publicas do SERAM, e em especial o seu planeamento financeiro,
deve contemplar uma politica de limitacdo do crescimento do endividamento das empresas,
devendo prever uma redugdo da divida financeira liquida, definida como o valor da divida
financeira reduzido das disponibilidades.

O endividamento tem também subjacente os aumentos de capital previstos por conversao de
créditos em capital ou para cobertura do servico da divida.

As Empresas Publicas Reclassificadas devem apresentar um quadro resumo que sistematize a
seguinte informacdo relativamente ao servico da divida (amortizagdes e juros)
contratualmente previsto:

1. Designacao do empréstimo;

ii. Finalidade do empréstimo;

iii. Indicagcdo do mutuante (por exemplo, BEI, banca comercial nacional, etc.);
iv. Indicacdo da taxa de juro considerada;

v. Indicagao do periodo de caréncia e a maturidade do empréstimo;
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vi. Montante das amortiza¢des e dos juros com vencimento em cada ano do triénio;

vii. Indicagdao das condi¢des implicitas a amortizagdo antecipada, em concreto quanto a
eventualidade da existéncia do pagamento de prémio e qual o seu valor, caso ja exista
essa informacao.

6. Plano de Investimentos Anual e Plurianual

O Plano de Investimentos a apresentar deve ter sido, previamente, objeto de concordancia por
parte da Tutela Setorial e deve identificar o montante global de cada projeto e quantificar as
fontes de financiamento por projeto e por cada ano do triénio 2027-2029, bem como, o valor
remanescente de investimento a realizar até a conclusdo do projeto (pos 2029), desagregado
também por fonte de financiamento. Além disso, no caso de projetos de investimento em curso
deve ser indicada a respetiva execugao fisica e financeira acumulada até 2025, o ano 2026
previsto no Plano de Investimentos e a estimativa do final do ano 2026, desagregado também
por fonte de financiamento, conforme o mapa constante do ficheiro em folha de calculo, anexo
as presentes Instrucdes.

O grau de prioridade de cada projeto de investimento, o enquadramento nos objetivos fixados
para a empresa e o grau de execugao previsto devem ser explicitados de forma clara.

Os projetos que ja tenham sido objeto de autorizagdes através de portaria de extensdo de
encargos, de Resolucdo de Conselho de Governo, deverdo ser referenciados como tal, assim
como o0s respetivos termos.

Devem ser explicados os, eventuais, desvios de execucao do Plano de Investimentos previsto
no PAO do triénio anterior.

Os novos investimentos, anuais e plurianuais, devem ter cobertura financeira garantida ou
pelo menos estarem incluidos em candidaturas a programas comunitarios, € serem suportados
em analise econdmica e financeira que comprove a sua necessidade social e/ou a sua
rentabilidade. Os investimentos devem refletir uma estratégia concertada de sustentabilidade
nos dominios econdmico, social e ambiental. Sempre que a viabilidade econémica e financeira
do investimento ndo estiver verificada, deve ser fundamentada a imprescindibilidade do
mesmo e, em particular, explicitado, fundamentando, com indicadores sempre que possivel,
se se trata de um bem publico ou se se destina a produ¢ao de um bem ou servico com
significativas externalidades.

Os projetos de novos investimentos cujo financiamento implique o recurso a endividamento
remunerado ou aumento de capital devem respeitar as orientagdes vigentes e ter como suporte
medidas que minimizem 0s riscos € 0s custos para a empresa. As medidas de racionalizagao
do investimento em empresas publicas subsididrias e no patrimonio imobilidrio devem
também ser incluidas neste plano.

21



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO

Os novos investimentos com expressio material® propostos pela empresa devem incluir o
seguinte, para o horizonte temporal adequado, mas nunca inferior a trés anos:

1.
il.

iii.

1v.

Nos

Memoria descritiva;

Programacdo anual material do investimento, incluindo indicadores fisicos que
permitam monitorizar a sua execucao;

Plano financeiro plurianual, que inclua o conjunto dos gastos e réditos previstos,
garantindo a sua sustentabilidade, e a indicagdo, para cada ano, das fontes de
financiamento durante o periodo de programagao;

Objetivos a atingir, de forma calendarizada, incluindo indicadores que permitam aferir
ex ante e verificar ex post a viabilidade econdémico-financeira dos investimentos
propostos (designadamente, ROI, TIR, VAL e/ou Periodo de Recuperacio do
Investimento);

Indicadores financeiros que permitam o acompanhamento e monitorizagdo da
implementagdo destes investimentos, articulados com os indicadores fisicos.

restantes novos investimentos, apesar de ndo se ser tdo exigente em termos de

fundamentagdo financeira nao deixa de ser necessaria a sua analise econdomico financeira, ou

pelo menos o seu racional econdémico conjuntamente com os gastos associados no momento
inicial (Capex) e durante o seu funcionamento (Opex).

5 Sdo considerados novos investimentos com expressdo material os que ndo figuram no plano de investimentos
do ano anterior e cuja despesa prevista para qualquer ano do triénio seja igual ou superior a 12,9 milhdes de
euros, ou o resultante da aplicagdo de 10% do orgamento anual da empresa, consoante o limite que se revele
inferior.
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Exemplo 5

Investimento superior a 5 milhdes de euros, mas inferior ao montante para ser considerado
materialmente relevante (pode ser solicitado maior detalhe).

Fundamento da Necessidade do investimento:

e A Empresa A ¢ responsavel pela gestdo da Infraestrutura X cujas fundacdes apresentam
risco para pessoas ¢ bens. Tratando-se de estruturas submersas (...). De acordo com os
relatorios desenvolvidos pela empresa, o estado atual do sistema ¢é extremamente
preocupante, apresentando risco de colapso.

O projeto de investimento visa os seguintes objetivos:
e Melhores condi¢des de operagdo e seguranga.

Prazo e fases do projeto de investimento bem como o montante do investimento:
e Esta previsto ser realizado em duas fases, ocorrendo a primeira, previsivelmente, em 2026
e a segunda em 2027.

e O montante global previsto para o investimento ascende a XPTO milhdes de euros, a
executar primordialmente em 2026.

Justificacdo econdmica
e Melhoria das condi¢des de seguranca: explicacdo...
e Melhoria das condi¢des de operacionalidade da infraestrutura: explicagdo...
e Melhoria do ordenamento e organizagao funcional: explicagdo...
e Beneficios sociais: explicagdo...

Quanto a viabilidade financeira do Investimento:

Pressupostos para o calculo do VAL:

v" Vida ttil do investimento: 25 anos, com o valor residual nulo;

v Andlise a pregos constantes de aaaa;

v" A anilise foi efetuada com base nos fluxos de caixa atualizados;

v Fonte de financiamento: fundos proprios;

v As receitas e os custos de exploragdo foram identificados mediante a aplicagdo do método
incremental;

v" Como custos operacionais, assumiram-se custos com pessoal (1 trabalhador afeto a 50%),
fornecimento de servicos externos (limpeza, seguros, agua, etc) e encargos com a
manutencao das estruturas;

v" Foi considerada uma taxa de atualizagdo de X%.
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Exemplo 6

Investimento inferior a 5 milhdes de euros (pode ser solicitado maior detalhe).
Racional econémico
v" Necessidade de escoamento de subprodutos minimizando o custo de transporte, necessitando
de se investir em capacidade de armazenamento.
Quanto a viabilidade financeira do Investimento:
v" Encaminhamento de 5.000 toneladas que sdo produzidas de forma relativamente constante
(365 dias/ano);
v' As épocas para a sua valorizagdo concentram-se em dois periodos (primavera e outono) de
cerca de 3 meses cada um;
Sera necessario dispor de capacidade de armazenamento de, no minimo, trés meses;
De forma a salvaguardar eventuais riscos operacionais, considerou-se uma capacidade para
cerca de 5 meses de producdo, ou seja, para cerca de 2.000 toneladas.
Valor global do investimento: €
Poupanga estimada com o transporte dos subprodutos: €

<]

NN

7. Plano de Reestruturacio e Plano de Liquidacao

As empresas em reestruturagdo que ndo tém Plano de Reestruturacdo aprovado devem
diligenciar no sentido de submeter um Plano de Reestruturacdo, onde devem ser indicadas as
medidas a adotar num horizonte temporal de trés anos, que cumpra as orientagdes
governamentais especificas para a empresa e permita restaurar a sua viabilidade econdmica e
financeira. Este Plano devera conter, necessariamente:

a) As atividades a desenvolver, a sua calendarizag¢do e programagao financeira, bem como
os indicadores de atividade necessarios para o seu acompanhamento e avaliagao;

b) As medidas de gestdo operacional, financeira e de RH a adotar com vista a recuperagao
da empresa e otimizacao de recursos;

c) Projegdes econdmico-financeiras e respetivos indicadores que permitam acompanhar,
monitorizar e avaliar a performance financeira da empresa, e designadamente, as
demonstragdes financeiras anuais para o triénio.

O Plano de Reestruturag@o integra assim o Plano de Atividades e Orcamento destas empresas,
nos termos e para os efeitos do artigo 37.° do RISERAM®, sendo-lhe aplicaveis as presentes
Instrugdes, com as devidas adaptacdes.

As empresas em liquidagdo ou liquidadoras de patriménio ndo sdo aplicaveis as regras
relativas: a melhoria do resultado operacional; a viabilidade econémica e financeira; e a

6 Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho
24



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO

eficiéncia operacional. No tocante as orientagdes financeiras para o triénio sé terdo de as
observar enquanto tal ndo impedir o cumprimento do Plano de Liquidacao.

As empresas em liquidagdao, em particular, deverao apresentar propostas de PAO que
permitam dar pleno cumprimento ao Plano de Liquidagdo, que compreenderd as agdes a tomar
para liquida¢do da empresa, com a respetiva calendarizagdo e programacao financeira. O PAO
destas empresas pode reportar-se a um prazo inferior a trés anos sempre que a liquidacao
termine antes do final do triénio, e compreendera em particular as atividades a desenvolver e
os recursos a utilizar, humanos e financeiros, necessarios a boa execu¢do do Plano de
Liquidacao.

As empresas em liquidacao que ndo tenham Plano de Liquidac¢ao aprovado ou que, tendo-o,
o pretendam alterar, deverao apresentar a respetiva proposta de Plano de Liquidacao ou de
alteragio ’, em anexo a proposta de PAO, incluindo necessariamente a proposta de
recalendarizagdo das acdes, acompanhada de memoria descritiva que justifique e fundamente
quer o incumprimento do plano anterior ou a desadequagdo deste, quer a nova proposta de
plano.

8. Execucio do PAO, autonomia de gestio e divulgacio do PAO

A elaboracdo das propostas de PAO ndo pode ser desligada dos procedimentos para a sua
execugdo, apods a respetiva aprovagdo. Na execugdo do PAO as empresas publicas gozam da
autonomia de gestdo concedida no artigo 24.° do RISERAM, com as limita¢des decorrentes
também da Lei do Or¢amento da RAM, do Decreto legislativo Regional de Execucao
Orcamental e de outras normas que venham a ser aprovadas nesta matéria.

Apos aprovacdao do PAO, as empresas procedem a sua divulgagdo no seu site institucional,
nos termos das alineas f) e g) don.° 1 e do n.° 3 do artigo 42.° do RISERAM.

9. Documentacio Anexa

Devem ainda estar anexos ou integrar a proposta de PAO os seguintes documentos, sempre
que aplicével:

v Parecer do Orgio de Fiscalizagdo abrangendo o Parecer do Conselho Fiscal e/ou do
ROC/SROC? ou, quando aplicavel, apenas o do Fiscal Unico;

7 Também neste caso sem prejuizo do necessario processo de apreciagdo e aprovagdo dos planos de liquidagio,
nos termos e para os efeitos da legislagdo aplicavel.

8 O parecer do ROC/SROC deverd incidir sobre a proposta de Plano de Atividades e Orgamento (PAO),
avaliando, nomeadamente, a razoabilidade e consisténcia interna dos pressupostos utilizados, a conformidade da
proposta com os pressupostos assumidos e com as orientagdes tutelares aplicaveis, o enquadramento legal e
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v Despachos do membro do Governo responsavel pela area das finangas de dispensa do
cumprimento dos principios enunciados nas presentes Instru¢des, com impacto na
proposta de PAO, caso aplicavel, designadamente:

e Despachos de autorizacao de utilizagdo de indicador alternativo para aferigao da
eficiéncia operacional,

e Despachos de autorizacdo de dispensa dos principios relativos a eficiéncia
operacional ou gastos operacionais ou aquisi¢do e locac¢ao de veiculos;

e Despachos de autorizacao da dispensa do cumprimento dos principios respeitantes
a gestdo dos recursos humanos, e em particular autorizagdes de recrutamentos
concedidas e ainda ndo exercidas.

v" Demonstra¢des financeiras contendo os anos de 2024 ¢ 2025 executados, o ano de 2026
previsto no Orcamento’, a estimativa do final do ano 2026 e a previsdo de cada um dos
anos de 2027 a 2029, desagregadas por trimestre no ano de 2027 (para este efeito devem
ser utilizados os modelos constantes da folha de calculo anexos as presentes
instrugdes)'?:

e Balango previsional;
e Demonstracdo de resultados por natureza previsional;

e Demonstracdo dos fluxos de caixa previsional, do qual devem constar notas
explicativas dos fluxos projetados.

v Mapa de Recursos Humanos, para o triénio, cabalmente fundamentada e demonstrada a
sua efetiva cobertura orgamental, no contrato programa ou no contrato de servigo publico
em vigor, quando aplicavel,

v" Planeamento financeiro para 2027-2029, detalhado por trimestre em relagdo a previséo
para 2027, com separagdo por financiamento da atividade operacional e do investimento,
por fonte de financiamento, e a discriminagao dos encargos financeiros por natureza do
instrumento/tipo de divida;

estatutario, bem como a adequacdo da estrutura, coeréncia e clareza da proposta apresentada, devendo ainda
pronunciar-se, quando aplicével, sobre riscos ou limitagdes a execucdo orcamental identificados.

% Se houver ajustes no orgamento inicial, deverdo utilizar o or¢amento corrigido € ndo o orgamento inicial
previsto.

10 No caso das empresas publicas reclassificadas (EPR), para além da obrigatoriedade de envio dos elementos
referidos, no referencial da contabilidade publica, encontram-se também obrigadas ao seu envio no referencial
contabilistico normalizado em vigor na entidade (SNC-AP), nos termos do ponto 8 da NCP1 — Estrutura e
Contetido das Demonstragdes Financeiras e respetivos modelos (Balango, Demonstragdo de Resultados por
Natureza e Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa).
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v" Evidéncia de que o Plano de Investimentos constante no PAO 2027-29 mereceu a
aprovacao da Tutela setorial;

v Plano de Investimentos, anual ¢ plurianual quantificado ¢ detalhado, com as respetivas
fontes de financiamento por projeto e por ano, para o triénio de 2027-2029, bem como,
o valor remanescente de investimento a realizar até a conclusdo do projeto (p6s 2029),
desagregado também por fonte de financiamento. No caso de projetos de investimento
em curso devera ser indicada a respetiva execucao fisica e financeira acumulada até
2025, o ano de 2026 previsto no Plano de Investimentos e a estimativa do final do ano
de 2026, desagregado também por fonte de financiamento;

v' Memoria descritiva de cada um dos novos investimentos com expressdo material
propostos pela empresa, com a identificagdo do conjunto dos gastos e réditos previstos,
desagregados por ano e por fonte de financiamento, os objetivos a atingir e os
indicadores econdmico-financeiros (designadamente, ROIL, TIR, VAL e/ou Periodo de
Recuperacgao do Investimento) e a programagao material e financeira;

v’ Portarias de extensdo de encargos ji emitidas relativamente a investimentos, quando
aplicavel;
v Plano de Restrutura¢do, Plano de Liquidagdo ou alteragdo ao Plano de Liquidagéo,

quando aplicavel;

v" Outros elementos considerados relevantes.

10. Data-Limite para Entrega dos PAO e procedimentos de analise, acompanhamento e
avaliacao

Nos termos do artigo 41.° do RISERAM, as empresas publicas estdo obrigadas a cumprir a
missdo e os objetivos que lhes tenham sido fixados, elaborar PAO adequados aos recursos e
fontes de financiamento disponiveis.

A apresentacdo e subsequente aprovagado tempestiva dos PAO e dos Planos de Investimento ¢
determinante para a normal gestdo e funcionamento das empresas publicas, permitindo o
pleno exercicio da autonomia de gestdo prevista no RISERAM, e a avaliagdo do desempenho
dos administradores e da qualidade, a par de maior responsabilizacdo da gestdo, além de
viabilizar o cumprimento dos objetivos fixados naqueles planos.

As propostas de PAO e toda a documentacao que o acompanhe (incluido o referido ficheiro
Excel), deverdo ser remetidos a Secretaria Regional das Financas até as seguintes datas:

e 18 de novembro de 2026, no caso das empresas publicas ndo reclassificadas;

e 14 de dezembro de 2026, para as empresas publicas reclassificadas.
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Note-se que o Plano de Atividades e Orcamento para 2027-2029 deve ser apresentado
rubricado em todas as suas paginas e assinado na pagina de encerramento. A assinatura do
documento deve fazer-se nos termos da lei e dos estatutos da entidade. A entidade podera
optar pela assinatura digital do documento.

Para os efeitos previstos na alinea f) do n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 635/2025, de 25 de
novembro, as empresas publicas do setor empresarial da RAM devem colaborar com a UT
com o proposito de garantir que as propostas sejam submetidas oportunamente e com
instrugdo completa, de tal forma que retinam as condi¢des necessarias para aprovagao.

As propostas de PAO s3o analisadas pela UT que aprecia a sua conformidade e
compatibilidade face ao equilibrio das contas publicas ¢ da execugdo orcamental das verbas
afetas a cada departamento do Governo Regional, nos termos do disposto no RISERAM, do
Decreto Legislativo Regional que aprova o Orcamento da RAM e do Decreto Legislativo
Regional de Execucdo Orcamental para cada ano.

Assim, e por forma a agilizar o processo de analise e aprovacdo de propostas de PAO ou de
alteracao aos PAO aprovados, determina-se que:

1. Quando, no ambito da analise das propostas de PAO, seja identificado o incumprimento
das Instrucdes para elaboracao dos mesmos, designadamente, quando a proposta de PAO
apresente instru¢cdo incompleta e/ou quando a instru¢do impossibilite a sua aprovagao,
ou quaisquer outras questdes que suscitem uma aprecia¢do negativa ou justifiquem a
apresentacdo de melhor fundamentacdo, a UT através de comunicagdo escrita, solicita a
empresa que informe, no prazo de 5 dias Uteis, a contar daquela comunicacdo, sobre a
intencao de:

a. Prestar esclarecimentos sobre a proposta de PAO, no prazo de 10 dias tteis; ou,
b. Apresentar uma nova proposta de PAO, no prazo de 20 dias uteis.

2. Caso a empresa ndo informe a UT no prazo referido no nimero anterior, ou ndo preste
os esclarecimentos ou ndo apresente uma nova proposta de PAO nos prazos
estabelecidos nas alineas a) e b) do nimero anterior, respetivamente, a UT pode decidir
arquivar a proposta de PAO, considerando-se a mesma como nado recebida, para todos
os efeitos legais;

3. A UT informa a empresa, através de comunicagdo escrita, da decisdo de arquivamento
da proposta de PAO, dando conhecimento a EOTF e respetiva tutela setorial;

4. O disposto nos nimeros anteriores aplica-se as propostas de alteracdo ao PAO, com as
devidas adaptacdes;

5. Sem prejuizo do disposto no nimero 1, a UT pode, se considerar existirem condi¢oes
para o efeito, propor a aprovagao do Plano de Investimentos em separado.
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Importa salientar que o processo de apreciacdo e aprovagao do Plano de Atividades e
Orcamento (PAO) segue o seguinte circuito procedimental:

Notificagéo a
Envio de Tutela Setorial

Documentacdo A Tutela Setorial é

notificada da aprovagdo
através do envio de um
oficio com o despacho

Assinatura do
SRF

A tutela setorial da
empresa envia o

PAO & SRF/UT, até a A UT enviaum do SRF. bem como da O Sr. SRF assina o
data indicada na relatério ao Sr. SRF S despacho conjunto
) . = minuta do despacho
circular emitida pela para aprovagao .
conjunto elaborado pela
UuT.
uT
Despacho
Favoravel -
Anilise da UT Aprovacao Final
O Sr. SRF aprova o - )
A UT procede a sua relatorio Assinatura do E realizada a~A6
analise - para aprovagdo do
Secretario da PAO

Tutela Setorial
O secretario da
Tutela Setorial

assina o despacho

conhjunto e envia
para a SRF

Fonte 1 - Guia do Gestor Publico

11. Excecoes

As seguintes empresas publicas regionais constituem uma exce¢do a obrigatoriedade de
cumprimento das disposi¢des previstas no presente oficio:

Justificag¢ao para a nao
Empresas obrigatoriedade

e EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira, Todas as atividades
S.A. desenvolvidas pela EEM sao
e EMACOM, Telecomunicagdes da Madeira, obj e.:to de regulagdo  pela
. Entidade = Reguladora  dos

Unipessoal, Lda. Servicos E = ERSE

e ENEREEM, Energias Renovaveis, Lda. ervigos Energeticos ( )
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Madeira Tecnopolo, S.A.

e Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira,

Encontra-se em processo de
fusdo por incorporagao.

No caso da EEM e das respetivas subsididrias mencionadas supra, esta excecdo fica
condicionada ao envio a Unidade Técnica (UT) dos Planos de Investimento e de Expansao a
médio prazo, bem como dos orcamentos e planos de atividades, logo que os mesmos sejam

aprovados pela ERSE.

Importa ainda salientar que a EEM Biotecnologia, S.A. ndo integra o elenco das entidades
excecionadas, atendendo ao disposto no Despacho Conjunto n.® 68/2026, no qual se encontra
previsto o inicio do respetivo processo de extingdo. Consequentemente, a sociedade devera
apresentar a proposta de plano de atividades e orcamento, bem como toda a documentacao de
suporte que reflita as atividades previstas no ambito do processo de extingao e liquidagdo da

sociedade.

Secretaria Regional das Finangas, 9 de setembro de 2026

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS

Duarte Nuno Freitas
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