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RELATORIO DE EXECUGAO

No presente Relatétio procede-se 2 monitorizagio da execucio anual do Plano de Prevencao
de Riscos de Cotrupgio e Infragdes Conexas (PPRCIC) da PATRIRAM - Titularidade e
Gestio de Patriménio Publico Regional, S.A (PATRIRAM, S.A), aprovado a 30 de
dezembro de 2021, com efeitos nos anos de 2022 e 2023, dando cumprimento ao
preconizado na recomendagio do Conselho de Prevengio da Cotrupgio (CPC) de 1 de julho
de 2009, segundo a qual, “Os tgios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de
Gestao de Riscos de Cotrupgio e Infragdes Conexas”, os quais deverdo incluir,
nomeadamente, a “Blabotacio de um Relatétio Anual da Execugio do referido plano”.

No entanto é de salientar que, na sequéncia da entrada em vigor do Decteto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, foi ctiado o Mecanismo Nacional Anticorrup¢io (MENAC) e
aprovado o Regime Geral da prevengio da Corrupgao RGPQO).

O MENAC veio substituir o Conselho de Prevencio da Corrupgio (CPC), ctiado pela Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Com a aprovagio do referido Decreto-Lei, 2 PATRIRAM, S.A. procedeu 2 revisdo do plano
anteriormente aprovado.

A nova vetsio do Plano de Prevencio de Riscos de Cotrupgio e Infrages Conexas (PPR)
tem como finalidade repetcutit as alteragdes introduzidas, tais concretamente, identificar as
principais 4reas de risco de cotrupgio, as situagdes passiveis de gerar conflito de interesses €
incompatibilidades, as medidas existentes ou a implementar para prevenit a sua ocotréncia,
e os responsaveis na gestao do PPR.

Na revisio do PPR foram consideradas as recentes orientagdes estabelecidas na Estratégia
Nacional Anticorrupgio 2020-2024, aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.’
37/2021, publicada em 6 de abril, dirigida as entidades do Setor Publico, nomeadamente a
adocio de um programa de cumprimento normativo que facilite a criacio de um vetrdadeiro
sistema de prevengdo da corrupgio, abrangendo, além do PPR, um Cédigo de Ftica e

Conduta, acdes de formagao neste dominio e um canal de denuncias.
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BREVE CARACTERIZACAO DA EMPRESA A 31 DE DEZEMBRO DE 2023

Natureza juridica, objeto e estrutura organizacional da PATRIRAM S.A.

A PATRIRAM - Titularidade e Gestio de Patriménio Publico Regional, S.A. foi ctiada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2007/M, de 12 de janeito, e tem como objeto a
titularidade, transmissdo, gestdo, rendibilizagio e reconversio de pattiménio, imobiliario ou
mobiliario, do dominio privado da Regido Auténoma da Madeira, seja o que lhe for
transmitido, seja o que lhe esteja concessionado. E uma sociedade de capitais publicos, cujas
agOes representativas do capital social sdo, de inicio, exclusivamente detidas pela Regido
Auténoma da Madeira. O capital social é de 6.805.000,00€, totalmente realizado pela

aclonista Unica, sendo que:

e 862.000,00€ correspondem a aumento de capital em espécie, titulado por escritura
publica celebrada em 29 de setembro de 2011, exarada a fls. de 70 2 72 v. do L° 290
do Cartério Privativo do Governo Regional da Madeira.

e 2.943.000,00€ correspondem a aumento de capital em espécie titulado por escritura
publica celebrada em 21 de dezembro de 2015, exarada a fls. de 12 a 15 v. do L° 299

do Cartoério Privativo do Governo Regional da Madeira.

De acordo com o previsto no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC) e com os seus
Estatutos, 2a PATRIRAM, S.A. possuli trés orgios sociais:

- Conselho de Administragao (CA) composto por um Presidente e dois Vogais;

- Assembleia Geral, composta por um Presidente e um Secretatio;

- Fiscal Unico.

As competéncias do CA sdo as que estio consagradas nos Estatutos da PATRIRAM S.A.
(artigo 12.°), cabendo ao presidente do CA representagio do 6rgao, mas em primeiro lugar,
zelar pela correta execugdo das deliberagdes do Conselho e dos restantes 6rgaos sociais (cfr

artigo 13.° dos Estatutos).
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RECURSOS HUMANOS

Até 31 de Dezembro de 2023, a PATRIRAM S.A. era constituida por:

Conselho de Administragio: 1 (um) Presidente, 2 (dois) Vogais Executivos;

1 (um) Técnico Superior a prestar fungdes de apoio direto aos membros do Conselho de
Administragao;

1 (um) Trabalhador da carreira de Coordenador Técnico que apoia o Conselho de
Administracio;

2 (dois) Diretores, do Departamento Técnico e Departamento Financeiro;

6 (seis) Trabalhadotes da carreira de Técnico Supetior;

4 (quatro) Trabalhadores da carreira de Assistente Técnico/Técnico Profissional;

1 (um) Ttabalhador da carreira de Auxiliar Administrativo.

RECURSOS FINANCEIROS

O montante total do orgamento inicial, para o ano de 2023, ascende a 16.122.347,00€
subdividindo-se em:

- Despesas com o pessoal: 674.935,00€

- Outras despesas correntes e de capital: 11.508.827,00€

- Despesas de Investimento: 3.938.585,00€

RECURSOS MATERIAIS
Para realizagio das suas atribui¢ées a PATRIRAM S.A. dispoe de:

- Sede - Instalagdes préprias, num edificio sito na Rua 31 de Janeiro, n.° 79, no Funchal;

INSTRUMENTOS DE GESTAO:

- Relatério de Gestio e respetivas contas;
- Plano de Atividades;

- Balango Social;

- Relatério de Atividades;

- Ot¢amento;

- Plano de Prevengio de Riscos de Cotrupgao e Infragdes Conexas
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A 3 de matgo de 2020, foi aprovado um novo otganigrama da PATRIRAM SA, como
tesultado do aumento dos recursos humanos e do crescimento da sua atividade empresarial,

que se mantém e que abaixo se teproduz.
ORGANIGRAMA:

_ Secretarlado do

Conselho de
Administragdo ‘ Sopehoce

Administragdo
| —
Departamento
Departamento Financeiro,
Téenleo Adminlstrativo e
Recursos Humanos
|
Unldade de Obras e Unldade de Conservagdo
Investimentos | e Manuteng3o

Para efeitos de monitorizagido do Plano, foi contabilizado o petiodo de 1 de janeiro de 2023

a 31 de dezembro 2023.

ANALISE DO PPRCIC

Com a revisio/atualizagio do PPRCIC levada a cabo no ano de 2021, foram acolhidas as
tecomendagdes do CPC, no sentido de se proceder a defini¢do de uma nova metodologia de
controlo dos risco e monitorizagio das medidas implementadas, bem como a necessidade de
tevisdo e atualizagio dos procedimentos nomeadamente nas ireas de realizagio de despesa,
gestdo documental, gestio de recursos humanos, gestdo financeira e patrimonial,
processamento da despesa, controle da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso,

gestao das infraestruturas tecnoldgicas e das decisdes tomadas pelo CA.

Nessa medida o PPRCIC, passou a identificat, uma metodologia de acompanhamento,

avaliagio e atualizagdo do PPRCIC, baseada num modelo que, de uma forma geral, comunga
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dos mesmos ptincipios otientadores, mas com a flexibilidade de ajustamento, imposta pela
especificidade de cada departamento da PATRIRAM S.A, acompanhado de perto pelos

respetivos coordenadores setoriais.

A revisio/atualizagio do PPRCIC, também identificou de forma exaustiva, os tiscos de
gestdo e cotrupgao, classificando-os segundo uma escala de tiscos (elevado, moderado e
fraco) em fungdo do grau de probabilidade de ocorténcia (elevado, moderado ou fraco)

identificando as cortespondentes medidas de prevengao.

Impotta, igualmente, destacar nesta analise que o Plano passou a identificat os tiscos de
corrupgio e infragGes conexas, relativamente a todas as funcdes, agdes e procedimentos

realizados pelos departamentos da estrutura organica, incluindo os realizados pelo CA.

Assim, o PPRCIC 2021, identificou 40 riscos e 71 medidas, a adotat ou ja adotadas, para a

prevengio da corrupgio ¢ infragdes conexas, distribuidos da seguinte forma:

Gestio documental, tiscos identificados:
Riscos identificados: 5

Medidas identificadas: 9

Contratagio publica, riscos identificados:
Riscos identificados: 16
Medidas identificadas: 31

Gestao Financeira e Patrimonial, tiscos identificados:
Riscos identificados: 1

Medidas identificadas: 1

Gestio de recursos humanos riscos identificados:
Riscos identificados: 8
Medidas identificadas: 14
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Processamento da despesa riscos identificados:
Riscos identificados: 5
Medidas identificadas: 6

Controle da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso: .
Riscos identificados: 2
Medidas identificadas: 4

Decisdes tomadas pelo CA:
Riscos identificados: 2
Medidas identificadas: 3

Gestdo de Infraestruturas Tecnolégicas:
Riscos identificados: 1
Medidas identificadas: 3

Pata além da metodologia estabelecida para revisdo/atualizagio do PLANO, a PATRIRAM

S.A. desenvolveu, junto dos seus colaboradotes, durante o ano de 2023, reunibes pata

aprofundar os objetivos que se pretende com a implementagio rigorosa do PPRCIC e as

consequentes alteragGes na organizagio que a mesma desencadeia, as quais tiveram grande

recetividade por parte dos mesmos.

METODOLOGIA DO RELATORIO DE EXECUCAO

Foram disponibilizadas aos tesponsaveis, as matrizes de avaliacio dos riscos ¢ medidas

identificados no Plano, no sentido de aferitem e comentarem a execugdo daquelas medidas.

Os resultados foram os seguintes:

Gestio documental riscos identificados:
Medidas implementadas: 9
Medidas nao implementadas: 0

Medidas em fase de implementagio: 0
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Contratagdo publica:
Medidas implementadas: 31
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagao: 0

Gestio financeira e pattimonial riscos identificados:
Medidas implementadas: 1
Medidas ndo implementadas: 0

Medidas em fase de implementagdo: 0

Gestio de recursos humanos tiscos identificados:
Medidas implementadas: 14
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagio: 0

Processamento da despesa tiscos identificados:
Medidas implementadas: 6
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagao: 0

Controle da Lei dos compromissos € pagamentos em atraso:
Medidas implementadas: 4
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagio: 0

Decisdes tomadas pelo CA:
Medidas implementadas: 3
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagio: 0

Gestio de Infraestruturas Tecnologicas:
Medidas implementadas: 3
Medidas nao irnplementadas: 0

Medidas em fase de implementagao: 0
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As medidas identificadas encontram-se implementadas, devendo ser assegutada a sua

continuidade.

FORMACAO
Entre os meses de fevereiro e margo de 2022, foram efetuados inquéritos/levantamento das
necessidades de formagdo, junto dos colaboradores pata afetit as necessidades de formagio
individual.
Da analise dos contributos dos colaboradores e da estratégia do Conselho de Administracio,
resultou a elaboracio de um Plano de Formagédo para o ano de 2023, que contemplava um
programa de agbes de formagao transversais a toda a organizagio da PATRIRAM, S.A
envolvendo todos os seus colaboradores, com énfase nas areas criticas da atividade da
mesma.
O Plano de Formagio foi aprovado pelo Conselho de Administracio da PATRIRAM S.A.
em 2 de dezembro de 2022.
Em 2023, os colaboradores patticiparam em 25 de a¢bes de formacio, no total de 424,95
horas, distribuidas pela seguinte forma:

v' 2 (Dois) diretores de departamento, 67 horas;
9 (Nove) Técnicos Superiores do quadro da PATRIRAM, S.A., 211,50 horas;
1 (Um) Coordenador Técnico, 8 hotas;
3 (trés) Assistentes Técnicos/Técnico Profissional, 49 hotas;
1 (Um) Auxiliar Administrativo 35 hotas;
v’ 3 (Ttés) Administradores 54,45 horas.

v
v
v
v

As areas de formagio abrangidas foram as seguintes:
v' 8 (Oito) Formagdes em Contratagio publica-128,50 horas;
1 (Uma) Formagao Como Elaborar Candidaturas Fundos Comunitarios-28 horas
1 (Uma) Formagido Gestao do Patriménio Imobiliario-5,45 horas
1 (Uma) Formagio RGPD-3 horas
3 (Tres) Formagdes Manutencio e Consetvagio de Edificios-73 horas
1 (Uma) Formagao em Excel, 6tica do Utilizador-12 horas
6 (seis) Formagoes relativas a matérias Financeiras-112 horas

3 (trés Formagoes em Recursos Humanos- 49 horas

A N N N N NN

1 (uma) Formagdo em Secretariado-14 horas
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Em suma a totalidade das acdes frequentadas em 2023, 12 estavam previstas no plano e 13

extraplano.

CONCLUSOES

1.

Confirma-se a importancia que reveste o PPRCIC como instrumento de gestio dentro da
organizagao;

Numa avaliacio genérica, considera-se que as medidas preventivas ptevistas no Plano
foram cotretas e adequadas, contribuindo para eliminat ou evitar os tiscos identificados
de forma relativamente eficaz;

Os novos riscos introduzidos no Plano e as respetivas medidas de mitigagio reforgaram
o conttole preventivo de riscos de corrupgio;

A elaboracio de um Plano de Formagio e o reforo das agdes abrangendo todos os
colaboradores, proporcionaram conhecimento e experiéncia passiveis de minimizar as
situagdes de risco;

Em consequéncia da aprovagio do novo otganigrama em marco de 2020, mantiveram-se
as chefias nos depattamentos que integram a estrutura organica da PATRIRAM, S.A. de
modo a confetit uma maior responsabilizagio e conttrole das atividades desenvolvidas
pelos mesmos, libertando o CA para outras agdes de controle que se afigurarem
necessarias;

A PATRIRAM S.A. ja possui o seu site oficial na internet, estando neste momento online
no dominio https://www.patritam.pt/ com informagio relativa a empresa, onde se inclui
o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, os relatérios de
execucio e o Cédigo de Conduta;

Mantém-se as preocupagdes de divulgagio e sensibilizagio para uma cultura de prevengio
dos riscos de gestao;

Constata-se o envolvimento e participagio dos colaboradotes da PATRIRAM S.A. no
exercicio de executar e monitorizar o PPRCIC;

A entrada de novos colaboradores, ird permitit um maior cumptimento das medidas de

prevengio identificadas.
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RECOMENDACOES

Face 2 analise e as conclusbes explanadas recomenda-se:

A orientagio dos setvicos no sentido de prosseguirem a gestio de risco incrementando as

seguintes a¢oes:

1. A permanente sensibilizagio e a ctiacio de um sentido ético adequado aos fins a

que se propoe a PATRIRAM S.A ;

2. Os responsaveis dos Departamentos devem ter uma contribuicio mais ativa no

ambito do Plano, designadamente na identificagio de novos riscos de corrupgio

e infragdes conexas, proposicio de novas medidas pteventivas e tevisio das

medidas de prevencio de risco ja identificadas;

3. A permanente monitorizacio dos processos assegurando a segregacio de fungdes.

Mais se recomenda;

a) Um refor¢o de recursos humanos especializados, de forma a asseguratr o

cumptimento do Plano nas diversas vertentes especializadas;

b) O apuramento dos riscos identificados ao longo do ano que nio foram

contemplados no plano inicial, j4 constam do PPR 2024/ 2026, assim como as

respetivas medidas preventivas estio refletidas no quadro que abaixo se reproduz:

QUADRO - Graduagio dos riscos e identificacio das medidas de prevencio de tiscos

FungBes / agdes
/procedimentos

Identificacdo

PO (*)

1P (*2)

GR (*?)

Identlificagiio

Responsdveis de UO
/érea funcional

Contratacdo Publica
/execugdo de contratos

Conflitos de interesse

Existéncia de diversos niveis de
verificagdo (no minimo 2), com
segregagao de fungdes ao nivel da
avaliagdo/apreciagdo e decls5o.
Declaragio de inexisténcia de
conflitos de interesses.

CA
Arq Eunlce Lagos
Dra Rubina Virfssimo

Empreitadas

Conflitos de interesse

Existéncia de diversos nivels de
verificagdo (no minimo 2), com
segregac8o de fungdes ao nivel da
avaliagdo/apreciagdo e deciso.
Declaraggo de inexIsténcia de
conflitos de interesses.

CA
Arq Eunice Lagos
Dra Rubina Vir{ssimo

Aquisicdo de Iméveis

Possibllidade de apropriagdo
pelos Intervenientes no
processo de aquisi¢8o de
valores indevidos

A Conduta dos intervenientes deve
pautar-se pelo respeito dos principios
fundamentais aplicéveis 3
Administrag8o piblica e deve ter
sempre em vista as melhores agdes
para o iteresse pUblico;

Existéncla de avaliagdo externa e
independente;

Cumprimento do princlpio da
concorréncia e da transparéncla

financeira.

CA

Dra Rubina Virissimo
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) A continuidade na divulgagio de uma estratégia de envolvimento de toda estrutura
otganizacional da PATRIRAM S.A. no conhecimento e teflexdio do PPR

conttibuindo assim para uma cultura de prevengio de tisCOSs.

Funchal, 27 de feveteiro de 2024.

O Conselho de Administragao,

Duarte Moniz Rui Costa Sandra Talhadas Bazenga Matques

ANEXOS:

- Avaliacio e graduagio dos riscos e identificagio das medidas de prevengio
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