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I. ENQUADRAMENTO

Enfatizar os principios elementares do direito publico, ndo sé os tutelados pela Constituigdo
da Republica Portuguesa, assim como os vigentes no Cadigo do Procedimento Administrativo,
nomeadamente os principios: da legalidade, imparcialidade, da prossecucdo do interesse
publico e da protegdo dos direitos e interesses dos cidad3os, o da boa administracdo, da
igualdade, proporcionalidade, da justica e razoabilidade, da boa fé, da participacdo, entre
outros, assim como os valores da transparéncia, da integridade publica e o da

responsabilidade, refletindo assim as medidas tuteladas pela Constituicio da Republica

Portuguesa e pela Lei.

Para a prossecugdo dos imperativos legais foi criado o Conselho de Prevengdo da Corrupg¢ao
(CPC), pela Lei n.2 54/2008, de 04 de setembro, findando apds 15 anos de fun¢des, sendo
revogado pelo DL n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro que Cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo e estabelece o Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupgdo (RGPC), plasmado na
Lei n.293/2021, de 20 de dezembro, formando para a integridade, educando para a cidadania

e, por sua vez, reforgando a transparéncia.

Nesse seguimento, passa-se a cumprir o Programa de Cumprimento Normativo, sendo que
entidades de qualquer natureza, auferindo cinquenta ou mais trabalhadores incumbe-lhes
elaborar e executar o Cédigo de Conduta; o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragcGes Conexas; o Canal de Denuncia Interna; o Programa de Formacdo e Comunicag3o
para a Integridade e o Responsdvel pelo Cumprimento Normativo. No que alude as Sociedades
de Desenvolvimento poder-se-ia considerar uma situacdo hibrida, atendendo que o Conselho
de Administragdo € transversal as quatro sociedades, mesmo que em trés delas n3o seja
preenchido o requisito do numero de trabalhadores, porquanto, se considerarmos o
somatério das quatro ser-lhe-ia imperativo o cumprimento do PCN pelo que, o Conselho de

Administragdo entendeu a sua aplicabilidade as quatro Sociedades.

O presente Relatério de Prevengdo de Riscos para as Sociedades de Desenvolvimento, foi
aprovado pelo Conselho de Administragdo da Ponta do Oeste - Sociedade de Promoc3o e
Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.; Sociedade Metropolitana de

Desenvolvimento, S.A.; Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Sociedade de
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Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A,, inserto, respetivamente, nas deliberagdes n.2 44,

33,52 e 45, de 18 de abril de 2024

O presente Relatério de Execuc¢do referente ao ano de 2023 esta estruturado em quatro

capitulos, sendo este o primeiro.

O segundo capitulo é referente a avaliagdo do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcgdo e
InfracBes Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, onde serdo avaliados a globalidade

dos critérios e métodos utilizados na realizagdo do plano.

O terceiro capitulo traduz o balango da execucdo das medidas preventivas, onde se constata

possiveis ajustamentos fundamentais ou recomendagdes de possiveis medidas a promover

(Anexo: Mapas).

No quarto e dltimo capitulo emergem as consideragdes finais do presente relatério.

Il. AVALIAGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS

A Ponta do Oeste - Sociedade de Promogio e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A., a SMD - Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., SODNM - Sociedade de
Desenvolvimento do Norte Da Madeira, S.A. e a SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, $.A., porquanto a necessidade emergente de reestruturar o objeto social e 0 seu
funcionamento, assumindo uma importancia fundamental para o progresso das diferentes
zonas de intervengdo, sdo empresas/entidades publicas reclassificadas de interesse publico
regional, designadamente pela sua responsabilidade na concretizagdo de infraestruturas
diversas, maximizagdo na utilizagdo de recursos disponiveis e dinamizag¢do de oportunidades

locais de negécio, para o que mobilizaram um vasto conjunto de entidades e recursos.

Assim, também tém sido seguidas e implementadas medidas para acautelar e sanar as
situagBes de risco ja referidas, de acordo com as recomendacgfes emanadas pelo entdo
Conselho de Protegdo da Corrup¢do e, por sua vez, fruto da transcricdo de diplomas
internacionais, mais precisamente, pelo acolhimento das orientacées da ONU, OCDE (sobre a

Integridade Publica) e o GRECO do Conselho da Europa, no que concerne a avalia¢do do Plano
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de Preven¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e atualmente pelo Mecanismo

Nacional Anticorrupgdo, que estabeleceu o Regime Geral de Prevencgdo da Corrupcio.

Este teve como referéncia o Guido aprovado a 1 de julho de 2009 por aquele Conseiho,
aprovando a Recomendagdo n.2 1/2009, publicada no DR, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de
2009, e complementada pela Recomendacdo de 1 de julho de 2015 e atualmente por via do
art.2 6.2 do RGPC, conjugado com a cldusula n.2 92.2 do Acordo Coletivo de Trabalho entre as
Sociedades de Desenvolvimento e o Sindicato dos Trabalhadores da Administrac3o Publica e
de Entidades com Fins Publicos (SINTAP), celebrado a 12 de junho de 2023, e publicado no

JORAM n.2 12, da Série lIl.

Assim sendo, a luz do que é taxativo no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes
Conexas de 2014, 2020, 2021 e 2022, elaborados pelas Sociedades de Desenvolvimento,
importa referir que, taodas as medidas/principios/critérios/orientacdes, estdo em consonancia

com as indicagdes dadas pelo Mecanismo Nacional Anticorrupg¢éo.

11l.AVALIAGAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO

O presente capitulo, apresenta um balango que reflete a implementacdo das medidas

preventivas dos riscos previstos no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas.

Considera-se que as medidas anteriormente previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas, foram eficazes e exequiveis, uma vez que se ajustavam aos
critérios de adequabilidade e proporcionalidade recomendados para a prevencdo e sanagio

dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, aqui em analise.

O Cédigo de Etica, aprovado pelo Conselho de Administracio, com a deliberagdo do dia 17 de
fevereiro de 2020, inventaria uma narrativa que enumera os principios tutelados por normas:
imperativas, programdticas e os ditames para a prossecucdo de uma conduta equilibrada,
onde se espelha um comportamento diligente e adequado dos seus trabalhadores, o de um
homem médio, afirmando assim um marco distinto e de prestigio, o que se pretende

assegurar.
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N3o estando dissociados os diplomas entre si, ja que pressupdem critérios de transparéncia
do funcionamento, a imparcialidade necessaria, a justica, estimulando um elo de liga¢do para
com a sociedade em geral, no respeito pelos trdmites consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de
setembro, que aprovou a Conven¢do contra a Corrupgdo, acolhida pela Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas, a 31 de outubro de 2003 e pela Lei n? 52/2019 de 31 de julho, na sua atual
redacdo, ditando que os organismos publicos e privados devem efetivamente “promover
programas de educagdo e de formagdo que lhes permitam satisfazer os requisitos para o
correto, digno e adequado desempenho de fungées publicas (e privadas- no art.? 12°) e os
adotem de uma formagéo especializada e adequada que vise uma maior consciencializagéo,

por parte dos mesmos, dos riscos de corrupgdo inerentes ao desempenho das suas fun¢bes. ”

Assim, estes diplomas sdo complementares, constituindo essencialmente e respetivamente,
um instrumento de apoio e de desenho de boas praticas exigiveis no contexto laboral, nas

diferentes areas de atuagdo que integram a Sociedades de Desenvolvimento.

No que concerne ao grau de exequibilidade das medidas propostas no Plano de Prevengdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, repare-se nos
mapas de controlo segmentados por diversas dreas funcionais e, por conseguinte, classifica-
se a sua implementagdo, determinando em que fase se encontra, com o0s possiveis

ajustamentos a implementar.

Anexos: Mapas de avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes
Conexas divididos por areas funcionais:

Anexos:

Mapa 1 - Avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupgdo e infracges conexas comuns a todos os trabalhadores

Mapa 2 - Avalia¢do do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupcao e infragGes conexas comuns do Conselho de Administragdo
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Mapa 3 - Avaliagdo do Plano de Prevenc¢do de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de
corrupgdo e infragdes conexas comuns aos drgdos de staff, das Unidades Financeira,

Administrativa e Recursos Humanos

Mapa 4 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupgdo e infragdes conexas comum da Unidade de Gestdo de Concessdes, Comunicacdo e

Projetos

Mapa 5 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscas de Gestdo incluindo os riscos de
corrupgao e infragdes conexas comuns a Unidade de Gestdo de Equipamentos e

Infraestruturas

Mapa 6 - Avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupcdo e infragdes conexas da Unidade de Assessoria Juridica, Contratacio e Contencioso.

IV. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados respeitantes ao ano anterior e no seu seguimento em 2023, reflete uma
continuada execu¢do de medidas acauteladoras de eventuais situagbes de risco de corrup¢do

e infragBes conexas, nos servicos adstritos as Sociedades de Desenvolvimento.

Considerando a prossecug¢do plena e eficaz dessas medidas, umas implementadas e outras em
fase de processamento, é estritamente necessdria a entreajuda de todos os sujeitos, mais

precisamente daqueles com maior poder de decisdo.

O Cédigo de Etica das Sociedades de Desenvolvimento, em cumprimento do taxativo no art.2
7.2 do Regime Geral da Preveng¢do da Corrupgdo, consubstancia um instrumento que ji estd
em vigor e pressupde um rigor nos limites de conduta, reguladores de uma atitude geral dos
seus trabalhadores, qualquer que seja o vinculo contratual que lhes esteja conferido, dos
érgdos sociais e, também, todos aqueles que direta ou indiretamente se relacionem com as
SD em questdo e assim sendo, poderdo constituir um alicerce a implementagdo de um Plano
de Prevengdo de Riscos de ilicitos penais, tais como a corrupgdo e outras infragdes conexas,

sendo criado um Canal de Denuncia, pelo que pressupde a cldusula 91.2 do Acordo Coletivo
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de Trabalho supracitado ex vi a Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que cria o Regime Geral
de Protecdo de Denunciantes de Infragdes; o Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, em
cumprimento art.2 5.2 do RGPC e o Programa de Formagéo e Comunicagdo para a integridade,

pelo que decorre do art.2 9.2 do RGPC.
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