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Enquadramento

Enfatizando os principios elementares do direito publico, ndo sé os tutelados pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, assim como os vigentes no Cédigo do Procedimento
Administrativo, nomeadamente os principios: da legalidade, imparcialidade, da prossecugdo
do interesse publico e da protegdo dos direitos e interesses dos cidaddos, o da boa
administra¢do, da igualdade, proporcionalidade, da justica e razoabilidade, da boa fé, da
participégﬁo, entre outros, assim como os valores da transparéncia, da integridade publica e
o da responsabilidade, refletindo assim as medidas tuteladas pela Constitui¢io da Republica

Portuguesa e pela Lei.

Para a prossecugdo dos imperativos legais foi criado o Conselho de Prevengio da Corrupgdo
(CPC), pela Lei n.2 54/2008, de 04 de setembro, findando apds 15 anos de fungdes, sendo
revogado pelo DL n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro que Cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo e estabelece o Regime Geral da Prevengdo da Corrupgio (RGPC), plasmado na
Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, formando para a integridade, educando para a

cidadania e, por sua vez, reforgar a transparéncia.

Nesse seguimento, passa-se a cumprir o Programa de Cumprimento Normativo, sendo que
entidades de qualquer natureza, auferindo cinquenta ou mais trabalhadores incumbe-lhes
elaborar e executar o Cédigo de Conduta; o Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas; o Canal de Denuncia Interna; o Programa de Formagdo e Comunicagio
para a Integridade e o Responsavel pelo Cumprimento Normativo. No que alude as
Sociedades de Desenvolvimento poder-se-ia considerar uma situagdo hibrida, atendendo
que o Conselho de Administragdo é transversal as quatro sociedades, mesmo que em trés
delas ndo seja preenchido o requisito do nimero de trabalhadores, porquanto, se
considerarmos o somatério das quatro ser-lhe-ia imperativo o cumprimento do PCN pelo

que, o Conselho de Administra¢do entendeu a sua aplicabilidade as quatro sociedades.

O presente Relatério de Prevencdo de Riscos para as Sociedades de Desenvolvimento, foi
aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento da Ponta do Oeste- Sociedade de Promogdo e
Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.; Sociedade Metropolitana de

Desenvolvimento, S.A.; Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Sociedade de
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Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., inserto, respetivamente, nas delibera¢des n.2

XX, XX, Xx e xx, de xx de xxx de 2024.

O presente Relatério de Execugdo referente ao ano de 2023, e estd estruturado em quatro

capitulos, sendo este o primeiro.

O segundo capitulo é referente a avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, onde serdo avaliados a globalidade

dos critérios e métodos utilizados na realizagdo do plano.

O terceiro capitulo traduz o balanco da execug¢do das medidas preventivas, onde se constata
possiveis ajustamentos fundamentais ou recomendagdes de possiveis medidas a promover

(Anexo: Mapas).

No quarto e altimo capitulo emergem as consideragdes finais do presente relatorio.

Avaliagdo do Plano de Preveng3o de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas

A Ponta do oeste- Sociedade de Promog3o e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A., a SMD- Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., SDNM- Sociedade de
Desenvolvimento do Norte Da Madeira, S.A. e a SDPS- Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A. , porquanto a necessidade emergente de reestruturar o objeto social e o
seu funcionamento, assumindo uma importdncia fundamental para o progresso das
diferentes zonas de intervencio, sdo empresas/entidades publicas reclassificadas de
interesse publico regional, designadamente pela sua responsabilidade na concretizagao de
infraestruturas diversas, maximizacdo na utilizagdo de recursos disponiveis e dinamizagdo de
oportunidades locais de negécio, para o que mobilizaram um vasto conjunto de entidades e

recursos.

Assim, também tém sido seguidas e implementadas medidas para acautelar e sanar as
situacbes de risco ja referidas, de acordo com as Recomendagbes emanadas pelo entdo

Conselho de Protecio da Corrupgdo e por sua vez, fruto da transcricdo de diplomas



internacionais, mais precisamente, pelo acolhimento das orientagées da ONU, OCDE (sobre
a Integridade Publica) e o GRECO do Conselho da Europa, no que concerne 3 avaliagio do
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas e atualmente pelo
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do, que estabeleceu o Regime Geral de Preven¢do da

Corrupgido.

Este teve como referéncia o Guido aprovado a 1 de julho de 2009 por aquele Conselho,
aprovando a Recomendacdo n.2 1/2009, publicada no DR, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho
de 2009, e complementada pela Recomendagdo de 1 de julho de 2015 e atualmente por via
do art.2 6.2 do RGPC, conjugado com a cldusula n.2 92.2 do Acordo Coletivo de Trabalho
entre as Sociedades de Desenvolvimento e o Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo
Piblica e de Entidades com Fins Publicos (SINTAP), celebrado a 12 de junho de 2023, e
publicado no JORAM n.2 12, da Série lll.

Assim sendo, a luz do que é taxativo no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
InfracBes Conexas de 2014, 2020, 2021 e 2022, elaborados pelas Sociedades de
Desenvolvimento, importa referir que, todas as medidas/principios/critérios/orientacdes,

estdo em consonancia com as indicagdes dadas pelo Mecanismo Nacional Anticorrupg3o.

Avaliagao das Medidas de Prevengédo

O presente capitulo, apresenta um balanco que reflete a implementagdo das medidas
preventivas dos riscos previstos no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infracées

Conexas.

Considera-se que as medidas anteriormente previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgdo e InfragSes Conexas, foram eficazes e exequiveis, uma vez que se ajustavam aos
critérios de adequabilidade e proporcionalidade recomendados, para a prevengdo e sanacio

dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, aqui em anilise.

O Cédigo de Etica, aprovado pelo Conselho de Administragio, com a deliberacio do dia 17
de fevereiro de 2020, inventaria uma narrativa que enumera os principios tutelados por
normas: imperativas, programdticas e os ditames para a prossecucio de uma conduta

equilibrada, onde se espelha um comportamento diligente e adequado dos seus
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trabalhadores, o de um homem médio, afirmando assim um marco distinto e de prestigio, o

que se pretende assegurar.

N3o estando dissociados os diplomas entre si, ja que pressupdem critérios de transparéncia
do funcionamento, a imparcialidade necessaria, a justica, estimulando um elo de ligagdo
para com a sociedade em geral, no respeito pelos tramites consagrados na Constitui¢do da
Republica Portuguesa, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de
setembro, que aprovou a Convengdo contra a Corrupgao, acolhida pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, a 31 de outubro de 2003 e pela Lei n2 52/2019 de 31 de julho, na sua atual
redacdo, ditando que os organismos publicos e privados devem efetivamente “promover
programas de educagé@o e de formag@o que lhes permitam satisfazer os requisitos para o
correto, digno e adequado desempenho de funcées publicas (e privadas- no art.? 122) e 0s
adotem de uma formacdo especializada e adequada que vise uma maior consciencializagdo,

por parte dos mesmos, dos riscos de corrupg¢do inerentes ao desempenho das suas fungdes.

Assim, estes diplomas s3o complementares, constituindo essencialmente e respetivamente,
um instrumento de apoio e desenham as boas praticas exigiveis no contexto laboral, nas

diferentes areas de atuacdo que integram a Sociedades de Desenvolvimento.

No que concerne ao grau de exequibilidade das medidas propostas no Plano de Prevengdo
de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, repare-se
nos mapas de controlo segmentados por diversas areas funcionais e, por conseguinte,
classifica-se a sua implementagao, determinando em que fase se encontra, com os possiveis

ajustamentos a implementar.

Anexos: Mapas de avaliagio do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes

Conexas divididos por areas funcionais:

Anexos:
Mapa 1 - Avaliagio do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupc3o e infracgdes conexas comuns a todos os trabalhadores

Mapa 2 - Avaliagio do Plano de Prevengido de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupgdo e infragdes conexas comuns do Conselho de Administragao
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Mapa 3 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de
corrupgao e infragbes conexas comuns aos orgdos de staff, das Unidades Financeira,

Administrativa e Recursos Humanos

Mapa 4 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de
corrupgao e infragdes conexas comum da Unidade de Gestdo de Concessdes, Comunicacio e

Projetos

Mapa 5 - Avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de
corrupcdo e infragbes conexas comuns a Unidade de Gestio de Equipamentos e

Infraestruturas

Mapa 6 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de

corrupgao e infragbes conexas da Unidade de Assessoria Juridica, Contratacio e Contencioso.

Consideragoes Finais

Os resultados respeitantes ao ano anterior e no seu seguimento em 2023, reflete uma
continuada execu¢do de medidas acauteladoras de eventuais situacdes de risco de

corrupgdo e infragGes conexas, nos servigcos adstritos as Sociedades de Desenvolvimento.

Considerando a prossecu¢do plena e eficaz dessas medidas, umas implementadas e outras
em fase de processamento, é estritamente necessaria a interajuda de todos os sujeitos, mais

precisamente daqueles com maior poder de decisio.

O Cédigo de Etica das Sociedades de Desenvolvimento, em cumprimento do taxativo no art.2
7.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, consubstancia um instrumento que se ja
esta em vigor e pressupde um rigor nos limites de conduta, reguladores de uma atitude geral
dos seus trabalhadores, qualquer que seja o vinculo contratual que Ihes esteja conferido,
dos o6rgaos sociais e, também, todos aqueles que direta ou indiretamente se relacionem com
a SD em questdo e assim sendo, poderdo constituir um alicerce & implementa¢do de um

Plano de Prevencgdo de Riscos de ilicitos penais, tais como a corrupgdo e outras infragbes y

conexas, sendo criado um Canal de Dentincia, pelo que pressupde a clausula 91.2 do Acordo
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Coletivo de Trabalho supracitado ex vi a Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que cria o
Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infragdes; o Responsdvel pelo Cumprimento
Normativo, em cumprimento art.2 5.2 do RGPC e o Programa de Formag¢do e ComunicagGo

para a Integridade, pelo que decorre do art.2 9.2 do RGPC.
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Mapa 1 - Avaliacdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgio e infragdes conexas comuns a todos os
trabalhadores

. Grau de
Ati\;i::;oe:“ ::arfil Identificacao dos Riscos ‘probabilidade de Medidas de prevencdo
ocorréncia
1. Execuc¢do de um Plano de Conduta e Etica, materializado num Cédi
Etica e Conduta, sendo imperativo o cumprimento dos principios e n¢
éticas inerentes & prossecucdo das suas fungdes; Aplicagac
Risco de omissdo do dever de procedimentos de comunicagdo e acompanhamento restrito dos proc:
Ce sigilo e de outros deveres de nas diferentes fases de execugdo; Tutela e supervisdo dos técnicos
ExerFlc!o etico e conduta, tais como: a respetivos dirigentes; Respeito pelos direitos fundamentais e ao incen
proflssm:'lal das independéncia, igualdade de igualdade de oportunidades transversal aos colaboradores e de
funcdes tratamento, a integridade, ! Mecanismos para a prossecu¢do de condutas e politicas laborais ¢
responsabilidade, transparéncia, intuito de coibir atos discriminatérios em fungio da orientagdo sexu
imparcialidade. raga, género, crencas, politicam, cariz social; Rotatividade proporcior
pessoal.
2. Criagdo do Canal de Dentincia;
3. Designagdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo
Risco de controlo de qualidade 1. Fiscaliza¢do dos procedimentos adotados e dos servicos prest
deficitdrio, da globalidade dos medidas de ensino das melhores praticas em contexto laboral; Sepa
Contr‘olo de procedimentos e dos servigos 1 das fungdes.
qualidade )
auferidos. . L .
2. Programa de Formagdo e Comunicagdo para a Integridade
Risco de incompatibilidade do perfil Partilha de informagdo técnica e conhecimentos; Politicas de Moti
. exigido para a execugdo das individual e coletiva; Incentivo 3 formag3o continua.
Com'pe‘fenmas fungdes e o comportamento real 1
tecnicas no exercicio das fungses.
Atendimento a Risco de ndo prestacdo de Fiscalizacdo dos técnicos quer individualmente, quer em grupo pelos
terceiros informagdo adequada. 1 coordenadores; Medidas para proceder a centralizagio do despacl
correspondéncia.
Arquivo dos Risco de desvio dos documentos e Auscultacdo frequente do cumprimento das regras de manuseamen
7 cumentos e dos equipamentos ou deterioragdo. correta utilizagdo dos documentos e equipamentos.
[Jipamentos 1
Informagdo Risco de informagdo deficitdria Medidas para a perfeicao da informacio intermédia e final; contrc
para o exterior prestada a terceiros 1 prazos; fiscalizagdo da atividade pelos coordenadores de ¢
Centralizagdo de correspondéncia.
Apoio as Risco de deterioragdo da qualidade Acompanhamento e fiscalizacdo da globalidade dos procedimen
demais da informacdo facultada e do operagoes.
unidades consequente apoio técnico- 1
organicas administrativo as unidades




Aquisi¢do de
bens e servigos;

Aquisi¢des cumpridas indmeras
vezes pelo mesmo fornecedor:

Pedido de orcamento/convite Imperativo a trés ou mais fornecet
salvas exce¢Bes devidamente justificadas; Politicas de Incentt

determinagdo do
prego base

empreitadas risco de eventual favorecimento 1 alternancia de fornecedores e trabalhadores; Medidas de informa

por ajuste dos mesmos; Violagdo da lei geral acatamento para as consequéncias da corrupgdo e infragBes cor

direto da contratagdo publica. Aplicacdo do CCP e demais legislagdo subsidiaria.

Aquisigao de Risco de tentativa de omissdo dos Observancia do Codigo dos Contratos Piblicos; Rigor na informagdo &

bens e servigos procedimentos devidos: das fases impreteriveis adstritas aos procedimentos de contratagdo;
incumprimento das normas gerais rigor no planeamento das atividades; Medidas para acatamento
de autorizagdo de despesa; 1 consequéncias da corrup¢do e infracdes conexas; Transversalidade
Omiss3o dos principios gerais de procedimentos adotados aos diferentes servigos.
contratacdo, a luz dos ditames
legais.

Provimento de Risco de existéncia de Informagdo

bens e servigos; privilegiada; Violagdo de sigilo pelo

empreitadas trabalhador; Inobservanciad e

adstritas a medidas de acautelamento para 1 Difusdo do regime de impedimentos.

familiares ou eventuais situagBes de conjuragdo

pessoas com entre os adjudicatdrios e os

relagdes pessoais | funcionarios.

Informacgdo

zs::fsgola:::rc;- Estabelecer o preco base, se exequivel, sem sondar o mercado e inter:

N . lo, posteriormente, com a consulta ao mercado; examinar o mercad
consultas para Corrupgdo passiva 1

via da recolha de pregos disponiveis na internet.

Mapa 2 - Avaliagdo do Plano de Prevengdio de Riscos de Gestdo incluindo os Riscos de Corrupgdo e infragdes Conexas comuns do

Conselho de Administra¢do

; Grau de
Atividade/Perfil : I . :
/ Identificacdo dos Riscos probabilidade de Medidas de prevencao
funcional e
ocorréncia
Risco de lacunas na difusdo da Abarcamento dos objetivos e politicas da empresa, nos Relatdrios
missdo, em relagdo aos objetivos e nas Contas, na pagina eletrénica e no Plano Estratégic
as politicas da empresa. Apreciacdo anual, do grau de observincia dos objetivos dc
1 gestores, no Relatério e Contas; Desenvolver a participagdo dc
intervenientes nos projetos da empresa, na definicdo
desenvolvimento de politicas e dos prdprios projetos.
Pl;/ulga(;a~o de Ameaca de omissdo na publicagdo da Realizagio e divulgacio do Relatério de Sustentabilidade, com
informagdo estratégia de sustentabilidade no 1 desenvolvimento das trés dreas (econdmica, social e ambiental).
circuito econémico, social e
ambiental
Ameaca de omissdo na divulgagdo
das remuneragbes totais, demais . . . . .
¢ ) Publicidade das remuneracdes totais e demais vantagens recebid:
vantagens auferidas por cada 1 L . = e o
_— L = por cada membro de 6rgdo de administracdo e fiscalizagdo, nc
membro do érgdo de administragao A
. A relatdrios e contas da empresa.
e fiscalizagdo




DecisGes que
abarquem interesses
proprios

Risco de ingeréncia em decisdes que
envolvam os interesses pessoais dos
responsdveis pela organizacdo, 1
nomeadamente na aprovagdo das
suas proprias despesas.

Autorizagdo despesa de um determinado administrador é aferida
por um outro membro do Conselho de Administragdo;

Consentimento para o pagamento da despesa é, por sua vez
autorizada por dois elementos do conselho de administrag3o.

Mecanismos de
averiguacdo,
aperfeicoamento,
inovagdo e
incorporagdo de novas
tecnologias no
processo produtivo

Risco da ndo execugdo dos

Mecanismaos de averiguagao,
aperfeicoamento, inovagdo e
incorporagdo de novas tecnologias 1
no processo produtivo.

Reciclagem rigorosa dos sistemas de informacgio, com o intuito d
simplificar os procedimentos e processos administrativos e
coadjuvar o acesso a informagdo indispensavel, por parte dc
operadores e clientes.

Codigo de Etica e de
Conduta

Risco de divulgagdo deficitaria da

conduta diligente e deontoldgica que
orientam a gestdo da empresa entre 1
os skateholders e o publico em geral.

Apds a sua aprovagdo, difusdo interna a todos os trabalhadore
Publicagdo na pégina eletrdnica da empresa.

Mapa 3 - Avaliacdo do Plano de Prevencdio de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas comuns aos

drgdos de staff, das Unidades Financeira, Administrativa e Recursos Humanos

: S Grau de
Ath;iclad‘:! P:“ml Identificacdo dos Riscos probabilidade Medidas de prevenc¢do
o Ve de ocorréncia
Realizagdo de Perigo de diminuigdo do grau Realizagdo de um Plano de atividades e do Orgamento, tendo em conta: os
instrumentos de fiabilidade do Plano de recursos financeiros, os valores do Orcamento da RAM, o Mapa da
de Gestdo de atividades e o Omameno Estratégia da empresa; consequente aprovagio em Conselho de
Curto Prazo desajustado aos recursos de 1 Administracdo e em Assembleia-geral; parecer feito pelo 6rgdo de
(cpP) financiamento existente; fiscalizagdo; Relatérios Trimestrais do 6rgdo de fiscalizagdo, sobre o
desacertos técnicos e Controlo Orgamental.
extemporaneidade
Perigo de desvios de dinheiro e 1
is valores . . U - . . A
O gBes demais v Partilha da informagdo intermédia e final; Supervisdo na aplicabilidade dos

co...dbilisticas
e de Tesouraria

Perigo de omissGes na aplicagdo
de normas, procedimentos e 1
regulamentos de cariz financeira

mecanismos previstos nas normas de fiscalizagdo interna, feito pelos
coordenadores; Separagdo de fungBes e responsabilidade nos
desempenhos.

Informacdo
contabilistica

Perigo de pretensdo no mérito
da prestacdo de contas e da
informacgdo contabilistica 1

Partilha da informagdo intermédia e final; Separacio de fungBes e
imputacdo da responsabilidade das mesmas; Supervisio dos prazos;
Controlo feito pelo Fiscal Unico; Auditorias anuais as contas da empresa,
realizadas por entidades independentes; parecer das contas anuais, a
realizar pelo 6rgdo de fiscalizagdo da empresa.

Gestdo dos
recursos
financeiros
/patrimoniais

Ameaca de extravio de valores
ativos 1

Partilha da informag8o intermédia e final; Separagdo de fungdes; Supervisio
das operagdes pelos dirigentes; Controlo de crédito; Diligenciar os meios de
pagamento a credores; acautelar e aperfeicoar a gestdo financeira da
empresa; fiscalizar os meios de pagamento de devedores e facultar a
emissdo dos respetivos recibos.




Recrutamento e
Selecdo de Pessoal

Ameaca de violagdo dos deveres
de transparéncia, isen¢do e

DecisBes coletivas; Formacdo de juris; Aplicagdo de Provas de
Conhecimentos como método de selecdo; Regras especificas do

imparcialidade 1 recrutamento; integragdo profissional dos programas de emprego do
Instituto de Emprego da Madeira.
Perigo do acesso indevido a 1 Acesso restrito aos arquivos dos processos individuais.
informagGes sigilosas
Assentamento
individual dos . .
trabalhadores Risco do registo deficitdrio da Separagdo de fungbes no tratamento da informacdo.
informac@o das bases de dados 1
dos trabalhadores
Aplicacio de um mecanismo de avaliacgdo de desempenho dos
trabalhadores, traduzindo numa anuéncia a gestdo e conseguente
progresso na qualidade dos servicos, refletindo uma relagdo de
Avaliagdo de Eventual desigualdade no 1 benesse para ambas as partes, ou seja, concretizando quer os objetivos
desempenho sistema de avaliacdo de organizacionais, quer os objetivos individuais.
desempenho dos trabalhadores
Acondicionamento Perigo de subtragdo dos Averiguar a prossecu¢do das normas de manuseio dos equipar  *os
dos artigos artigos/equipamentos existentes; Apuramentoc mensal da quantidade dos artigos; Apura.. _nto
existentes em acondicionados em armazém, 1 semestral da globalidade dos artigos armazenados; Realizagdo mensal de
armazém ou sua deterioragdo, por auditoria interna.
intermédio da agdo humana ou
causas naturais
Manutencdo da Risco de perecimento dos Acesso limitado aos documentos; Imputag¢do de responsabilidade pelos
documentagdo documentos 1 processos elaborados por cada secgdo; Reforgo das agGes de substituicdo
de material de suporte, que esquivem a consulta direta da
documentacdo; controlo da atividade pelos coordenadores.
Obtengdo e Risco de omissGes na aquisi¢do Producdo, conservacdio e avaliagdo dos protétipos de tecnologias a
Implementacdo e respetivo licenciamento de adquirir, acautelando os pressupostos indispensaveis a contiguidade das
software; na aquisi¢ao, 1 AcBes da empresa; Monotorizagdo e instalagdo de procedimentos

aperfeicoamento e conservagdo
de infraestruturas tecnolégicas

consistentes e de célere instalagdo, assim como com o software;
apuramento da durabilidade das aquisi¢Bes, das condi¢des de
manutengio e reciclagem da infraestrutura tecnoldgica.

Mapa 4 - Avaliagio do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infracBes conexas comum da Unidade
de Gestdo de Concessdes, Comunicagdo e Projetos

! , Grau de
ade - . r
Afividace/] P_erﬁl Identificagdo dos Riscos probabilidade Medidas de prevengdo
funcional oy :
de ocorréncia
Procedimentos | Perigo de outorgar licengas, Separacdo de fungBes; Aplicagdo do Regulamento de Liquidagdo das Taxas
de presta¢do de | arrendamentos e concessdes, em devidas as Sociedades de Desenvolvimento outrora aprovado em Conselho
servigos condicbes desfavordveis para a de Administracdo; Elaboracdo de informagdes a serem autorizadas pelo
empresa efou benéficas ao titular 1 Conselho de Administragao; Autorizagdo de todos os
licenciamentos/concessdes/arrendamentos pelo Conselho de

Administracdo. Diligenciar a prossecuc¢do dos pagamentos em atraso, estes,
alvo de execug¢do aquando do seu tendencioso incumprimento.
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Renovacgdo de
Licengas

Renovagdo automatica de
licengas

Confirmagdo mensal da base de dados de contratos, elaborando uma tabela
atualizada mensalmente, dos contratos que poderdo ser renovados, e dos
que caducam. Devem ser avaliados com uma antecedéncia minima de 60
dias em relacdo a data da denuncia, para caso ndo se pretenda aquela
renovagao;

P
Mapa 5 - Avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas comuns a
Unidade de Gestdo de Equipamentos e Infraestruturas

Grau de
At“:f:‘:ef‘:frf Identificacdo dos Riscos probahilidade Medidas de prevengio
pik deocorréncia
Incrementar agbes que permitam o controlo dos empreendimentos a
adjudicar, incluindo medidas para a sua manutengo e conservagio das
Ri de diminuicio d lidad infraestruturas; Segmentacdo de fun¢Bes; Supervisdo do coordenador da
Procedimento dlsco e' lmlnwgato d qualidade 1 unidade e inerente sensibilizagdo da responsabilizagdo pelos atos préprios;
“restacdo de 05 servicos a prestar constantes estudos e prossecugdo de projetos de investimento; gestdo dos
servicos sistemas de informagao;

Garantir a conservagdo e a manutengdo do maquinismo associados aos
empreendimentos, as viaturas existentes e equipamentos mecanicos e
informaticos. Sugerir, na sequéncia de parecer técnico e mediante aval do
Gest3o dos Conselho de Administragdo; politicas para aquisi¢des dos equipamentos e
reCUrsos Ameaca de pgrda de valores 1 abates dos mesmos, quando oportunos; realizagdo de despesas, aquando
patrimoniais ativos estudado o mercado e a melhor oportunidade para a aquisicio dos bens ou

servigos; anuir na gestdo de stocks; realizar o planeamento das intervences
no estritamente necessario, a acautelar o estado de conservagio dos bens,
articulando com os adjudicatarios, em prol quer pelo interesse deste, quer
daquele.
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Mapa 6 - Avalia¢io do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo
Assessoria Juridico, Contratacdo e Contencioso.

incluindo os riscos de corrupgio e infragdes conexas da Unidade de

A Grau de
Atividade; el Identificagio dos Riscos probabilidade Medidas de prevencio
funcional
de ocorréncia

Aquisicdo de bens | Risco de ndo providenciar e Estabelecer os mecanismos legais a aplicar em fungdo da matéria de
e servigos | difundir 0s procedimentos aquisicdo de bens e servicos em detrimento dos ditames legais que se
Concessdes, adotados em  matéria de assiste, da legislagdo aplicavel e consequentemente sujeitos a aprovagdo do
Arrendamentos; agquisicdo de bens e servigos; Conselho de Administragiio; Supervisdo e acautelamento dos r  mos
Concursos risco de ndo aplicagdo devida dos procedimentos pele Coordenador da Unidade; Segmentagdo de fu..,Ges,
Publicos. principios inerentes a . Aplicagdo do Cddigo dos Contratos Publicos e demais legislagdo avulsa e

Contratacdo Publica, na sua
execugdo, no que concerne a
conflito de interesses e a
adequagdo dos procedimentos de
contratacdo publica;

subsididria, nos procedimentos de contratagdo, sendo os mesmos de
estreita consondncia com os principios emanados pela legislagdo
Portuguesa, e segundo as orientagdes/recomendagBes emanadas pelo
direito internacional, aqui mais concretamente as transcrigdes da ONU,
OCDE e GRECO pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgdo.

Legenda: Grau de probabilidade de ocorréncia: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado
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Introducao

“Promover a difuséo
dos valores
da integridade, probidade, transparéncia

e responsabilidade”

O Conselho de Prevengdo Contra a Corrupgdo” foi criado pela Lei n.2 54/2008, de 04 de setembro
e apos 15 anos de fungdes, e revogado pelo DL n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro- REGIME
GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO (RGPC). A sua missdo visou, enquanto entidade
administrativa independente, na prevengdo da corrupgdo acoplada a um papel ativo junto das
entidades publicas, organismos, servigos, assim como no sector piblico empresarial para que,
dentro das suas competéncias, na contenda contra a criminalidade econémica e financeira, no
branqueamento de capitais, no crime de trafico de influéncia, ou de apropriacdo ilegitima de
bens publicos, entre outros crimes tipificados, concretizando medidas e materializagdo de

instrumentos normativos vinculativos, obstando ao ilicito penal.

A Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que criou o Conselho de Prevengdo da Corrupgio (CPC),
para a prevencdo da corrupcdo e infragBes conexas, assegurou o seu caminho por intermédio

das seguintes recomendacbes:

e alde julho de 2009, o CPC, aprova a Recomendac3o n.2 01/2009, publicada no Didrio
da Repdblica, na 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, dando um primeiro passo
estrutural para a prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas, focando-se
essencialmente nas dreas da contratacdo publica e concessdo de beneficios publicos,
sendo posteriormente complementada pela Recomendacio de 1 de julho de 2015.

e A7 de novembro de 2012, emite outra recomendagdo que tem como objeto a gestdo
de conflitos de interesse no sector publico, sendo esta uma matéria que interseta os
interesses dos cidaddo e entidades publicas, fundamental para a prossecucdo de uma
cultura de integridade e transparéncia, reflexo do acolhimento das orientacdes da ONU,
OCDE (sobre a Integridade Publica) e o GRECO do Conselho da Europa e
consequentemente revogada pela Recomendagdo aprovada a 8 de janeiro de 2020,

agora em vigor.
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A Recomendacio n.2 01/2010 de 7 de abril, teve como objeto a Publicidade dos Planos
de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, determinando no seu ponto
n.2 1 que: «Os érgdos dirigentes méaximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patriménio (...) devem publicar no sitio da respetiva entidade na Internet o Plano de
Prevencgdo de Riscos...»;
A de 14 de setembro de 2011, reitera um diploma relativo a Prevengdo de Riscos
Associados aos Processos de Privatizacdo e a de 6 de julho de 2011 em relagdo a matéria
tributdria;
O Branqueamento de Capitais é enfatizado pelo Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo,
merecendo relevancia na discussio que levou 3 Recomendacgdo de 1 de julho de 2015;
A recomendacdo de 4 de maio de 2017, é objeto de Recomendacdo, a Permeabilidade
da Lei a Riscos de Fraude, Corrupgdo e Infragdes Conexas, a luz das Orientagdes do
GRECO, j& que se trata de uma questdo que se relaciona com a gestdo dos conflitos de
interesses.
A Contratagdo Publica foi tratada na Recomendagdo de 7 de janeiro de 2015, sendo
posteriormente revogada pela Recomendagdo de 2 de outubro de 2019, cujo teor é o
seguinte:
Assim, «Todas as entidades que celebrem contratos publicos devem:
Reforcar a atuacdo na identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupgdo e
infracbes conexas nos contratos publicos, quanto 3 sua formacgdo e execucdo,
devendo, em especial fundamentar a decisdo de contratar a escolha do
procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatério;
Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagdo
publica;
Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacdo adequada para a
elaboracio e aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial, do
convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;
Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses na contratacdo publica, designadamente os previstos no CCP e no Caodigo
do Procedimento Administrativo;
Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta

prévia e do ajuste direto;



VI

VII.

VIII.

Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos
de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites & formulacdo de
convites as mesmas entidades;

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica,
nomeadamente o cumprimento da obrigagdo de publicitagio no portal da
contratagdo publica;

Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos
técnicos que os capacitem para o acompanhamento permanente da execugdo dos

contratos e para o cabal cumprimento das demais obriga¢des decorrentes da lei.»

¢ 0o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), no dia 6 de maio de 2020, emitiu uma

recomenda¢do na sequéncia da Pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2, que
teve consequéncias socioecondémicas, particularmente na &rea da saude, na
seguranga dos cidaddos e economia, implicando a movimenta¢do de avultados
valores monetdrios, para aquisicdo de medicamentos, equipamentos hospitalares,
prestacdes sociais e colaborag@es publica as empresas, havendo o risco da existéncia
de fenémenos fraudulentos e corruptos no seio desta mobilizagdo urgente, riscos
estes ja enfatizados pela GRECO, OCDE, Fundo Monetdrio Internacional,
Transparéncia Internacional, Férum Econdmico Mundial, U4-Anti-Corruption
Resouce.

As Boas Praticas de Ciberseguranca, na implementacdo de medidas de prevencdo,
quer de detegdo ou de investigagdo que reforcem a seguranga na existéncia destes
incidentes, atenuando o risco, priorizando softwares atualizados e sua
monitoriza¢do, ndo foi descurada do CPC, tendo sido publicada na 2.2 serie do Diario
da Republica, no dia 1 de abril de 2022.

Recomendag¢do do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo sobre a atividade dos
Agentes de Execucdo, de 6 de margo de 2023. Agentes que delineiam o desenrolar
do processo judicial executivo, em prol dos cidaddos, munidos de autoridade publica
para executar as diligéncias processuais a si incumbidas, cumprindo, deste modo, o
interesse publico. Nesta senda, admite-se objetivamente, como o seu
posicionamento sujeito a riscos significativos em matéria de corrupgio e de
criminalidade conexa, sendo, pois, necessaria a implementagdo de mecanismos de

disciplina desta atividade com as consequentes medidas de prevenc¢io de corrupgdo.



MENAC (Mecanismo Nacional Anticorrupgdo)

Considerando o Decreto-Lei n.2 109E/2021, de 9 de dezembro que Cria 0 Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo e estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, disponivel em

https://mec-anticorrupcao.pt/ , mais precisamente no GUIA N.2 1/2023 — setembro;

Considerando a Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro que estabelece o Regime Geral de Protegdo
de Denunciantes de Infracdes, transpondo assim a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, atinente a protecdo das pessoas que

denunciam viola¢Ges do direito da Unido;

Considerando a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril de 2021 da
Presidéncia do Conselho de Ministros que aprova a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-
2024, com o intuito de formar para a integridade, educar para a cidadania, reforcar a
transparéncia e a dimens3o de integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos

publico, reduzir a burocracia, entre outras politicas elencadas ao logo do diploma legal;

Considerando que as entidades, de natureza publica, privada, ou outra, que tenham 50 ou mais
trabalhadores, passam a ter de cumprir um Programa de Cumprimento Normativo (PCN), sendo
obrigadas a elaborar e executar: o Cédigo de Conduta; o Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infracdes Conexas; o Canal de Dentncia Interna; o Programa de Formagdo e
Comunicagdo para a Integridade e o Responsével pelo Cumprimento Normativo, sendo assim
aplicavel as sociedades de desenvolvimento, se considerarmos o somatério dos trabalhadores
das quatro sociedades anénimas, munidas de um Conselho de Administragdo que é transversal
quer 3 SDNM, SA. Ponta do Oeste, SDPS,SA ou SMD, SA, e no seguimento da Resolugdo do
Conselho do Governo Regional n.2 61/2024, de 05 de fevereiro de 2024, no que alude aos atos
de fusdo das sociedades, porquanto, se numa ace¢do mais vaga mas ndo menos perentoria,
poder-se-ia considerar a ndo exigibilidade do PCN referido acima, reiterando que no que
concerne aos nimero de trabalhadores afetos & SMD, S.A. s3o 14, dos quais 6 estdo cedidos a
outras Entidades e 3 sdo cedidos de outra Entidade; 3 SDNM, S.A.: 46, dos quais 3 trabalhadores
estio cedidos a uma Entidade; 3 SDPS, S.A.: 50, dos quais 6 estdo cedidos a outras Entidades e

3 Ponta do Oeste: 44, dos quais 14 estdo cedidos.

O Cédigo de Conduta, conforme referéncia a fls.52, trata-se de um documento vinculativo que

desenha os valores ou os principios éticos da agdo de todos os intervenientes no seio laboral,

o



cumprindo assim um compromisso de conduta idénea e no cumprimento dos normativos legais,

espelhando assim a integridade expectavel, no cumprimento do taxativo no art.2 7.2 do RGPC.

No que concerne ao Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infracdes Conexas que
corresponde ao art.2 6.2 do RGPC, este documento permite conjeturar sobre a probabilidade
dos riscos e sua identificacdo, desenvolvendo medidas preventivas a prossecucdo de eventuais
ilicitos, sendo estas medidas transversais a todas as unidades organicas das sociedades de
desenvolvimento, o que esta patente na cldusula n.2 92.2 do Acordo Coletivo de Trabalho entre
as Sociedades de Desenvolvimento e o Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica e
de Entidades com Fins Pablicos (SINTAP), celebrado a 12 de junho de 2023, e publicado no
JORAM n.2 12, da Série Ill.

No que alude ao Canal de Denuncia, sendo uma medida necessaria para despiste de eventuais
incidentes que confluem em ilicitos, sendo este instrumento de cariz preventivo e punitivo na
procura da integridade plena, corroborado pela cldusula 91.2 do Acordo Coletivo de Trabalho

supracitado ex vi a Lei 93/2021 de 20 de dezembro.

O Programa de Formagdo e Comunicagdio para a Integridade, consubstancia um alinhamento da
organiza¢do para o cumprimento da lei, na execucdo das medidas de cuidado inerentes as
fungdes de todos os intervenientes num grupo laboral, proliferando contetidos que promovam
o reforco da integridade e por sua vez, a prevengéo e redugdo dos riscos associados a corrupgio

e as infragBes conexas, estando este previsto no art.2 9.2 do RGPC.

No que se refere ao Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, este é um garante da execucio
dos vérios instrumentos acima elencados, coordenando e articulando a sua prossecugdo, quer
na preparagdo, acompanhamento e atualizagdo das medidas necessarias & concretizacdo dos
diversos instrumentos do RGPC, estando previsto no corpo do art.2 5.2 do RGPC, enfatizando,
por sua vez, que “as entidades abrangidas designam como elemento da diregdo superior ou
equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplicacdo
do programa de cumprimento normativo (...) exerce as suas fungdes de modo independente,
permanente e com autonomia decisoria...”que, por deliberagdo de Conselho de Administragdo

n.2 xx, xx de xx de 2024, foi designado xxxxxx.

Nesta senda, é assim criado o Plano de Riscos para as Sociedades de Desenvolvimento (SD),
abrangendo os riscos de gestdo essenciais e a eventualidade da existéncia de corrupgdo e
infragGes conexas, inventariando os critérios de risco adotados e definir as funcdes e
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responsabilidades dos sujeitos na gestdo e coordenagdo das atividades desta entidade publica

reclassificada.

Este Plano espelha o melhor trajeto para um apuramento da organizagdo geral das SD e,
essencialmente identificando as dreas de risco que obrigam ao progresso e/ou proceder a

mecanismos de controlo internos mais sofisticados.

Considere-se os ilicitos penais, tipificado no Cédigo Penal e legislagdo avulsa:

Crime Conexo Defini¢do

Abuso de Poder O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intencdio de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 382.2 do Codigo

Penal).

Trdfico Quando alguém, por si ou por interposta pessod, com o0 seu
Influéncias consentimento ou ratifica¢do, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer

entidade publica {art.2 335.2 do Cddigo Penal).

Peculato O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito prdprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou de qualquer coisa mdvel, pablica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou que the
seja acessivel em razdo das suas funcges (art.2 375.2 e 376.2 do Cddigo

Penal).

Concussdo O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o0 seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da

vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior




Crime Conexo Definicéo

a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou

coima (art.2 379.2 do Codigo Penal).

Suborno Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através da dddiva
ou promessa de vantagem patrimonial ou néo patrimonial, a prestar
falso depoimento ou declaragio em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacéo ou tradugdo, sem que estes venham

a ser cometidos (art.? 363.2 do Cédigo Penal).

Participacdo O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
econdémica em participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
Negdcio patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar art.2 377.2 do

Cddigo Penal).

Corrupgdo A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito,
contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo
que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro (artigos 372.2 e

seguintes do Codigo Penal).

Corrupcdio Ativa Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagio, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou néio patrimonial que

ao funciondrio néo seja devida {art.2 374.2 do Cddigo Penal).

Corrupgdo com Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacéo, por
prejuizo do interposta pessoa der ou prometer a funciondrio, nacional, estrangeiro
Comeércio ou de organizagdo internacional, ou a titular de cargo politico, nacional
Internacional ou estrangeiro, a terceiro com conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe néo seja devida, para obter ou
conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem indevida no

comércio internacional (art.2 7.2 da Lei n.2 20/2008, de 21 de abril).



Crime Conexo Definicao

Corrup¢@o O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa com 0 seu
Passiva para ato consentimento ou ratificacéio, solicitar ou aceitar para si ou para
ilicito terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo
contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo

ou aceitacdo (art.2 373.2 do Cédigo Penal).

Crime Conexo Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacdo) devida, sendo
exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o
tréfico de influéncia, a participacdo econémica em negdcio e o abuso de

poder.

Infidelidade Cousar, intencionalmente e com grave violagdo dos deveres que lhe
incumbem, prejuizo patrimonial importante a interesses patrimoniais
alheios, cujo encargo de deles dispor ou de os administrar ou fiscalizar
Ihe tenha sido confiado por lei ou por ato juridico (art.2 224.2 do Cédigo

Penal).

Aprapriacdo Apropriar-se ilegitimamente, ou permitir intencionalmente que outra
ilegitima pessoa ilegitimamente se aproprie, de bens do sector publico ou
cooperativo, de que, por for¢a do cargo que desempenha, detenha a
administragio, geréncia ou simples capacidade de deles dispor. (art.2

234.2 do Cédigo Penal).

Administracdo Provocar dano patrimonial em unidade econémica do sector publico ou
danosa cooperativo, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras

econdmicas de uma gestéo racional (art.2 235.2 do Cédigo Penal).

Falsificacdo de Omitir em documento, a que a lei atribua fé publica, facto que esse
documento documento se destina a certificar ou autenticar, ou intercalar ato ou
documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as

formalidades legais, com inten¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou
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Crime Conexo DefinigGio

ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo

(art.& 256 .2 257.2 do Cédigo Penal).

Violagdo de Revelar, sem estar devidamente autorizado, segredo de que tenha
segredo por tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das
funciondrio suas funcées, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo
que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoaq,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse ptiblico

ou a terceiros (art.© 383.2 do Codigo Penal).

n. Caracterizacao Geral das SD

1. Estatuto e Objeto das SD

Considerando que as SD, por serem vitais para o desenvolvimento das diferentes zonas de
intervencdo, sdo consideradas entidades de interesse publico regional, designadamente pela
sua responsabilidade na concretizagdo de infraestruturas diversas, maximizagdo na utilizacdo de
recursos disponiveis e dinamizagdo de oportunidades locais de negécio, para o que mobilizaram

um vasto conjunto de entidades e recursos.

Assim, a sua atividade e funcionamento, como empresa publica reclassificada desde 2013, rege-
se pelo disposto no Decreto Legislativo Regional n.2 15/2021/M, de 30 de junho, que estabelece
o Regime Juridico de Setor Empresarial da Regido Autdnoma da Madeira (SERAM), no seu

diploma de criagdo, respetivos estatutos e no Cadigo das Sociedades Comerciais.

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.
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A Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A. (SDPS, S.A.) foi criada pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 16/99/M, de 18 de maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
2/2018/M, de 9 de janeiro, diploma que gerou a comissdo consultiva para a Operacdo Integrada

de Desenvolvimento do Porto Santo.

Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.2 1809/97, de 18 de dezembro, que criou a
Operacio Integrada de Desenvolvimento do Porto Santo, instrumento de intervengdo decisivo
para o desenvolvimento integrado da ilha do Porto Santo, que ndo pode deixar de ser

considerado como de interesse publico e regional.

Nos termos dos estatutos aprovados, a SDPS, S.A. é uma sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos que prossegue fins de interesse publico e ¢ a entidade gestora dos
projetos e acBes inseridos no dmbito da Operac¢do Integrada de Desenvolvimento e tem por

objeto social a concegdo, execugdo e construcdo dos correspondentes empreendimentos.

Ponta do Oeste - Sociedade de Promogéio e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.

A Ponta do Oeste - Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S. A.
foi criada através do Decreto Legislativo Regional n.2 18/2000/M, de 2 de agosto, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 2/2018/M, de 9 de janeiro, refletindo um instrumento de
intervencdo a nivel local, tendo por objeto: a concegdo, promogdo, construgdo e gestdo de
projetos, acdes e empreendimentos que contribuam de forma integrada para o

desenvolvimento dos concelhos da Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta.

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.

O Decreto Legislativo Regional n.2 9/2001/M, de 10 de maio, com a alteracdo pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 11/2002/M, de 16 de julho e pelo Decreto Legislativo Regional n.2
2/2018/M, de 9 de janeiro, cria a Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S. A
(SDNM, SA), como meio alternativo de interven¢do ao nivel local, complementar a intervengdo
do Governo Regional e das Camaras Municipais, concorrendo para o desenvolvimento integrado

e equilibrado dos trés concelhos do Norte da ilha da Madeira.
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A SDNM, S.A. é uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos que prossegue fins
de interesse publico e tem por objeto social a concegdo, promogio, construcdo e gestdo de
projetos, acbes e empreendimentos que contribuam de forma integrada para o
desenvolvimento econdémico, social, desportivo e cultural dos concelhos de Porto Moniz, S3o

Vicente e Santana.

Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.

Através do Decreto Legislativo Regional n.2 21/2001/M, de 4 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 2/2018/M, de 9 de janeiro, foi criada a Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S. A. (SMD,SA), com o objetivo de implementar uma estratégia de promocdo
das vantagens competitivas e comparativas dos vdrios territdrios locais abrangidos, por forma a
atrair o investimento externo, criar condi¢cbes de confianga favoraveis a sua efetivacdo e
congregar os meios humanos necessdrios ao desenvolvimento da drea de intervencdo

projetadas.

A SMD, S.A. é uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, que prossegue fins
de interesse publico e tem por objeto social a conceg¢do, promogio, constru¢do e gestdo de
projetos, ac¢bes e empreendimentos que contribuam de forma integrada para o
desenvolvimento econdmico, social, desportivo e cultural dos concelhos de Camara de Lobos,

Funchal, Santa Cruz e Machico.

2. Organizagdo e Funcionamento

As Sociedades de Desenvolvimento tém a sua atividade e o seu funcionamento, previstos no
Decreto Legislativo Regional n.2 15/2021/M, de 30 de junho, que define o regime juridico do
sector empresarial da Regido Autonoma da Madeira, pelos seus diplomas de criagio, respetivos

estatutos e pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais.

Paralelamente, a partir do momento em que, por efeitos das Contas Nacionais, integram o

perimetro da Administracdo Publica Regional como empresas reclassificadas, a sua atuacdo
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passou a ser enquadrada também pelas regras definidas para as Empresas Reclassificadas do

Setor Publico Empresarial da Regido Auténoma da Madeira.

Por outro lado, desde novembro de 2011 que as Sociedades de Desenvolvimento vém sendo

geridas de forma tendencialmente integrada, na perspetiva de uma eventual fusdo.

Com efeito, em resultado das metas estabelecidas no Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro, nomeadamente a fusdo das SD (alinea c) do ponto 59), determinou-se que o Governo
Regional, através da Secretaria Regional do Plano e Finangas, promovesse a gestdo de forma
integrada das mesmas, a partir de um Conselho de Administracdo comum, as quatro Sociedades

de Desenvolvimento.

Cada uma das Sociedades de Desenvolvimento tem como 6rgdos sociais a Assembleia Geral, o
Conselho de Administracdo (comum) e o Fiscal Unico, com as competéncias fixadas na lei e nos

estatutos, ja atrds mencionados.

No sentido de tutelar o trabalhador afeto s Sociedades de Desenvolvimento, foi celebrado
Acordo Coletivo de Trabalho entre as Sociedades de Desenvolvimento e o Sindicato dos
Trabalhadores da Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos, nas matérias
previstas nos diplomas publicados no JORAM n.2 12, Série Ill, de 12 de junho de 2023 e na
Portaria de Extensdo n.2 38/2023, de 14 de agosto, JORAM n.2 17, Série lll.

Assembleia Geral

A Assembleia Geral de cada SD delibera sobre todos os assuntos para os quais a lei ou os

estatutos lhe atribuam a competéncia, mais precisamente:

Aprovar o plano de atividades, anual e plurianual;

—  Aprovar o orcamento e acompanhar a sua execug¢do;

—  Deliberar sobre o relatdrio de gestdo e as contas do exercicio;

—  Deliberar sobre a proposta de aplicagdo de resultados;

—  Proceder a apreciagdo geral da administragdo e fiscalizagdo da Sociedade;

—  Eleger e exonerar os membros da mesa da assembleia geral, do conselho de

administracdo e o fiscal tnico;
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Deliberar sobre quaisquer alteragdes dos estatutos e aumentos de capital;
Deliberar sobre a emissdo de obrigagGes ou outros titulos de divida;
Deliberar sobre as remuneragtes dos membros dos 6rgdos sociais;

Deliberar sobre qualquer outro assunto para que tenha sido convocada.

Fiscal Gnico

A fiscalizagdo da atividade e o exame das contas de cada uma das Sociedade sdo exercidos por

um fiscal Unico, obrigatoriamente revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de

contas, eleitos em assembleia geral por um periodo de trés anos.

Além das competéncias constantes da lei, cabe, especialmente, ao fiscal dnico:

Emitir parecer acerca do orgamento, do balango, do inventdrio e das contas anuais;
Chamar a atencdo do conselho de administragdo para qualquer assunto que deva ser
ponderado e pronunciar-se sobre qualquer matéria que lhe seja submetida por aquele

érgdo.

Conselho de Administragéo

Compete ao Conselho de Administragdo assegurar a gestdo dos negdcios das Sociedades e

A

praticar todos os atos necessarios a prossecu¢do do seu objeto social que ndo caibam na

competéncia atribuida a outros érgdos, cabendo-lhe, designadamente:

Elaborar o plano de atividades, anual e plurianual;

Elaborar o orcamento e acompanhar a sua execu¢do;

Adquirir, alienar ou onerar participagdes no capital de outras sociedades, bem como
obrigagbes e outros titulos semelhantes;

Representar a Sociedade, em juizo e fora dele, ativa e passivamente, propor e

acompanhar agdes, confessar, desistir, transigir e aceitar compromissos arbitrais;
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—  Adquirir, alienar ou onerar bens imoéveis;

— Deliberar sobre a realizacdo de empréstimos ou outras operagdes financeiras no
mercado financeiro, ressalvados os limites legais;

— Estabelecer a organizacdo técnico-administrativa da Sociedade;

— Decidir sobre a admissdo de pessoal e a sua remuneragao;

—  Constituir procuradores e mandatarios da Sociedade, nos termos que julgue
convenientes;

—  Exercer as demais competéncias que lhe caibam por lei, independentemente e sem

prejuizo das que Ihe sejam delegadas pela assembleia geral.

Incumbe, especialmente, ao presidente do conselho de administracdo:

— Representar o conselho em juizo e fora dele;
—  Coordenar a atividade do conselho de administragdo e convocar e dirigir as respetivas
reunioes;

—  Zelar pela correta execugdo das delibera¢des do conselho de administragao.

Independentemente das atividades que, por for¢a de cada uma das SD continuar como entidade
com personalidade juridica, a cada uma destas tenham de ser imputadas, foram organizadas
unidades de servicos centralizados, comuns a todas as Sociedades de Desenvolvimento, cujas

competéncias gerais sdo abaixo apresentadas.

Secretariado de Apoio ao Conselho de Administragdo

—  Organizar e executar tarefas relacionadas com o expediente geral do secretariado do
CA;

— Planear e organizar a rotina didria e mensal do CA, providenciando o cumprimento dos
compromissos agendados;

— Assegurar a comunicagdo do CA com interlocutores, internos e externos;

—  Proceder ao registo da documentagio recebida e enviada e providenciar a tramitagdo

para os servigos correspondentes;
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— Promover as atividades de secretariado do CA e aplicar as regras protocolares, quando
aplicavel;

— Secretariar as reunides dos 6rgdos sociais e apoiar na redagdo das respetivas Atas;

— Conservar, guardar e manter em ordem os livros e folhas de atas, as listas de presencas,
bem como o expediente a eles relativo;

— Apoiar os procedimentos administrativos legais para a convocagdo das reunibes de
todos os drgdos sociais;

— Assegurar o Arquivo Geral das comunicagBes enviadas e recebidas e de toda a
documentacdo oficial relativas as atividades do CA;

— Exercer as demais competéncias que Ihe sejam cometidas pelo CA.

Unidade de Gestdo de Equipamentos e Infraestruturas

— Definir normas e procedimentos técnicos nas suas dreas de competéncia;

— Manter atualizado o cadastro e proceder a monitorizagdo das condi¢des técnicas de
cada estrutura e equipamento propriedade das SD;

—~ Promover uma manuten¢do preventiva sistematica das instalagdes e equipamentos,
prevenindo riscos e minimizando avarias;

— Acompanhar os processos de aquisi¢do, instalagdo e manutencio de equipamentos,
velando pelo cumprimento dos normativos técnicos, legais e orcamentais;

— Emitir pareceres e recomendag¢bes nas suas areas de interven¢io;

— Acompanhar e apoiar os processos de candidatura a financiamento comunitério de
projetos e investimentos na sua drea de intervengdo;

— Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas pelo CA.

Unidade de Gestiio Financeira

— Elaborar o Orcamento anual no cumprimento dos requisitos legais aplicaveis e das

orientagGes dos acionistas;
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Assegurar o registo contabilistico de todas as operagdes relativas as SD; assegurar o
cumprimento dos procedimentos exigiveis de reporte, nos termos e nos prazos
superiormente definidos;

Processar vencimentos, outros abonos e respetivos descontos ao pessoal dos 6rgdos
apoiados;

Liquidar as despesas realizadas e as receitas obtidas, de acordo com as orientagbes do
CA;

Certificar-se do cumprimento dos requisitos legais nas despesas a realizar e nas receitas
a cobrar;

Acompanbhar e controlar a situagdo orcamental dos érgdos apoiados;

Preparar a centralizagio das contas mensais das Unidades e das demonstragbes
financeiras e respetivos anexos, a serem incluidos na prestacdo de contas;
Acompanhar e apoiar as auditorias neste dominio, quer para a certificacdo legal das
contas, quer de organismos externos com poder para tal;

Assegurar o arquivo de toda a documentagdo de suporte ao registo das operagoes e ao
relato financeiro;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas pelo CA.

Unidade de Concessdes, Comunicagéo e Projetos

Analisar, propor, assegurar e executar a estratégia de comunicagdo das SD, com o
objetivo de maximizar as iniciativas promovidas nos empreendimentos;

Desencadear os procedimentos de informagdo interna e externa das atividades das SD;
Desenvolver e implementar campanhas publicitarias relativas aos produtos e servigos
disponibilizados nos empreendimentos;

Potenciar o estabelecimento de parcerias na organizagdo de eventos e a¢des de relagdes
publicas;

Gerir, em coordenagdo com os empreendimentos, a politica de patrocinios, mecenatos
e donativos;

Coordenar o desenvolvimento do sistema de partilha de informagdo interna, o site das

SD e assegurar a coeréncia dos restantes sites institucionais e presenca nas redes sociais;
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Acompanhar os indicadores de mercado, as tendéncias de consumo e de
comportamento dos clientes com referéncia as lojas e servigos com exploragdo direta
das SD;

Identificar tendéncias e melhores praticas a nivel da comunicagdo comercial; assegurar
as operagdes relativas ao circuito de produgdo de espetaculos, exposicbes e outras
atividades no dominio artistico;

Estabelecer contactos com criativos, artistas e técnicos profissionais do espetaculo, bem
como a respetiva tramitacao contratual;

Elaborar os mapas de produgdo, de projeto e anual, de acordo com as instrugcdes do
Conselho de Administracdo;

Colaborar na elaboragdo do plano de atividades e programagio e respetivos orcamentos
anual e plurianual, em coordenagdo com o Conselho de Administrago;
Elaborar dossiers de imprensa para efeitos de promog3o e divulgacio dos projetos;

Desenvolver estratégias e canais de comunicagdo diferenciados junto do publico-alvo
de cada iniciativa;

Apresentar ao Conselho de Administra¢do propostas no dominio artistico para efeitos
de programagdo cultural dos equipamentos;

Preparar candidaturas a programas de financiamento comunitério dos projetos
definidos pelo CA;

Acompanhamento e formulacdo os contratos de concessdo /arrendamentos /
Protocolos {Gestdo dos contratos);

Acompanhar e instruir os processos de candidaturas e projetos em curso com
financiamento FEDER;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas pelo CA.

Unidade de Gestdo e Recursos Humanos

Preparar e instruir processos administrativos de pessoal, emitindo pareceres e
informacgses conducentes a tomada de decisio;
Instruir os processos relativos a faltas e licengas e elaborar os respetivos mapas do

pessoal;
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—  Elaborar a lista de antiguidade do pessoal, bem como o balango social;

—  Promover e acompanhar o processo de avaliagdo de desempenho;

—  Preparar as decisdes em matéria de gestdo previsional de efetivos;

— Preparar os elementos de apoio para processar as remuneragdes e outros abonos
devidos ao pessoal;

— Gestdo da assiduidade dos trabalhadores;

— Instruir os processos relativos aos beneficios sociais do pessoal e seus familiares;

—  Registar, organizar e apoiar os processos relativos a contratagdo de pessoal;

Unidade Assessoria Juridica, Contratagdo e Contencioso

— Realizar estudos, emitir pareceres e prestar informagdes de natureza juridica;

—  Prestar apoio juridico em matéria de processos disciplinares, de inquérito e de
averiguagoes;

—  Apoiar os processos de contencioso administrativo em que as SD sejam parte, mantendo
o arquivo organizado;

— Apoiar os processos de contratagdo publica, nomeadamente na componente
administrativa e legal;

—  Assegurar a recolha, o tratamento e a difusdo da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina
relevantes na prossecugdo das atribuigGes das SD;

— Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas pelo CA.

A gestdo administrativa de alguns empreendimentos é efetuada com autonomia no dominio

operacional, nos casos identificados abaixo.

No caso particular do Porto Santo, a coordenagdo das atividades é feita de forma global,

independentemente de existir autonomia na gestdo operacional de alguns dos equipamentos.
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3. Recursos

Os recursos inerentes as atividades das SD, em termos administrativos, sdo geridos de forma
global e centralizada, independentemente de cada uma das SD deter um Orgamento Préprio,

Receitas Proprias e um Quadro de Pessoal proprio.

Neste dominio, o principio da otimizagdo na aplicagdo e na gestdo dos recursos é comum a todas

as Sociedades de Desenvolvimento.

Recursos humanos

Cada SD dispde de um quadro de pessoal proprio (cf. Balango Social) que estd a ser gerido de
forma integrada para beneficio global das SD, em particular no que diz respeito aos servigos

centralizados.

Recursos financeiros

O Orgamento anual de cada SD e o respetivo Plano de Atividades anual sintetizam os recursos

financeiros disponiveis e a respetiva aplicagdo.

4. Instrumentos de gestao

As Sociedades de Desenvolvimento tém a sua atuacdo suportada nos diferentes instrumentos
de gestdo legalmente obrigatorios, designadamente Plano de Atividades, Orcamento, Relatério

de Atividade e Contas, Balango Social.

A partir do momento em que passaram a ser empresas reclassificadas, a sua atuagdo passa a ser
enquadrada também pelas regras definidas para as Empresas Reclassificadas do Setor Pablico

Empresarial da Regido Auténoma da Madeira.
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1. Identifica¢dao dos riscos

1. Enquadramento

O risco pode ser definido como o evento, situagdo ou circunstincia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia na prossecug¢do dos objetivos de uma organiza¢do, sendo
a gestdo do risco o processo através do qual se analisa metodicamente os riscos inerentes as
suas atividades e se estruturam os projetos, a¢des e atividades e o desempenho de funcdes dos

diferentes servigos, com o objetivo de prevenir a ocorréncia e minimizar os danos.

A elaboragdo deste Plano de Gestdo de Riscos necessita, contudo, de ser acompanhado pela
defini¢do clara de procedimentos, implementagdo de atividades de controlo, divulgacdo da
informagdo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimiza¢3o, bem

como o acompanhamento da eficacia destas medidas.

O presente Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infragSes
conexas constitui, assim, um instrumento para a gestdo do risco como suporte do planeamento
estratégico, do processo de tomada de decisio e do planeamento e execucdo das suas

atividades operacionais e instrumentais das SD.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade
e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagdo dos recursos proprios da boa

governagdo, da ética e da gestdo por objetivos.

2. Fatores de risco

Os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou menor

risco de gestdo compreendem, designadamente:

A qualidade da governagdo,

e Aintegridade das operagses e dos processos,
e A qualidade do sistema de controlo interno,
e A motivagdo dos colaboradores,

e O sistema de comunicag3o.
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3. Funcdes e responsabilidades

No presente Plano procura-se identificar as fungBes e as responsabilidades de cada

interveniente ou grupo de intervenientes, os recursos necessarios e disponiveis e as formas

adequadas de comunicagdo interna.

Interveniente

Conselho de

Administra¢@o

(ca)

Administrador
com o Pelouro da
Gestdo
Administrativa e

Financeira

Coordenadores de
Unidades e
Diretores de

Empreendimentos

Administrador
com o Pelouro da
Gestdo
Administrativa e

Financeira

Gestdo de Riscos
Fung¢des e Responsabilidades

E o gestor do Plano;

Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo de risco, cuidando da
sua revisdo;

Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua

competéncia.
Coordena a concegio e definicdo da arquitetura e estratégia da gestdo
de riscos e da implementagéo do respetivo processo de gestdo;

Promove a comunicagdo com os outros departamentos no dmbito da

gestdo de riscos.

Séo os responsdveis pela organizagéo, aplicagéo e acompanhamento do

Plano na parte respetiva;

Identificam, recolhem e comunicam ao CA qualquer ocorréncia de risco

com provdvel gravidade maior;

Responsabilizam-se pela eficdcia das medidas de controlo do risco na
sua esfera de atuagdo.

Acompanha a execugiio das medidas previstas no Plano e elabora o

respetivo Relatério Anual e relatérios de acompanhamento;

Desenvolve o acompanhamento, nomeadamente através de inquéritos

e acdes especificas.
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4, Identificagdo das areas de risco

Neste Plano optou-se por elaborar uma matriz onde se define as principais atividades, os
potenciais riscos de corrup¢do e infragBes conexas, com os critérios de classificagdo, em fungo
da qualificagdo do risco e da probabilidade de ocorréncia que, por sua vez, devera ser aferida a

partir da prépria caracterizacdo de cada uma das funges e as principais medidas preventivas.

Nesta matriz identifica-se as atividades suscetiveis de maior risco, o que ndo significa, como
consequéncia, que os mesmos se verifiquem na prética, tratando-se tdo-sé da definicdo de
riscos em abstrato, que podem ou ndo ocorrer em qualquer organizacdo e, por isso, devem ser

equacionados.

Procurou-se estabelecer medidas preventivas que pudessem reduzir ou eliminar o risco,

independentemente do nivel que lhe foi atribuido.

Atendendo ao dominio de atuagdo das SD, as dreas que foram consideradas como mais

suscetiveis de maior risco, sdo as seguintes:

» Contratagdo Publica

« Gestdo de Empreendimentos

« Gestdo Financeira

« Recursos Humanos

= Tecnologias e Sistemas de Informacéo

« Arquivo digital

Em anexo é apresentada a metodologia subjacente & gest3o e controlo de risco.

Iv. Identifica¢do das medidas de prevengio dos riscos

Ap6s aidentificagdo dos riscos, torna-se necessario identificar também as medidas de prevengio

que devem ser levadas a pratica para evitar a ocorréncia e/ou minimizar os efeitos.
As medidas preventivas do risco destinam-se essencialmente a:

» Evitar o risco, eliminando a sua causa;

= Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;
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- Aceitar o risco e os seus efeitos; e

«  Transferir o risco para terceiros.

O levantamento, a avaliacdo dos riscos e a indicagdo das solugdes para os evitar ou minimizar,
sem prejuizo de algumas especificidades que importam acautelar, serdo tratados em anexo e
serdo alvo de acompanhamento no dmbito de um processo continuo e dindmico de atualizagdo

do Plano.

V. Acompanhamento, avalia¢do e atualiza¢do do Plano

Acompanhamento e Avaliagéio

O Conselho de Administracdo procedera ao controlo periddico no sentido de verificar se estd a

ser assegurado o cumprimento das regras do Plano e os seus efeitos praticos.

Com o apoio da Unidade Administrativa e Financeira elaborard, para o efeito, um relatério

adequado, no final de cada ano.

O acompanhamento anual do Plano deverd basear-se na andlise das respostas dos

intervenientes ja atras identificados, através de formuldrios e agGes especificas.

O processo de acompanhamento deverd assegurar que sdo implementados os mecanismos de
controlo adequados para as atividades das SD e que os procedimentos sejam compreendidos e

seguidos em todos os niveis.

Para além da periodicidade das revisdes e atualizagbes acima indicadas, os principais
responsaveis devem informar o Conselho de Administragdo, sempre que surjam riscos elevados

Ou novos riscos que importem prevenir.
Revisdio e Atualizagéo do Plano
O processo de revisdo e atualizagdo do Plano é da responsabilidade do CA, assessorado pela

Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira, devendo o Relatério Anual de Execugdo do
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Plano, recomendar a atualizagdo do Plano, sempre que tal se revele necessario, tendo em conta

as revisdes e validagbes acima previstas.

VI.  Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relagBes que se estabelecem com os acionistas e entre
os membros dos drgdos de gestdo, os funciondrios e demais colaboradores, bem como no seu
contacto com os stakeholders devem assentar num elevado padrdo de principios e valores,

nomeadamente:

- Integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse ptiblico que se pretende
atingir;

«  Comportamento profissional;

« Consideragdo ética nas a¢bes;

« Responsabilidade social;

+ Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho de
fungGes ou criar situagtes de conflitos de interesses;

- Promogdo, em tempo util, do debate necessério 4 tomada de decisdes;

 Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagées internas e
das disposicBes regulamentares;

« Manutengdo da mais estrita isen¢do e objetividade;

= Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informacio;

+ Publicitagdo em sede prépria das principais deliberagdes e decisdes dos érgdos de
gestao;

= lgualdade no tratamento e ndo discriminacio;

» Declaragdo de quaisquer fatores que possam influenciar a imparcialidade com que s3o

exercidas as fungdes.
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VIl.  Consideragdes Finais

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas das Sociedades de
Desenvolvimento, foi aprovado pelo Conselho de Administragdo, dando cumprimento a
Recomendagdo 01/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, conjuntamente com a

Recomendacio de 1 de julho de 2015.

Do Plano deve ser dado conhecimento a todos os colaboradores, devendo ainda ser publicitado

no site das SD.

Anexo | - Glossario

Risco

Evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia negativa na prossecugdo dos objetivos da Organizagdo.

Aceitacio de Risco

Decisdo que deve acarretar as consequéncias no caso de o cendrio de risco se materializar,
significando que apesar de o risco ndo ser eliminado a sua existéncia e magnitude sdo

conhecidas, toleradas e esperadas sem medidas especificas de mitigacdo.

Comunicacdo do Risco

Toda a informag3o e dados necessarios para a gestdo do risco dirigida a quem tem poder de

decisdo ou a outros atores relevantes.

Categoria de Risco




Uma pontuagdo usada para classificar a magnitude do risco que é uma combinagio das

pontua¢bes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Gestao do Risco

A sistematica e iterativa otimizag¢do dos recursos a disposi¢do do Diretor ou gestor tendo em
consideracdo a manutengdo dos riscos presentes a cada momento dentro dos limites fixados

pelo CA.

Plano de Gestdo do Risco

Documento que contém elementos especificos de orientagdo e planos de implementacio

aplicaveis aos Servigos, incluindo organizagdo, critérios e calendarizac3o.

Processo de Gestdo do Risco

O conjunto estruturado de todas as atividades (do projeto) relacionadas com a identificacdo,

avaliagdo, redugdo, aceitacdo e feedback dos riscos.

Risco Global

Risco resultante da avaliagdo da combinagdo dos riscos individuais e o respetivo impacto sobre

os outros, no contexto de uma Diregdo, Departamento ou Programa.

Prevencdo para a Minimizac¢3o do Risco

Implementagdo de medidas que conduzem a redugdo da probabilidade ou da gravidade das

consequéncias dos riscos.

Risco Resolvido

Risco que foi tornado aceitavel.

Risco Ndo Resolvido
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Risco para o qual as tentativas de redugdo do risco ndo sdo vidveis, ndo se podem verificar, ou

provaram ser mal sucedidas ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco Institucional

Indicagdo genérica para riscos que podem ter consequéncias em varios Servigos da Instituicdo e
sdo originados na atividade de um Servigo que exerce fun¢Ges de apoio. Exemplos: os riscos de
Infraestruturas, Tecnologias, Recursos Humanos ou Finangas, ou atividades legais. Estes riscos

sdo geridos pelos Servicos que lhes deram origem.

Anexo Il - Metodologia subjacente a Gestao e Controlo do Risco

A Gestio dos Riscos implica uma metodologia de atuagdo em varias fases, a saber:

A - Identificacio e definico do risco — Reconhecimento e classificagdo de factos cuja
probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade das consequéncias configure riscos de

gestdo incluindo riscos de corrupgéo e de natureza similar.

B - Andlise do risco — Classificar o risco, segundo critérios de probabilidade e de gravidade
na ocorréncia, estabelecendo-se conjuntos de critérios, medidas e agdes, distribuindo-se

por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

O nivel de risco é uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia

da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagdo do Risco.

Critérios de Classificacdo do Risco

Probabilidade da

Ocorréncia

Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade de
Fatores de ocorréncia, mas com ocorréncia, mas com  ocorréncia e escassez
graduagdo hipéteses de obviar o hipéteses de obviar o de hipdteses de obviar
evento com o controlo  evento através de o evento mesmo com

existente para o tratar
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decisdes e acdes decisdes e agdes

adicionais adicionais essenciais

Gravidade da
Baixa Média Alta

Consequéncia

Dano na otimizacdo do  Perda na gestdo das  Prejuizo na imagem e
Fatores de desempenho operacoes, reputacdo de
graduagéo organizacional, requerendo a integridade

exigindo a redistribuicdo de institucional, bem
calendarizacdo das recursos em tempo e como na eficdcia e
atividades ou projetos em custos desempenho da sua

missdo

C Avaliagdo e Graduagdo do risco — Atribuicdo de uma graduagdo cada risco identificado
fundada na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa matriz com base nos principios enunciados para

a sua graduacdo.

Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, conforme matriz de risco, abaixo.

Matriz de risco

Aceitar Transferir

Medidas Prevenir Prevenir Evitar Transferir
=————-_ F == %1 <l -

Probabilidade
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Alta Moderado Elevado Elevado
Média Fraco Moderado Elevado
Baixa Fraco Fraco Moderado
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De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de andlise de risco

indicadas.

ITINERARIO DE CRITERIOS.DE

ANALISE. ANALISE

Defini¢céo do contexto Estratégico

Operacional

Data

Identificagdo do Risco

Area

Descricdo

Andlise do Risco Probabilidade
Gravidade da

Consequéncia

Avaliagdo do Risco Elevado
Moderado
Fraco
Desenvolvimento, Evitar
Tratamento e Controlo Prevenir
do Transferir
Aceitar

33

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

QUESTOES

Quais as dreas de atividade e as
caracteristicas da organizacdo?

Quais sfio as suas missdes e objetivos?

O que pode acontecer?
Como pode acontecer?
Quando pode acontecer?

Hd oportunidade para aperfeicoamento?

Quais as causas da ocorréncia do risco?
Quais os efeitos caso o risco ocorra?
O risco é estratégico ou operacional?

Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Quais as medidas de preven¢do do risco?
Qual a eficiéncia operacional?
O que resulta da comparacdo dos custos e

dos beneficios do risco?

A atividade geradora do risco deve ou nédo
prosseguir?

Como reduzir/controlar as probabilidades
e consequéncias da ocorréncia?

Pode delegar-se num terceiro total ou
parcialmente a atividade ou o efeito do
risco, através de contratos, parcerias,

seguros, etc.



Acompanhamento, Anual
Revisdo e Atualizacdo Semestral
do Plano

Comunicagdo e Informacdo
consulta Divulgagdo

O risco é aceitdvel face ao custo/beneficio
a que estd associado?

Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Qual a periodicidade do Acompanhamento
do Impacto do Risco?

Qual a efetividade da Revisdo do Risco?
Houve mudang¢a no grau de prioridade do

risco?

Quem é afetado?
Quem necessita saber?

Quem deve ser responsavel?

Anexo Ill - Mapas de identifica¢do de riscos e medidas de preven¢ao
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Anexo IV Declaracio de compromisso relativa a existéncia de conflitos de interesse,

incompatibilidades, impedimentos e escusa

1. Identificagdo

Nome

Residéncia

Localidade Cdodigo Postal

Bl/Cartdo de Cidadao

2. Fungoes

Funcgdes

Unidade/Servico/Empreendimento

3. Declaragao
Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:

- Na Constitui¢do da Republica Portuguesa;

- No Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

- No Regime de Vinculagio, de Carreiras e de Remuneracgdes dos Trabalhadores que Exercem Fungdes
Puablicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagdo, para o pessoal em regime de acordo
de cedéncia;

-No Cédigo do Trabalho, ou de qualquer norma prevista em Lei especial;

-Acordo Coletivo de Trabalho entre as Sociedades de Desenvolvimento e o Sindicato dos Trabalhadores
da Administragdo Publica e de Entidades com Fins Publicos, publicado no JORAM n.2 12, Série lll, de
12 de junho de 2023 e Portaria de Extensdo n.2 38/2023, de 14 de agosto, JORAM n.2 17, Série Ill.

O exercicio das minhas fun¢des ndo provocara conflito entre o interesse particular e o interesse publico
e que pedirei dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isen¢do ou da retiddo da sua conduta.

- A informacdo constante da presente declaragdo ¢ verdadeira e ndo ha qualquer situagdo de conflito
de interesse efetiva, aparente ou possivel que seja do meu conhecimento.

- Caso venha a encontrar-me em situacio de incompatibilidade, impedimento ou escusa, dela dareide
imediato conhecimento ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente do 6rgdo ou juri de que
faca parte.

h
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Anexo V Deveres dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas

O dever de prossecucdo do interesse publico - consiste na sua defesa, no respeito pela Constitui¢do,

pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios;

O dever de iseng¢do - consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias ou outras,

para si ou para terceiro, das fung¢des que exerce;

O dever de imparcialidade - consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia relativamente
aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles,

na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidad&os;

O dever de informacgéo - consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagdo que seja

solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada;

O dever de zelo - consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e
instrucdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que

tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

O dever de obediéncia - consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos,

dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

0 dever de lealdade - consiste em desempenhar as fungdes com subordinagio aos objetivos do érgdo

ou servigo.

O dever de corre¢do - consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgdos ou servigos e os restantes

trabalhadores e superiores hierarquicos.
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0Os deveres de assiduidade e de pontualidade - consistem em comparecer ao servico regular e

continuamente e nas horas que estejam designadas.

Anexo VI CODIGO DE ETICA DAS SOCIEDADES DE DESENVOLVIMENTO

As Sociedades de Desenvolvimento (SD), como entidades gestoras de investimentos, fundos, projetos
e/ou acdes com vista a promogao do progresso econdmico, social, desportivo e cultural dos concelhos
de intervencio, detdm poderes de decisdo e gestéo, impulsionadores de um consequente
desenvolvimento sustentado, prosseguindo uma politica de crescente methoria das condig¢Bes de vida
da populagdo e de conceber valor econémico e social duradouro, estando sujeitas as regras gerais da
concorréncia, da transparéncia financeira e na sua autonomia de gestdo nos termos do Codigo das
Sociedades Comercias e do Decreto Legislativo Regional n.2 15/2021/M, de 30 de junho, que aprova o

Regime Juridico do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira.

O comportamento de exceléncia de todos os intervenientes (acionistas, parceiros, colaboradores,
etc.) das SD, ndo é dissocidvel do conceito de ética, pautando-se os comportamentos por um marco

distinto e de prestigio, o que se pretende assegurar.

0 Codigo de Etica e de Conduta (CEC) das Sociedades de Desenvolvimento, pressupde um rigor nos
limites de conduta reguladores de uma atitude geral dos seus trabalhadores, qualquer que seja o
vinculo contratual que lhes esteja conferido, dos Orgdos Sociais e, também, todos aqueles que direta

ou indiretamente se relacionem com a SD em questdo.

As regras tuteladas por este diploma pretendem garantir os valores inerentes as SD, nomeadamente:
a transparéncia do funcionamento, a imparcialidade, a objetividade, a equidade e a justica,
fomentando um canal de comunicacdo com a sociedade em geral, respeitando assim os tramites
consagrados na Constitui¢do da Republica Portuguesa, na Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
47/2007, de 21 de setembro, que aprovou a Convengdo contra a Corrupgéo, acolhida pela Assembleia
Geral das NacBes Unidas a 31 de outubro de 2003 e pela Lein.2 52/2019 de 31 de julho, ditando que
os organismos publicos e privados devem efetivamente “promover programas de educagdo e de
formagio que lhes permitam satisfazer os requisitos para o correto, digno e adequado desempenho de

fungdes publicas (e privadas- no art.2 12.2) e os adotem de uma formagdo especializada e adequada
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que vise uma maior consciencializa¢do, por parte dos mesmos, dos riscos de corrupcdo inerentes ao
desempenho das suas fungées. Esses programas podem fazer referéncia a cédigos ou normas de

condutaaplicaveis.” Sendo que no art.? 12.2 desta ResolugGo refere-se ao sector privado.

Assim sendo, o CEC é um mero instrumento de ética de cariz empresarial, regida por principios e
ditames normativos de critérios de atuagdo, com a prossecu¢do de modelos éticos associados a

responsabilidade social e s6cio ambiental, que se impde, entre si e para com terceiros.

Pretende-se, assim, o desenvolvimento sustentavel, afirmando o envolvimento para com o meio social
circundante, as alteragdes climaticas e o consequente avanco ininterrupto, em consonancia com uma

estratégia responsavel a nivel ambiental.

A anuéncia das entidades publicas no que concerne a desburocratizagdo, celeridade de processos,
governanga eletrdnica e disponibilizagdo de bens e servigos, sdo garantia de eficicia perante os

investidores e demais agentes econdmicos.

O presente Plano de Prevengdo de Riscos para as Sociedades de Desenvolvimento, foi aprovado pelo
Conselho de Desenvolvimento da Ponta do Oeste- Sociedade de Promoc3o e Desenvolvimento da Zona
Oeste da Madeira, S.A,; Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.; Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.,

inserto, respetivamente, nas deliberacbes n.2 xx, xx, xx e xx, de xx de 2024.

53



contracapa

54



