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I- Enquadramento

Considerando os principios basilares do direito publico, ndo sé os tutelados pela Constituicio da
Republica Portuguesa, assim como os emanados no Cddigo do Procedimento Administrativo,
designadamente os principios: da legalidade, imparcialidade, da prossecug¢3o do interesse publico e da
prote¢do dos direitos e interesses dos cidaddos, o da boa administra¢io, da igualdade,
proporcionalidade, da justi¢a e razoabilidade, da boa fé, da participac3o, entre outros, ndo descurando
a eleicdo dos valores da transparéncia, da integridade publica e o da responsabilidade, cujo somatério

espelha as medidas tuteladas pela Constituigdo da Republica Portuguesa e da Lei.

Para a prossecugdo dos imperativos legais foi criado o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), de
ambito nacional no dominio da preveng¢do da corrup¢do e infragdes conexas, pela Lei n.2 54/2008, de

4 de setembro.

O presente Relatdrio de Prevengdo de Riscos para as Sociedades de Desenvolvimento, foi aprovado
pelo Conselho de Desenvolvimento da Ponta do Oeste- Sociedade de Promoc3o e Desenvolvimento
da Zona Oeste da Madeira, S.A.; Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.; Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.,
inserto, respetivamente, nas deliberagdes n.2 22, 19, 16 e 21, de 10 de fevereiro de 2022, assim como
nas deliberagdes, n.? 05 (Ponta do Oeste), 05 (SMD, S.A), 06 (SDPS, S.A.), 03 (SDNM,S.A.), de 19 de

janeiro de 2023.

1. Covid 19

Atendendo ao contexto epidemiolégico nosso contempordneo, ndo descurando o caminho
cronolégico nas Recomendagdes dadas pelo CPC referidas abaixo, hd que enfatizar que a doenca
provocada pelo virus SARS-CoV-2, tem surtido reflexos socioeconémicos relevantes, incidindo
especialmente na area da salide, seguranca dos cidaddos e economia, gerando a movimentagdo de
elevados valores monetdrios, para aquisicdio de medicamentos, equipamentos hospitalares,

prestagdes sociais e colaboragdes publica as empresas.

Deste modo, ndo se pode desvirtuar o risco de fenémenos fraudulentos e corruptos no ambito desta
mobilizacdo urgente, riscos estes ja relatados pela GRECO, OCDE, Fundo Monetério Internacional,

Transparéncia Internacional, Férum Econémico Mundial, U4-Anti-Corruption Resouce.
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Por conseguinte, em reunido de 6 de maio de 2020, por forga da Lei n.2 54/ 2008, de 4 de setembro,
que Cria o Conselho de Prevengdo da Corrupgao, foi feita a Recomendagdo sobre a Prevengdo de Riscos
de Corrupc3o e Infragdes Conexas no Ambito das Medidas de Resposta ao Surto Pandémico da Covid

-19, que diz o seguinte:
A globalidade de entidades que intervenham na gestdo de dinheiros/valores devem:

e Garantir a inexisténcia de conflitos de interesses, a transparéncia na contratagao publica e sua
integridade aquando da realizagdo dos contratos publicos nas dreas da sadde e infraestruturas;

» Reforcar os meios imprescindiveis para garantir a integridade, imparcialidade e transparéncia
no emprego dos auxilios publicos/prestagdes sociais, com o apoio de bases de dados ou a
qualquer plataforma de informagao digital;

e Afiancar a criagdo de instrumentos de avaliagdo e monotorizagdo da aplicagdo dos auxilios
publicos, sendo concordante com os principios da eficiéncia e da eficacia na atribuicdo de
dinheiros publicos;

» Controlar as operagdes de intervengdo publica do sector empresarial e outros, dando enfoque
aos riscos de irregularidades, salvaguardando os ditames da lei, a devida aplicagdo dos

recursos existentes e aplica-los a finalidade previamente definida.

2. Outras Recomendacgdes

A evolugdo dos planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas que, a 1 de julho de 2009,
o CPC aprovou a Recomendagdo n.2 1/2009, publicada no DR, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009,
e que dd um primeiro passo estrutural na prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas, recaindo
fundamentalmente, nas dreas da contratagdo publica e concessdo de beneficios publicos, sendo

posteriormente complementada pela Recomendagdo de 1 de julho de 2015.

A Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 7 de novembro de 2012, tem como
objeto a gestdo de conflitos de interesse no sector publico, sendo esta uma matéria que traduz um
cruzamento dos interesses dos cidad3o e entidades publicas, essencial para o aperfeigoamento de uma
cultura de integridade e transparéncia, retratando o acolhimento das orientacdes da ONU, OCDE
(sobre a Integridade Publica) e 0 GRECO do Conselho da Europa e consequentemente revogada pela

Recomendacio aprovada a 8 de janeiro de 2020, agora vigente,

A Recomendagio n.2 1/2010 de 7 de abril teve como objeto, a Publicidade dos Planos de Prevencdo

de Riscos de Corrupgdo e Infra¢des Conexas, determinando que: «Os 6rgdos dirigentes méximos das
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entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénio (..) devem publicar no sitio da respetiva

entidade na Internet o Plano de Prevengdo de Riscos...»;

A Recomendagdo de 14 de setembro de 2011, traduz um diploma alusivo & Prevencdo de Riscos

Associados aos Processos de Privatizacdo e a de 6 de julho de 2011, a matéria tributéaria;

O Branqueamento de Capitais ndo é descurado pelo Conselho de Preveng3o da Corrupg¢do, merecendo

relevdncia na discussdo que levou a Recomendacgdo de 1 de julho de 2015;

Posteriormente, a 4 de maio de 2017, é objeto de Recomendagio a Permeabilidade da Lei a Riscos de
Fraude, Corrupgdo e Infragdes Conexas, a luz das Orientacdes do GRECO, jd que se trata de uma

quest3o que se relaciona com a gestdo dos conflitos de interesses.

A Prevengdo de Riscos de Corrupgdo na Contratagdo Publica, ja tratada na Recomendacdo de 7 de

janeiro de 2015, é posteriormente revogada pela Recomendacio de 2 de outubro de 2019.

As Boas Priticas de Ciberseguranga, na implementagdo de medidas de prevencio, quer de detec¢3o ou
de investigacdo que reforcem a seguranga na existéncia destes incidentes, foi objeto de
Recomendag¢do do Conselho Contra a Corrupg¢do, tendo sido publicada na 2.2 serie do Diirio da

Republica, no dia 1 de abril de 2022.

O presente Relatorio de Execugdo referente ao ano civil de 2022, estd estruturado em quatro capitulos,

sendo este o primeiro.

O segundo capitulo é referente a avaliagdo do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragdes
Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, onde serdo avaliados a globalidade dos critérios e

métodos utilizados na realizagdo do plano.

O terceiro capitulo traduz o balango da execugdo das medidas preventivas, onde se constata possiveis

ajustamentos fundamentais ou recomendagdes de possiveis medidas a promover (Anexo: Mapas).

No quarto e tltimo capitulo emergem as consideragdes finais do presente relatério.
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ll- Avalia¢do do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

A Ponta do oeste- Sociedade de Promocgdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A., a SMD-
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., SDNM- Sociedade de Desenvolvimento do Norte
Da Madeira, S.A. e a SDPS- Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. , porquanto a
necessidade emergente de reestruturar o objeto social e o seu funcionamento, assumindo uma
importdncia fundamental para o progresso das diferentes zonas de interven¢do, sao
empresas/entidades publicas reclassificadas de interesse publico regional, designadamente pela sua
responsabilidade na concretizagdo de infraestruturas diversas, maximizagdo na utilizagdo de recursos
disponiveis e dinamizacdo de oportunidades locais de negécio, para o que mobilizaram um vasto

conjunto de entidades e recursos.

Assim, também tém sido seguidas e implementadas medidas para acautelar e sanar as situagdes de
risco ja referidas, de acordo com as Recomendacdes emanadas pelo Conselho de Prote¢do da
Corrupgdo e por sua vez, fruto da transcrigio de diplomas internacionais, mais precisamente, pelo
acolhimento das orientagdes da ONU, OCDE (sobre a Integridade Publica) e o GRECO do Conselho da
Europa, no que concerne a avaliagio do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas.

Este teve como referéncia o Guidio aprovado a 1 de julho de 2009 por aquele Conselho, aprovando a
Recomendacio n.2 1/2009, publicada no DR, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, e

complementada pela Recomendagdo de 1 de julho de 2015.

Assim sendo, 3 luz do que é taxativo no Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
de 2014, 2020 e 2021 elaborados pelas Sociedades de Desenvolvimento, importa referir que, todas as
medidas/principios/critérios/orientacdes, estdio em consondncia com as indicagdes dadas pelo

Conselho de Prevencdo da Corrupgio e pelas demais recomendagbes posteriores aguele Plano.
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lll- Avaliagdo das Medidas de Prevengdo

O presente capitulo, apresenta um balango que reflete a implementagao das medidas preventivas dos

riscos previstos no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Considera-se que as medidas anteriormente previstas no Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgio
e Infragdes Conexas, foram eficazes e exequiveis, uma vez que se ajustavam aos critérios de
adequabilidade e proporcionalidade recomendados, para a preven¢io e sanagd3o dos riscos de

corrupgdo e infragdes conexas, aqui em andlise.

0 Cédigo de Etica, aprovado pelo Conselho de Administracio, com a deliberag3o do dia 17 de fevereiro
de 2020, elenca uma narrativa que enumera os principios tutelados por normas: imperativas,
programéticas e os ditames para a prossecu¢do de uma conduta equilibrada, onde se espelha um
comportamento diligente e adequado dos seus trabalhadores, o de um homem médio, afirmando

assim um marco distinto e de prestigio, o que se pretende assegurar.

Ndo estando dissociados os diplomas entre si, jd que pressupfem critérios de transparéncia do
funcionamento, a imparcialidade necessaria, a justica, estimulando um elo de ligacdo para com a
sociedade em geral, no respeito pelos tramites consagrados na Constituigio da Republica Portuguesa,
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de setembro, que aprovou a Convengio
contra a Corrupgdo, acolhida pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a 31 de outubro de 2003 e
pela Lein? 52/2019 de 31 de julho, ditando que os organismos pliblicos e privados devem efetivamente
“promover programas de educagdo e de formagdo que thes permitam satisfazer os requisitos para o
correto, digno e adequado desempenho de fun¢Ges publicas (e privadas- no art.? 122) e os adotem de
uma formagdo especializada e adequada que vise uma maior consciencializagdo, por parte dos

mesmos, dos riscos de corrupgdo inerentes ao desempenho das suas funcées. “

Assim, estes diplomas sdo complementares, constituindo essencialmente e respetivamente, um
instrumento de apoio e consubstanciacdo das boas préticas exigiveis no contexto laboral, nas

diferentes areas de atuagdo que integram a Sociedades de Desenvolvimento.

No que concerne ao grau de exequibilidade das medidas propostas no Plano de Prevengio de Riscos
de Corrupgdo e Infragdes Conexas das Sociedades de Desenvolvimento, repare-se nos mapas de
controlo segmentados por diversas dreas funcionais e, por conseguinte, classifica-se a sua
implementacdo, determinando em que fase se encontra, com o0s possiveis ajustamentos a

implementar.



SOCIEDADES DE DESENVOLVIMENTO 2022

Anexos: Mapas de avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas

divididos por areas funcionais:
Anexos:

Mapa 1 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e

infracgBes conexas comuns a todos os trabalhadores

Mapa 2 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgao e

infragdes conexas comuns do Conselho de Administragdo

Mapa 3 - Avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgao e
infracdes conexas comuns aos 6rgdos de staff, das Unidades Financeira, Administrativa e Recursos

Humanos

Mapa 4 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e

infracdes conexas comum da Unidade de Gestdo de Concesstes, Comunicagdo e Projetos

Mapa 5 - Avaliagio do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgao e

infragdes conexas comuns a Unidade de Gestdo de Equipamentos e Infraestruturas

Mapa 6 - Avaliagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e

infragdes conexas da Unidade de Assessoria Juridica, Contratagdo e Contencioso.
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IV- Consideragdes Finais

Os resultados relativos ao ano anterior e na sua continuidade em 2022, reflete uma ininterrupta
execugdo de medidas acauteladoras de eventuais situagGes de risco de corrupgio e infragdes conexas,

nos servigos das Sociedades de Desenvolvimento.

Considerando a prossecugdo plena e eficaz dessas medidas, umas implementadas e outras em fase de

processamento, € estritamente necessaria a interajuda de todos os sujeitos, mais precisamente

daqueles com maior poder de decisdo.

0 Cédigo de Etica das Sociedades de Desenvolvimento é um instrumento que se ji estd em vigor e
pressupde um rigor nos limites de conduta, reguladores de uma atitude geral dos seus trabalhadores,
qualquer que seja o vinculo contratual que lhes esteja conferido, dos érgdos sociais e, também, todos
aqueles que direta ou indiretamente se relacionem com a SD em questdo e assim sendo, poderdo
constituir um alicerce a implementagdo de um Plano de Prevengdo de Riscos de ilicitos penais, tais

como a corrupg¢ao e outras infragdes conexas.
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