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1. Introdugio

O Conselho de Prevengio da Cotrupgio (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Ttibunal de
Contas e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da

corrupgao e infrages conexas.

No ambito da sua atividade o CPC tem emitido algumas recomendagbes, das quais
destacamos as tecomendagoes de 1 de julho de 2009, de 7 de abzil de 2010, de 7 de janeiro,
1 de julho de 2015 e 4 de maio de 2017.

Com vista a dar cumprimento as recomendag¢bes do Conselho de Prevencio da Corrupgio
(CPC) n.°s 1/2009, de 1 de julho, e 1/2010, de 7 de abtil, o Conselho de Administragio da
PATRIRAM, S.A. esta empenhado em implementar procedimentos e controlos de forma a
cumprir com a legislagio e os cédigos de conduta apropriados tendo aprovado a 01 de junho

de 2016 o Plano de Prevencao de Corrupgao e Infragdes Conexas.

Verificou-se que o Plano elaborado em 2016, necessitava de desenvolvimento, de forma a
adotar de forma rigorosa as recomendag¢des do Conselho de Prevencio da Corrupgao (CPC),
tendo-se neste sentido procedido a uma revisio total do mesmo, da qual resultou o presente

documento.

O Plano de 2016, assentava essencialmente nas dreas da contratagdo publica, gestio
financeira e fiscalizagao mostrando-se pouco desenvolvido, inadequado, e desatualizado face
aquelas que foram as ultimas recomendagdes da CPC.

Nesse sentido a 21 de setembro de 2017, o Conselho de Administragio aptovou um novo

Plano adequado a nova realidade e estrutura funcional da empresa.
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Decotridos 4 anos sobte a sua aprovagio, 2 PATRIRAM estd sustentada numa nova
realidade organizacional, que devera obrigatoriamente ser refletida no PPRCIC da empresa,
indicacdo que sob a forma de “recomendagio” consta do relatério de execugio do ano de
2020.

Efetivamente o crescimento da atividade empresatial da PATRIRAM e dos seus tecursos
humanos, com uma crescente complexidade de processos, obrigaram a uma melhoria na sua
organizagio interna, que “passou” pelo preenchimento de cargos de dire¢io com
responsabilidade nas 4reas financeira e técnica, pela especial relevancia e importancia que
revestem no funcionamento atual desta empresa.

Assim, procedeu-se 4 alteragio do otganograma da PATRIRAM, com a criagdo de dois
depattamentos, chefiados por um diretor de departamento.

O Departamento Técnico é responsivel pela coordenagio de todas as atividades necessarias
4 execucio de empreitadas de reabilitagio, consetvagio e manutengio dos ativos imobilidtios
da PATRIRAM e o Departamento Financeito, Administrativo e de Recursos Humanos é
responsivel pela atividade otgamental, prestagio de contas, financeira e recursos humanos.
Estas alteracdes tiveram implicagdo no processo de gestio dos riscos, nomeadamente, 20
nfvel dos responsiveis sectotiais e da identificagdo de novos riscos e respetivas medidas de
prevengao.

Neste novo contexto, urge 8 PATRIRAM SA, proceder i elaboragio de um novo Plano de

Prevengao de Riscos de Cottupgiao e Infragdes Conexas.

O processo de gestio dos tiscos envolveu, em termos gerais, a sua identificagdo, a medicio
da possivel exposigio aos riscos identificados, a decisio e a implementagio de estratégias de

minimizacio, e o controlo dos riscos associados 2 ocorréncia de fendémenos de cortupgio.

Decotridos mais de cinco anos sobte as ptimeiras tecomendagdes, o CPC - em reuniio de 1
de julho de 2015 - entendeu ser 0 momento para os servigos investitem no apetfeicoamento

do trabalho desenvolvido, recomendando, nomeadamente:

1. A identificacio, de modo exaustivo, dos tiscos de gestdo e corrupgio relativamente as

funcdes, agdes e procedimentos tealizados por todas as unidades da estrutura orginica das
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entidades, incluindo os gabinetes, as fungSes e os catgos de dire¢ao de topo, bem como as
respetivas medidas preventivas;

2. A designagio dos responsaveis setoriais - um responsavel pela execugio e monitorizagao
do plano e um responsavel pela elaboragio do relatério anual;

3. A realizagio de agdes de formagio, de divulgagio, reflexdo e esclarecimento do PPRCIC
junto dos trabalhadores, de forma a contribuir para o seu envolvimento numa cultura de
prevengio de riscos;

4. A inclusdo de um capitulo especifico para o PPRCIC nos relatorios de atividades dos
setvicos;

5. A publicagio, com exclusio das matérias e das vertentes que apresentem uma natureza

reservada, do PPRCIC nos sitios da internet dos servigos a que respeitam.
O presente plano visa ser implementado na PATRIRAM, S.A. no ano de 2022.

O plano tem como objetivo a identificagdo das principais areas que, potencialmente, poderio
set sujeitas a ocorréncia de atos de cortupgio, bem como os principais tiscos dai decortentes,
os procedimentos instituidos pela empresa visando a sua mitigagio, probabilidade de

ocorréncia e a definicdo dos tesponsaveis pela implementacio e gestio do plano.

Acresce, com este plano, pretende-se:

- Expressar o compromisso da empresa na prevengio e combate a cotrupgio e infragdes
conexas;

- Reforgar a cultura da empresa e dos respetivos colaboradores no tespeito pela conduta ética
e ser um modelo de referéncia em matéria de boas praticas nos relacionamentos Intetnos e
externos;

- Garantir o cumprimento das varias recomendagdes da CPC relativas aos Planos de Gestio

de Riscos de Corrupgio e Infragées Conexas (Plano).

Neste contexto é aprovado pelo Conselho de Administragio da PATRIRAM, S.A. o presente

Plano de Prevengio de Riscos de Cotrupgio e Infragdes Conexas, elaborado de acordo com

a seguinte estrutura:
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A parte I contém as disposi¢des gerais aplicaveis, a qual genericamente se destina a definir
conceitos, metodologia do Plano e principios orientadores.
A parte II do Plano destina-se a:

1. Identificacio e caracterizagao da empresa;

2. Identificacio dos tiscos de gestio, corrupgao e infragdes conexas,

3. Graduacio dos tiscos identificados;
4. Identificagio de medidas de prevengio;
5

Defini¢io do método de acompanhamento, avaliagio e atualizagdo do Plano.
PARTE I - DISPOSICOES GERAIS DO PLANO

1. CONCEITOS
Na convicgio de que a eficicia da implementagio do presente PLANO passa, em primeira
linha, pela sua especial compteensio por todos aqueles que, direta ou indiretamente, se
telacionam com a PATRIRAM S.A., houve a preocupagio de agrupar de forma sucinta e

clata os ptincipais conceitos base.

RISCO

No contexto do presente PLANO pode definit-se como o evento, situagio ou circunstancia
futura, com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na
consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

GESTAO DO RISCO

Eo processo através do qual as organizagGes identificam, mensuram e controlam o impacto

de possiveis factos denominados de risco.

CORRUPCAO

Em termos conceituais, o presente PLANO acolheu a definigdo dada pelo Gabinete pata as
Relagdes Internacionais Europeias e de Cooperagio, no seu Guia Prevenir a Corrupgio, de
onde resulta que: “a prifica de um qualquer ato ou a sua omissio, seja licito ou ilfcito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensagio que ndo sgja devida, para o priprio ou para lerceiro constitni

uma sitnagdo de corrupedo.”’
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A cottupgio é um tipo de crime previsto e punido no Cédigo Penal Portugués nos artigos
372.° 2 374-A°.
De acordo com a Lei a cortupgdo pode ser ativa ou passiva, dependendo de a agido ou

omissdo ser praticada pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corrompet.

CORRUPCAO E CRIMES CONEXOS

Além do crime de corrupgio, estdo previstos no Codigo Penal Portugués diversos outros
tipos de crimes, que embora diferentes entre si, tém em comum o principio de que nio
devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o
assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma agio

Ou uma omissio.
Assim, dentro do enquadramento juridico portugués estdo, nomeadamente, previstos:

RECEBIMENTO INDEVIDO DE VANTAGEM - (Artigo 372.°, n.° 1 do Cédigo
Penal) Quando o funcionatio, no exetcicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou
port interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagio, solicitar ou aceitar, para si

ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que nio lhe seja devida.
CORRUPCAO PASSIVA - (Artigo 373.°, n.° 1 e 2 do Cédigo Penal)

PARA ATO ILICITO Quando o funcionario por si, ou pot interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para tetceito, vantagem
patrimonial ou nio pattimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquet ato ou

omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagio ou aceitagio.

PARA ATO LICITO Quando o ato praticado ou omitido pelo funcionitio nio for

contrario aos deveres do cargo, mas a vantagem nio lhe for devida.

CORRUPCAO ATIVA — (Artigo 374.° do Cédigo Penal)
Se alguém, por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagio, der ou

prometer a funciondrio, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem pattimonial ou
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nio patrimonial que 2o funcionario nio seja devida, com o fim de conseguir um qualquer

ato ou omissao contrario aos deveres do cargo.

PECULATO - (Artigo 375.° do Cédigo Penal)
Quando o funcionatrio, ilegittmamente, se apropriar em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével, piblica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja

na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungdes.

PECULATO DE USO - (Artigo 376.° do Codigo Penal)

Se o funcionario usat ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que
se destinem, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor aprecidvel, publicos ou
patticulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em

tazio das suas fungdes.

PARTICIPAQAO ECONOMICA EM NEGOCIO - (Artigo 377.° do Cédigo Penal)
Se o funcionatio que, com intengio de obter, para si ou para terceiro, participagao econémica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em patte, lhe

cumpte, em razio da sua fungio, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

VIOLACAO DE SEGREDO POR FUNCIONARIO — (Artigo 383.° do Cédigo Penal)
Se o funcionario, sem estar devidamente autotizado, tevelar segtedo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengao de obter, para
si ou pata outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse

publico ou a terceitos.

BRANQUEAMENTO - (Artigo 368-A do Cédigo Penal)

Se o funcionario convetter, transfetit, auxiliar ou facilitar alguma operagao de conversiao ou
transferéncia de vantagens, obtidas pot si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragoes

seja criminalmente petseguido ou submetido 2 uma reagdo criminal.
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TRAFICO DE INFLUENCIA — (Artigo 335.° do Cédigo Penal)
Quando alguém pot si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio,
solicita ou aceita, pata si ou pata tetceiro, vantagem pattimonial ou nao patrimonial, ou a sua

promessa, para abusat da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquet entidade publica.

APROPRIACAO ILEGITIMA DE BENS PUBLICOS - (Artigo 234.° do Cédigo
Penal)

Quem, por forga do catgo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles
se aproptiat ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se

aproptie.

ABUSO DE PODER - (Artigo 382.° do Cédigo Penal)
Quando o funcionario abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com
intengdo de obtet, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa.

CONCUSSAO - (Artigo 379°. do Cédigo Penal)

O funcionatio que, no exetcicio das suas fungSes ou de poderes de facto delas decorrentes,
pot si ou pot interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante indugio em erro ou aproveitamento de etro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe nio seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

conttibuicio, taxa, emolumento, multa ou coima.

FALSIFICACAO PRATICADA POR FUNCIONARIO - (Artigo 257.° do Cédigo
Penal)

Quando o funcionario, no exercicio das suas fun¢des omitir em documento, a que a lei atribui
fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticat; ou intercalar ato
ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais;
com inten¢io de causar prejuizo a outra pessoa ou a0 Estado, ou de obter para si ou pata

outra pessoa beneficio ilegitimo.
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APROVEITAMENTO INDEVIDO DE SEGREDO - (Attigo 196.° do Cédigo Penal)
Quem, sem consentimento, se aptoveitar de segredo relativo 4 atividade comercial, industtial,
profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em razio do seu estado,

oficio, emprego, profissio ou arte, ¢ provocar deste modo prejuizo a outra pessoa ou ao

Estado.

FALSIFICACAO OU CONTRAFAGCAO DE DOCUMENTO - (Artigo 256.° do
Cédigo Penal)

Quem, com intenciio de causat ptejuizo a outra pessoa ou a0 Estado, de obter pata si ou
pata outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de ptrepatat, facilitar, executar ou encobtit outro
ctime: 2) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a
corpotiza-lo; b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o
integram; c) Abusar da assinatura de outta pessoa para falsificar ou contrafazer documento;
d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto
juridicamente relevante; €) Usat documento a que se referem as alineas antetiores; ou f) Por

qualquer meio, facultar ou detiver docutnento falsificado ou contrafeito;

DANIFICACAO OU SUBTRAGAO DE DOCUMENTO E NOTACAO TECNICA
— (Artigo 259.° do Cédigo Penal)

Quem, com inten¢io de causar prejuizo a outra pessoa ou a0 Estado, ou de obter para siou
para outra pessoa beneficio ilegitimo, desttuir, danificar, tornar nio utilizavel, fizer
desaparecer, dissimular ou subtair documento ou notagio técnica, de que ndo pode ou nio
pode exclusivamente dispot, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a entrega ou

apresentagao.

BURLA INFORMATICA E NAS INFORMACOES - (Artigo 221.° do Cédigo Penal)

Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, causar a
outra pessoa prejuizo patrimonial, intetferindo no resultado de tratamento de dados ou
mediante estruturagio incorreta de programa informatico, utilizagio incorreta ou incompleta

de dados, utilizacio de dados sem autotizagio ou intervengio por qualquer outro modo nio

™
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2. METODOLOGIA DO PLANO

ESCALA DE RISCO

Procedeu-se a anilise do tisco, identificando-se a probabilidade/frequéncia da sua
ocorréncia, o impacto/severidade dos seus efeitos e o tespetivo grau de tisco, de forma a
implementar medidas tendentes a elimina-los, reduzi-los ou evita-los.

No presente Plano a escala do risco é definida com base nos seguintes quadtos e matrizes:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
Como primeiro elemento de analise do risco, o presente PLANO elenca a probabilidade da
sua ocorréncia, isto é, tenta-se identificar a frequéncia com que ele se vetifica dentro da

organizagdo sendo a sua graduagdo representada em trés niveis, os quais se encontram

descritos no seguinte quadro:

FATORES DE GRADUACAO PONTUACAO

Evento com pouca possibilidade de

Baixa ocorréncia. 1
Evento com alguma possibilidade

Média de ocorréncia 2
Evento com muita possibilidade de

Alta ocotrencia. 3

IMPACTO PREVISTO

Ao risco estd sempre associada uma potencial consequéncia cujo impacto na organizacio
impotta analisar e graduar. Assim, neste PLANO a graduagio do impacto do risco é feita em

trés niveis, de acordo com o seguinte quadro:

o\ -
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FATORES DE GRADUACAO PONTUACAO
Baixo N3o causa dano significativo 1
Médio Causa algum dano 2
Alto Causa dano significativo 3
GRAU DO RISCO

Do cruzamento entre as vatidveis Probabilidade de Ocotréncia x Impacto Previsto, obtém-

se um nivel de intensidade do risco que se traduz na seguinte matriz de avaliagio de perigos:

MEDIDAS PREVENTIVAS

Concluida a fase de identificacio e analise do risco, foram determinadas quais as medidas a

implementar pata eliminar, reduzir ou evita-los, tendo de antemao consciéncia que existirdo
tiscos cujo impacto na organizagio sera tio reduzido que o esforgo na sua prevengao nao

terd um impacto superior, pelo que nessas situagdes se aceita o tisco e seus efeitos.

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO
Foi definida uma metodologia especifica de acompanhamento, avaliagio e atualizagio do

Plano identificando-se os procedimentos futuramente a adotat e o tespetivo tresponsavel.

DIVULGACAO

Serio desenvolvidas acbes de sensibilizagdo, divulgagio, reflexio e esclatecimento junto dos

trabalhadores da PATRIRAM S.A. de forma a conttibuir para o seu envolvimento numa
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cultura de prevengio de riscos.
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3. PRINCIPIOS

PRINCIPIO DA INTEGRIDADE:
Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caractet.

PRINCIPIO DA JUSTICA E DA IMPARCIALIDADE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos

os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

PRINCIPIO DA IGUALDADE:
Os trabalhadores nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadio em fungio da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacio

economica ou condigio social.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigit aos cidadios o indispensivel

a realizacio da atividade administrativa.

PRINCIPIO DA COLABORACAO E DA BOA-FE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colabotar com os cidadios, segundo
o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a

sua participagdo na realiza¢io da atividade administrativa.

PRINCIPIO DA INFORMACAO E DA QUALIDADE:
Os trabalhadores devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cotrtes e tapida.

PRINCIPIO DA LEALDADE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agit de forma leal, solidaria e

cooperante.

"
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PRINCiPIO DA COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE:
Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-

se na valorizagao profissional.
PARTE II - DISPOSICOES ESPECIAIS
1. IDENTIFICACAO E CARACTERIZAGCAO DA EMPRESA

Natureza juridica e objeto da PATRIRAM S.A.

A PATRIRAM - Titularidade e Gestio de Patriménio Publico Regional, S.A. foi criada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2007/M, de 12 de janeiro, e tem como objeto a
titularidade, transmissio, gestio, tendibilizagio e reconversio de patriménio, imobilidrio ou
mobilidrio, do dominio ptivado da Regiio Auténoma da Madeira, seja o que lhe for
transmitido, seja o que lhe esteja concessionado. E uma sociedade de capitais publicos, cujas
agdes representativas do capital social sdo, de inicio, exclusivamente detidas pela Regiio
Auténoma da Madeira. O capital social é de 6.805.000,00€, totalmente realizado pela
acionista unica, sendo que:

e 862.000,00€ correspondem a aumento de capital em espécie, titulado por escritura
publica celebrada em 29 de setembro de 2011, exarada a fls. de 702 72 v. do 1.° 290
do Cartério Privativo do Govetno Regional da Madeira.

e 2.943.000,00€ correspondem a aumento de capital em espécie titulado por esctitura
ptblica celebrada em 21 de dezembro de 2015, exarada a fls. de 12 2 15 v. do L° 299

do Cartério Privativo do Governo Regional da Madeira.

De acordo com o previsto no Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) e com os seus
Estatutos, a PATRIRAM, S.A. possui trés 6rgios sociais:

- Conselho de Administragio (CA) composto pot um Presidente e dois Vogais;

- Assembleia Geral, composta pot um Presidente e um Secretatio;

- Fiscal Unico.

As competéncias do CA sdo as que estio consagtradas nos Estatutos da PATRIRAM S.A.

(artigo 12.°), cabendo 2o presidente do CA representagio do 6tgdo, mas em ptimeiro lugar,

M\m
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zelat pela cotreta execugio das deliberagSes do Conselho e dos restantes 6rgios sociais (cfr

artigo 13.° dos Estatutos).

ORGANIGRAMA
:-' : —| Secretarlado do
[i#: Conselho de ] Conselho de
| Administragdo i Administragdo
|
.  —
I
Departamento
‘ | Departamento Financeiro,
Técnlco l Administrativo e
o (L Recursos Humanos
— _ —
Unlidade de Obras e | . Unidade de Conservacdo
l Investimentos Ii ) e Manuteng3o
RECURSOS HUMANOS

Assim, até julho de 2021, a PATRIRAM S.A. eta constituida pot:

Conselho de Administragio: 1 (um) Presidente, 2 (dois) Vogais Executivos;

1 (um) Trabalhador da carreira de Coordenador Técnico - Requisigdo 4 Ditecio Regional do

Pattiménio;

2 (dois) Diretores de Departamento (um da catteira de Técnico Supetior pertencente aos

quadros da PATRIRAM e um da catreira de Técnico Supetior com contrato de Cedéncia

Ocasional) — Contrato de Comissio de Servigo;

3 (trés) Trabalhadores da carreira de Técnico Supetior - Contrato Individual de Trabalho

1 (um) Trabalhador da carreira de Técnico Supetior — Contrato de Cedéncia Ocasional;

1 (um) Trabalhador da carreira de Técnico Profissional - Contrato Individual de Trabalho;

2 (dois) Trabalhadores da carreira de Assistente Técnico - Contrato Individual de Trabalho;
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PATRIRAM

Titularidade e Gestdo de Patriménio
Pitblico Regional, 5.A.

1 (um) Trabalhador da carteira de Auxiliar Administrativo - Contrato Individual de Trabalho.

RECURSOS FINANCEIROS

O montante total do otcamento inicial, pata o ano de 2021, ascende a 14.725.266€,
subdividindo-se em:

- Despesas com o pessoal: 534.310€;

- Outras despesas correntes: 11.645.580€;

- Despesas de Investimento: 2.545.376€.

RECURSOS MATERIAIS
Para realizagio das suas attibuicdes a PATRIRAM S.A. dispe de:

- Sede - Instalagdes proptias, num edificio sito na Rua 31 de Janeiro, n.° 79, no Funchal;

INSTRUMENTOS DE GESTAO:

- Relatério de Gestio e respetivas contas;
- Plano de Atividades;

- Balango Social;

- Relatério de Atividades;

- Otgamento.

2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE GESTAO, CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

FATORES DE RISCO

Sio vatios os fatores que podem influenciar situagdes de risco de gestio, cotrupgio e
infracdes conexas, nio existindo, 2 PATRIRAM S.A., fatores de especial relevancia, mas
antes fatores de tisco transversais 2 maior parte das organizagdes publicas, tais como:

- A competéncia da gestdo;

- A idoneidade dos gestores e decisores;

- A qualidade do sistema de conttrolo interno e a sua eficacia;

- A conduta dos colabotradotes e a existéncia de notmas e/ou principios que pautem a sua

P v
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PATRIRAM

Titularidade e Gestdo de Patriménlo
Piiblica Regional, S.A.

- A ptoptia legislagio, que por vezes ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisées sem
riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, impedindo uma gestio flexivel e 4gil dos recursos publicos que potencia o risco

de existéncia de irregularidades.

FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Atendendo ao quadro de pessoal reduzido da PATRIRAM S.A., os principais intetvenientes
nos processos chaves do Plano e na definicao das respetivas fungdes e responsabilidades sio
os membros do Conselho de Administragao (CA).

O CA conta ainda com os trabalhadores que integram as 2 chefias ctiadas em 2021,
nomeadamente na area técnica e na area financeira, administrativa e de recursos humanos
para acompanharem a implementagio, execu¢io e avaliacio do Plano, identificando,

recolhendo e comunicando qualquer ocorréncia de risco.

IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO
Pretende-se identificar, analisar e gerir os tiscos que afetam os objetivos e interesses da

PATRIRAM, S.A.

Em seguida apresentamos os riscos existentes, que podem levar ou facilitar a pritica de atos
de corrupgao nas seguintes areas:

o Gestio documental;

e Contratagdo Publica;

o Gestio de recursos humanos;

e Gestio Financeira e patrimonial;

® Processamento e pagamento da despesa;

e Controlo da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso;

e DecisGes tomadas pelo CA;

e Tecnologias de informagio;

® Protecao de dados pessoais
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PATRIRAM

Titularidade ¢ Gestdo de Patriménio
Piitlica Reglonal, S.A.

3. GRADUACAO DOS RISCOS E IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE
PREVENCAO DE RISCOS
(Vide anexo I)

4. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZAGCAO DO PLANO
Assim, no que diz respeito a0 acompanhamento, avaliagio e atualizagio da Patte II,

obedeceri ao seguinte procedimento:

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Como atrds foi referido, face ao quadto teduzido de recursos humanos, o CA e os
trabalhadotes da PATRIRAM S.A. nas ireas da sua intervengdo/fungdes serdo responsaveis
pelo acompanhamento e avaliagio dos riscos associados as fungoes, agdes, e/ou

procedimentos levados a cabo.

ATUALIZACAO DO PLANO
O Plano é um documento de gestio dinimico, com permanentes e continuas
revisdes/ajustamentos decorrentes da legislagio em vigor e da préptia evolugio
estrutural/organizacional da Emptresa, as quais, podem ter otigem nas seguintes
citcunstancias:

- Acompanhamento sistematico;

- Auditorias internas ou externas;

- Recomendagdes emitidas pelo CPC — Conselho de Prevengio da Cotrupgio;

- Imposigio legal ou regulamentar;

- Reestruturagao interna.
Devem ser reportadas, obrigatotia e tempestivamente, todas e quaisquer informagdes
relevantes que possam vit a detetminar a atualizagio do Plano, as situagSes anomalas
detetadas na execugio do mesmo, bem como apresentadas propostas de alteragio,
nomeadamente, por identificagio de tiscos nio reconhecidos no Plano inicial ou por
ineficicia das medidas implementadas.

Tal reporte devera set enviado ao CA até 31 de dezembro.



PATRIRAM

Titularidade ¢ Gestdo de Patrimdnio
Publico Reglonal, S.A.

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO

Eda responsabilidade do CA a elaboragio de um relatétio anual de execugio, que contemple,
nomeadamente:

- A monitorizacio dos riscos associados, a identificacdo das propostas apresentadas e o seu
tratamento;

- A descrigio dos tiscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;

- Os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram considerados no Plano inicial.

ANEXO:

Graduagio dos tiscos e identificagio das medidas de prevengio de riscos.

Funchal 30 de dezembro de 2021.

O Conselho de Administracio
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E INFRACOES CONEXAS

RELATORIO DE EXECUCAO
2021



=
-

PATRIRAM

Titularidade e Gestdo de Patriménio
Pablico Reglonal, S.A.

RELATORIO DE EXECUCAO

No presente Relatério procede-se 2 monitorizagio da execugao anual do Plano de Prevengio
de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPRCIC) da PATRIRAM --
TITULARIDADE GESTAO PATRIMONIO PUBLICO REGIONAL S.A. (PATRIRAM
S.A.) para o ano de 2021, dando cumprimento ao preconizado na recomendagio do
Conselho de Prevengio da Cotrupgio (CPC) de 1 de julho de 2009, segundo a qual, “Os
érgios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de
Cotrupgio e Infracdes Conexas”, os quais deverdo incluit, nomeadamente, a “Elaboragio de
um Relatério Anual da Execugio do refetido plano”.

Recomendagao, que para o ano de 2021, cumpre agora acolher.
BREVE CARACTERIZACAO DA EMPRESA A 31 DE DEZEMBRO DE 2021

Natureza juridica, objeto e estrutura otganizacional da PATRIRAM S.A.

A PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patriménio Pablico Regional, S.A. foi criada pelo
Decteto Legislativo Regional n.° 7/2007/M, de 12 de janeiro, e tem como objeto a
titularidade, transmissio, gestio, rendibilizagdo e reconversio de patriménio, imobiliatio ou
mobilidrio, do dominio privado da Regido Auténoma da Madeira, seja o que lhe for
transmitido, seja o que lhe esteja concessionado. E uma sociedade de capitais publicos, cujas
acOes tepresentativas do capital social sio, de inicio, exclusivamente detidas pela Regiao
Auténoma da Madeira. O capital social é de 6.805.000,00€, totalmente realizado pela
aclonista unica, sendo que:

e 862.000,00€ correspondem a aumento de capital em espécie, titulado por escritura
publica celebrada em 29 de setembro de 2011, exarada a fls. de 70 a 72 v. do L* 290
do Cartotio Privativo do Governo Regional da Madeira.

® 2.943.000,00€ correspondem a aumento de capital em espécie titulado por escritura
publica celebrada em 21 de dezembro de 2015, exarada a fls. de 12a 15 v. do L* 299

do Cartério Privativo do Governo Regional da Madeira.
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De acordo com o previsto no Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) e com os seus
Estatutos, 2 PATRIRAM, S.A. possui trés 6rgaos sociais:

- Conselho de Administragio (CA) composto por um Presidente e dois Vogais;

- Assembleia Geral, composta por um Presidente e um Secretario;

- Fiscal Unico.

As competéncias do CA sio as que estio consagradas nos Estatutos da PATRIRAM S.A.
(artigo 12.°), cabendo a0 presidente do CA representagdo do 6rgio, mas em primeiro lugat,
zelar pela cotreta execugio das deliberagdes do Conselho e dos restantes 6rgaos sociais (cft

artigo 13.° dos Estatutos).

RECURSOS HUMANOS

Até 31 de Dezembro de 2021, a PATRIRAM S.A. era constituida por:

Conselho de Administragio: 1 (um) Presidente, 2 (dois) Vogais Executivos;

1 (um) Trabalhador da catreira de Coordenador Técnico - Requisi¢ao a Diregdo Regional do
Patrimoénio;

2 (dois) Diretores de Departamento (um da carreira de Técnico Supetior pettencente aos
quadros da PATRIRAM e um da catreira de Técnico Supetior com contrato de Cedéncia
Ocasional) — Contrato de Comissao de Servigo

3 (trés) Trabalhadotes da carteira de Técnico Supetior - Contrato Individual de Trabalho;

1 (um) Trabalhador da catteira de Técnico Supetior — Contrato de Cedéncia Ocasional;

1 (um) Trabalhador da catteira de Técnico Profissional— Contrato Individual de Trabalho;
2 (dois) Trabalhadotes da carteita de Assistente Técnico— Contrato Individual de Trabalho;
1 (um) Trabalhador da carreira de Auxiliar Administrativo — Contrato Individual de
Trabalho.

RECURSOS FINANCEIROS

O montante total do or¢amento inicial, pata o ano de 2021, ascende a 14.724.421,00€
subdividindo-se em:

- Despesas com o pessoal: 529.188€

- Outras despesas cortentes e de capital: 10.825.093€

- Despesas de Investimento: 3.370.140€

)
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RECURSOS MATERIAIS
Para realizagio das suas atribuigdes 2a PATRIRAM S.A. dispde de:

- Sede - InstalagSes proprias, num edificio sito na Rua 31 de Janeiro, n.° 79, no Funchal;

INSTRUMENTOS DE GESTAO:

- Relat6rio de Gestao e respetivas contas;
- Plano de Atvidades;

- Balanco Social;

- Relatétio de Atividades;

- Orcamento;

- Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas

A 3 de margo de 2020, foi aprovado um novo organigrama da PATRIRAM SA, como
resultado do aumento dos recursos humanos e do crescimento da sua atividade empresatial,

e que abaixo se reproduz.

ORGANIGRAMA:
| Secretariado do
Conselho de Conselho de
Adminlistragdo AdministragSo
I S CEs— m——
R '
'1 Departamento
, Departamento Financelro,
' Técnico Administrativo e
| Recursos Humanos
r l
. Unidade de Obras e Unldade de Conservagdo
Investimentos ' e Manuteng3o

COVID 19 @A
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A pandemia da Covid-19 trouxe um conjunto de desafios complexos as empresas e a
economia global, as medidas de confinamento iniciais resultaram numa travagem da atividade
econémica, a que nio foi alheia a PATRIRAM SA.

Numa fase inicial, o foco principal esteve na garantia da seguranca dos seus colaboradores,
tendo sido apurado quais destes seriam necessarios para garantir, sobretudo, as atividades
indispensaveis para o funcionamento da PATRIRAM, S.A.

De seguida, elencou-se quais as atividades desenvolvidas pela PATRIRAM, S.A.
imprescindiveis de dar continuidade (que ndo podetiam parar) e aquelas que se poderiam
reduzir ou encerrar/fechar/desativar.

Neste contexto, e embora nio seja possivel prever os possiveis efeitos futuros da Covid-19,
em 2021, ndo houve impactos diretos nos colaboradores e efeitos matetiais na situagao

econémico-financeira da PATRIRAM, S.A.

Para efeitos de monitotizagao do Plano, foi contabilizado o petiodo de 1 de janeiro de 2021

2 31 de dezembro 2021.

ANALISE DO PPRCIC

Com a revisio/atualizacao do PPRCIC levada a cabo no ano de 2017, foram acolhidas as
recomendac¢des do CPC, no sentido de se proceder a definigio de uma nova metodologia de
controlo dos tisco € monitotiza¢io das medidas implementadas, bem como a necessidade de
tevisdo e atualizagio dos procedimentos nomeadamente nas areas de realizagdo de despesa,
gestio documental, gestio de recursos humanos, gestdo financeira e patrimonial,
ptocessamento da despesa, controle da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso e das

decisdes tomadas pelo CA.

Nessa medida o PPRCIC, passou a identificar, uma metodologia de acompanhamento,
avaliacdo e atualizagio do PPRCIC, baseada num modelo que, de uma forma geral, comunga
dos mesmos ptincipios otientadotes, mas com a flexibilidade de ajustamento, imposta pela
especificidade de cada departamento da PATRIRAM S.A., acompanhado de perto pelos
tespetivos coordenadores setoriais.

A Revisio/atualizagio do PPRCIC também identificou de forma exaustiva, os riscos de

gestio e cotrupgio, classificando-os segundo uma escala de riscos (elevado, moderado e
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fraco) em funcio do grau de probabilidade de ocotréncia (elevado, moderado ou fraco)

identificando as cotrespondentes medidas de prevengio.

Importa, igualmente, destacar nesta andlise que o Plano passou a identificar os tiscos de
corrupgio e infragdes conexas, relativamente a todas as fungdes, agdes e procedimentos

realizados pelos depattamentos da estrutura organica, incluindo os realizados pelo CA.

Assim, o PPRCIC 2017 identificou 37 riscos e 61 medidas, a adotar ou ja adotadas, para a
prevengio da cotrupgio e infragdes conexas, a que acresce um fator de risco e respetivas
medidas de controle, introduzidas em sede de relatério de execucdo do ano de 2019,

passando assim a existir 38 riscos e 63 medidas disttibuidos da seguinte forma:

Gestio documental, riscos identificados:
Riscos identificados: 5

Medidas identificadas: 7

Contratagido publica, riscos identificados:
Riscos identificados: 15
Medidas identificadas: 30

Gestao financeira e patrimonial riscos identificados:
Riscos identificados: 1

Medidas identificadas: 1

Gestao de recursos humanos tiscos identificados:
Riscos identificados: 7
Medidas identificadas: 12

Processamento da despesa riscos identificados:

Riscos identificados: 5

Medidas identificadas: 6 ; ‘ 1 \(R

6
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Conttole da Lei dos compromissos € pagamentos em atraso:
Riscos identificados: 2
Medidas identificadas: 4

Decisées tomadas pelo CA:
Riscos identificados: 2
Medidas identificadas: 3

Para além da metodologia estabelecida para tevisio/atualizagio do PLANO, 2a PATRIRAM
S.A. desenvolveu, junto dos seus colaboradores, durante o ano de 2021, reunides que para
aprofundar os objetivos que se pretende com a implementagdo rigorosa do PPRCIC e as
consequentes alteragdes na organizagio que a mesma desencadeia, as quais tiveram grande

tecetividade por parte dos mesmos.

METODOLOGIA DO RELATORIO DE EXECUCAO
Fotam disponibilizadas aos responsaveis, as matrizes de avaliagdo dos riscos e medidas

identificados no Plano, no sentido de aferitem e comentatem a execugio daquelas medidas.

Os tesultados foram os seguintes:

Gestio documental riscos identificados:
Medidas implementadas: 7
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagao: 0

Contratagdo publica:
Medidas implementadas: 30
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagio: 0

Gestio financeira e patrimonial riscos identificados:

Medidas implementadas: 1 4 :‘\

Medidas nio implementadas: 0
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Titularidade ¢ Gestdo de Patrimdnio
Publico Reglonal, S.A.

Medidas em fase de implementagao: 0

Gestido de recursos humanos riscos identificados:
Medidas implementadas: 10
Medidas nio implementadas: 2

Medidas em fase de implementagao: 0

Processamento da despesa riscos identificados:
Medidas implementadas: 6
Medidas nao implementadas: 0

Medidas em fase de implementagio: 0

Controle da Lei dos comptomissos e pagamentos em atraso:

Medidas implementadas: 4
Medidas nao implementadas: 0

Medidas em fase de implementagao: 0

Decises tomadas pelo CA:
Medidas implementadas: 3
Medidas nio implementadas: 0

Medidas em fase de implementagio: 0

A maioria das medidas encontra-se ja implementada, devendo ser assegurada a sua

continuidade.

No que diz respeito as medidas relativamente as quais ainda néo foi possivel proceder a sua

implementacido (Gestio de Recursos Humanos), nomeadamente, no que se refere a formagao

dos trabalhadotes, as consequéncias do Covid 19 ao nivel do confinamento foram

determinantes, para inviabilizar a existéncia de um plano de formagio.

Ainda assim, participaram em agoes de formagao, dois Técnicos Superiores do quadro da

PATRIRAM, S.A., um técnico supetior em regime de cedéncia ocasional, totalizando 38

horas, dois ditetores de setvico, totalizando 40,5 horas, dois administradores totalizando
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PATRIRAM

Titularidade ¢ Gestdo de Patriménio
Pablico Reglonal, S.A.

cerca de 15 hotas e um Coordenador Técnico requisitado a Diregido Regional do Patriménio,

totalizando 14 horas. Perfazendo o total global de 107,50 horas de formagao.

CONCLUSOES

1.

Confirma-se a importancia que reveste o PPRCIC como instrumento de gestdo dentro da
organizagio;

Numa avaliagio genérica, considera-se que as medidas preventivas previstas no Plano
foram cotretas e adequadas, contribuindo para eliminar ou evitar os riscos identificados
de forma relativamente eficaz;

Procedeu- se 2 elaboragio do Codigo de Conduta da PATRIRAM SA

Procedeu-se 2 adequagio do PPRIC aprovado em 2017 a nova realidade da PATRIRAM
SA, que resultou na aprovagio de um novo Plano com produgio de efeitos em 2022;
Em consequéncia da aprovagio do novo organigrama em margo de 2020, foram ctiadas
em 2021, chefias nos departamentos que integram a estrutura organica da PATRIRAM
SA de modo a confetit uma maiot tesponsabilizagio e controle das atividades
desenvolvidas pelos mesmos, libertando o CA para outras agdes de controle que se
afigurarem necessarias;

A PATRIRAM S.A. j4 possui o seu site oficial na internet, estando neste momento online
no dominio https://www.pattitam.pt/ com informagio relativa 2 empresa, onde se inclui
o Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragées Conexas, os relatorios de
execugio e o Codigo de Conduta;

Mantém-se as preocupagdes de divulgagio e sensibilizagao para uma cultura de ptevengao
dos tiscos de gestio;

Constata-se o envolvimento e colaboragio dos trabalhadores da PATRIRAM S.A. no
exercicio de executar e monitotizar o PPRCIC;

A introdugio de novos colaboradotes, itd permitit um maior cumprimento das medidas

de prevengio identificadas.

RECOMENDACOES

Face 2 analise e as conclusdes explanadas recomenda-se:

A otientagio dos servigos no sentido de prosseguirem a gestio de risco incrementando as

seguintes agoes:
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Titularidade ¢ Gestdo de Patriménio
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2)

b)

)

A permanente sensibilizagio e a ctiagio de um sentido ético adequado aos fins a
que se propde 2 PATRIRAM S.A.;

Os responsaveis dos Depattamentos devem ter uma contribuigio mais ativa no
ambito do Plano, designadamente na identificagdo de novos riscos de corrupgao
e infragdes conexas, proposi¢io de novas medidas preventivas e revisio das
medidas de prevencio de risco ja identificadas;

A permanente monitorizagdo dos processos assegurando a segregacio de fungdes;

Mais se recomenda:

a)

b)

d)

€)

Um refor¢o de recursos humanos especializados, de forma a assegurar o
cumptimento do Plano nas diversas vertentes especializadas;

O apuramento dos tiscos identificados ao longo do ano que nio foram
contemplados no plano inicial;

A identificagdo, com base no apuramento dos riscos, das medidas, preventivas ou
cotretivas, implementadas ou a implementar para prevenir a sua ocorténcia;

A continuidade na divulgagio de uma estratégia de envolvimento de toda estrutura
organizacional da PATRIRAM S.A. no conhecimento e reflexdio do PPRCIC
contribuindo assim para uma cultura de prevengao de riscos;

Um maiot controlo, das evidéncias de monitotizagio do PLANO;

Funchal 27 de janeiro de 2022.

ANEXOS:

O Conselho de Administracido

D) oo ANGoem
M U=

e

- Mattizes de avaliagio;
- InstrugSes de preenchimento.
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