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RELATORIO E PARECER DO CONSELHO FISCAL
SOBRE O RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DE 2022

I. INTRODUCAO

1.

Em conformidade com o disposto na alinea g) do n° 1 do artigo 420° do Cddigo das
Sociedades Comerciais (CSC) e com alineas a) e h) do n® 2 do artigo 20° dos
Estatutos do Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM.
(SESARAM), aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n.% 13/2019/M, de 22 de
agosto, é da responsabilidade do Conselho Fiscal (CF) elaborar relatdrio sobre a sua
acao fiscalizadora e dar parecer sobre o Relatdrio de Gestdo e Contas, relativos ao
periodo econdmico findo em 31 de dezembro de 2022, aprovado pelo Conselho de
Administracdo (CA) do SESARAM em 11 de maio de 2023.

O Relatério de Gestdo, as DemonstragOes Financeiras e Orcamentais e respetivos
anexos sao da responsabilidade do CA do SESARAM.

I1. ATIVIDADE FISCALIZADORA

3.

No decurso do exercicio de 2022, a atividade do SESARAM foi acompanhada pelo
CF com a periodicidade e extensdo adequadas, tendo sido vigiada a abservancia dos
estatutos e da Lei. O CA prestou alempadamente os esclarecimentos solicitados e
0s servicos do SESARAM mostraram disponibilidade para prestar todas as
informag0es necessarias ao exercicio da nossa a¢do fiscalizadora.

No ambito do processo de encerramento das contas, o CF analisou o relatério de
gestdo e contas de 2022 do SESARAM, da responsabilidade do CA e o qual integra:

() O relatdrio de gestdo;

(i) As demonstragbes financeiras compostas pelo balango, demonstracdo dos
resultados por natureza, demonstracao das alteracdes no patriménio liquido,
demonstragao dos fluxos de caixa e 0 anexo as demonstragbes financeiras,
que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas; e

(i) As demonstragdbes orgamentais compostas pela demonstracdo do
desempenho orgamental, demonstragao da execucdo orcamental da receita,
demonstragao da execugdo orgamental da despesa, a demonstracdo de
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execugao do plano plurianual de investimentos e o anexo as demonstracBes
orgamentais.
O Revisor Oficial de Contas (ROC), a sociedade Grant Thornton & Associados, SROC,
Lda., com inscrigao na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) n.° 67, com
0 registo na CMVM n.© 20161403, com o numero de identificagdo fiscal 502 286
784, representada pelo socio ROC Carlos Antdnio Lisboa Nunes, foi nomeada, apds
proposta do Conselho Fiscal, pelo Despacho Conjunto n.° 76/2019, do Senhor Vice-
Presidente do Governo Regional e do Senhor Secretéario Regional da Satide e da
Protegao Civil, de 2 de setembro de 2018, para o triénio de 2019 a 2021.
O mandato do ROC foi renovado para o triénio de 2022 a2024, pelo Despacho
Conjunto n.° 106/2022, do Senhor Secretdrio Regional das Finangas e do Senhor
Secretario Regional da Salde e da Protecdo Civil, de 21 de novembro 2022.
Em cumprimento do disposto no n° 2 do artigo 420° do CSC, o CF efetuou reunides
de trabalho com o ROC do SESARAM, tendo tomado conhecimento do trabalho de
auditoria efetuado relativo ao periodo de 2022.

RELATORIO DE GESTAO, DEMONSTRACOES FINANCEIRAS, DEMONSTRACOES
ORCAMENTAIS E CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

8.

10.

11.

A informagdo prestada pelo SESARAM no relatério de gestdo cumpre, em termos
gerais, os requisitos estabelecidos no artigo 66° do Cddigo das Sociedades
Comerciais.

Verificdmos que o relatorio de gestdo ndo inclui as divulgagbes de contabilidade de
gestao, conforme previsto na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27 -
Contabilidade de Gestdo, do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administragbes Pablicas (SNC-AP), em virtude de o SESARAM ndo ter procedido
ainda a adaptagdo do seu sistema de contabilidade de gestdo as caracteristicas da
NCP 27.

Quanto as obrigagoes legais e orientagOes do acionista aplicaveis ao SESARAM, o
relatorio de gestdo evidencia o cumprimento da generalidade das mesmas.

No que respeita ao quadro normativo especifico para as entidades do setor publico
empresarial da RAM (Decreto Legislativo Regional n.® 15/2021/M - Regime Juridico
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12.

13.

do Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira), ndo nos foi apresentado
o Relatério de boas praticas de governos societario previsto no seu artigo
52.9, recomendando-se que, de futuro, o CA do SESARAM adote tal
procedimento.
A proposta de aplicagdo de resultados apresentada pelo CA do SESARAM cumpre
com os preceitos legais e estatutarios em vigor.
O CF apreciou a Certificagao Legal das Contas (CLC) emitida pelo ROC em 12 de
maio de 2022, a qual certifica o relatério de gestdo e contas de 2022 com as
seguintes cinco reservas por limitagdo de ambito e uma reserva por desacordo, as
quais reproduzimos:
“1. Dado que ndo se encontra concluido o trabalho de identificacdo e
inventariagdo dos bens do patrimonio, tal come divulgado na nota 5 do Anexo
as Demonstragbes, ndo podemos avaliar sobre a adequacio da aplicaco da
NCP 5 — Ativos fixos tangiveis, bem como sobre a correta apresentagéo, nas
demonstragoes financeiras, da rubrica de ativos fixos tangiveis, cujo valor
liquido contabilistico ascende a 56.466.010 euros e correspondentes contas de
resultados com ela relacionadas.
2. Apesar do esforco desenvolvido, no sentido de melhorar o sistema de
controlo interno, na drea de inventarios, néo foi ainda possivel validar o
montante de 9.909.392 eu;as constante do balango, naquela rubrica,
fundamentalmente devido & mensuragéo dos bens a consignacdo, bem como o
valor de 72.617.622 euros, referente a rubrica de Custo das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas.
3. De acordo com a divulgacdo efetuada na nota 29. do anexo as contas, no
corrente exercicio, a Entidade continuou a suportar encargos com pensoes,
debitados pela Caixa Geral de Aposentagdes, no montante de 2.675.979 euros
(2.790.666 euros em 2021, 2.868.970 euros em 2020 e 2.904.561 euros em
2019). Dado que nédo existe um estudo atuarial que permita quantificar estes
encargos, ndo € possivel concluirmos quanto ao valor das responsabilidades
que deveriam ser reconhecidas nas demonstragoes financeiras. De salientar, no
entanto, que em 2022 jd foi selecionado um prestador de servigos na drea de
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estudos atuariais e encontra-se em curso a recolha dos elementos para a
execugdo do estudo, no sentido de ultrapassar a situagéo.

4. Néao foi possivel validar o saldo da conta Fornecedores, no montante de
43.045.591 euros (28.101.338 euros em 2021), incluindo o saldo da conta
Fornecedores — Faturas em recegdo e conferéncia de 4.542.819 euros
(4.321.912 euros em 2021), principalmente em virtude das diferencas
identificadas na realizagéo das reconciliages de saldos, com base nas respostas
obtidas a circularizacdo de saldos. Deste modo, os respetivos valores constantes
do balango poderdo nao corresponder com correcdo ds responsabilidades do
SESARAM para com aquelas entidades.

5. Ndo foi possivel obter as atas das reunides do Conselho de Administracéo
posteriores a 11 de novembro de 2019. Deste modo, ndo pudemos confirmar
que todas as decisdes tomadas pelo orgdo de gestdo, até a presente data, com
eventual impacto nas demonstracdes financeiras de 2022, tenham sido
registadas e/ou divulgadas de forma adequada e integral

6. O valor das perdas por imparidade reconhecidas, para contas a receber,
encontra-se subvalorizado em 4.708.161 euros (3.555.878 euros em 2021),
correspondendo 3.701.771 euros (1.778.245 euros em 2021) a dividas a
receber de clientes e 1,006.390 euros (1.777.633 euros em 2021) a valores a
receber, reconhecidos na rubr}ca de QOutras contas a receber. Deste modo, as
rubricas do ativo, patrimonio liquido e resultado liquido do periodo, encontram-
se sobrevalorizadas, no referido montante. Esta situacdo € principalmente,
proveniente do facto do SESARAM adotar o critério de constituir imparidades,
apenas para saldos com antiguidade superior a dois anos, apesar de existirem
fortes probabilidades da ndo cobranga de dividas com antiguidade inferior.

14. Em relagdo a reserva por limitagdo de ambito n.° 5, o CF confirma que ndo

recebeu as atas das reunides do CA posteriores a 11 de novembro de 2019.
Pese embora este fato, e no seguimento de varias reunides e interagdes
com o CA do SESARAM, o CF esta inteiramente convicto que as principais

deliberagdes tomadas pelo CA apds essa data, com eventual impacto nas
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demonstragdes financeiras relativas ao ano de 2022 e anteriores, estio
devidamente registadas e, ou divulgadas.

15. O ROC considera ainda que as demonstragbes orgamentais incluidas nos
documentos de prestacdo de contas, estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administracdes Publicas (SNC-AP).

16. No que respeita ao Relatorio de Gestdao, o ROC considera que este foi preparado de
acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacdo nele constante
é coerente com as demonstragbes financeiras auditadas e demonstractes
orcamentais, com as seguintes excecoes:

(i) quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos nimeros 1 a 5 do
ponto 13. anterior;

(i) quanto aos efeitos da matéria referida no nlimero 3 do ponto 13. anterior;

(ii) quanto ac disposto no § 34 da NCP 27 — Contabilidade de gestdo.

IV. PARECER
17. Considerando os documentos de prestacdo de contas, nos quais se incluem a
proposta de aplicagao de resultados, ambos apresentados pelo CA e a CLC emitida
pelo ROC, concluimos que:

» O relatdrio de gestao cumpre aé orientagOes legais sobre a evolugdo da gestdo
da entidade, contemplando capitulo individualizado sobre o cumprimento das
respetivas obrigagdes legais, refletindo a atividade da SESARAM ao longo do ano
e a sua evolugao econdmica e financeira face ao periodo homdlogo, evidenciando
os factos mais relevantes;

» As demonstragdes financeiras refletem a posicdo financeira e o resultado das
operagdes do SESARAM no periodo findo a 31 de dezembro de 2022, pese
embora a reserva identificada com o numero 6, reproduzida no ponto 13.
anterior. De referir que 0 ambito da analise das demonstracbes financeiras se
encontra limitado pelas matérias identificadas pela CLC nos nimeros 1 a 5,

também reproduzidas no ponto 13. anterior;
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e A CLC, conclui que as demonstragdes financeiras apresentam de forma
verdadeira e aproptiada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do
SESARAM, em 31 de dezembro de 2022 e o seu desempenho financeiro e fluxos
de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com referencial
contabilistico aplicavel, embora com as cinco reservas por limitagdo de dmbito e
a reserva por desacordo acima assinaladas;

* Os documentos acima referidos satisfazem as disposicdes legais e estatutarias
em vigor;

* N&o nos foi possivel apreciar o Relatério de boas praticas do governo
societario por ndo nos ter sido apresentado pelo CA do SESARAM.

18. Em face do exposto o CF da parecer favoravel no sentido de que o acionista tnico
do SESARAM, aprove:

1. O relatorio de gestdo e contas do exercicio de 2022, apresentados pelo CA;

2. A proposta de aplicagado de resultados;

3. E proceda & apreciagdo geral da administragdo e da fiscalizacdo, nos termos

previstos no artigo 455° do CSC.

Desejamos manifestar ao Conselho de Administragao e aos servigos do SESARAM 0 nosso
aprego pela colaboracdo prestada.

Em 12 de maio de 2023,

O Conselho Fiscal

Luis Filipe Vieira Coradinho Alves (Presidente)
Cristina Barbara da Costa Freitas Pestana (Vogal)

J4@o Carlbs Barros Mendonga (Vogal)
\




