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Introducao

A estrutura fundiaria da Regido Autébnoma da Madeira (RAM) constitui um dos
elementos estruturantes da organizacao e uso do territorio, refletindo uma historia de
ocupagdo intensa, marcada pela escassez de solos araveis, pela fragmentagao sucessoria
multigeracional e pela adaptagdo das comunidades agricolas a um ambiente montanhoso
e exigente.

Ao longo de séculos, a conjugagao entre declives acentuados, solos de origem vulcanica
e regimes de transmissdao hereditaria produziu uma paisagem agraria singular,
caracterizada pelos poios, pelas levadas e pela coexisténcia funcional entre usos agricolas,
residenciais e ecoldgicos, que constitui simultaneamente um recurso econémico, um
patriménio cultural e um ativo ambiental de elevado valor identitario.

Esta evolugdo historica originou, porém, uma estrutura fundidria profundamente
fragmentada, com predominancia de microparcelas dispersas, frequentemente inferiores
a 1 500 m?, e com exploracdes agricolas de reduzida dimensdo média. A fragmentacao
sucessoria, a coexisténcia de herangas indivisas, a auséncia historica de cadastro predial
completo e a pressdo urbanistica contribuiram para um mosaico predial complexo,
dificultando a reorganizacdo fundidria, a modernizacdo produtiva e a coeréncia do
ordenamento territorial.

Nos ultimos anos, registaram-se avangos estruturais relevantes com a criagdo do Sistema
Regional de Informagdo Cadastral (SRIC) e a adaptacdo do BUPi a realidade regional,
instrumentos que permitem identificar, georreferenciar e integrar digitalmente a
propriedade rustica. Estes progressos criaram as condi¢des técnicas necessarias para uma
politica fundiaria mais informada, transparente e territorialmente coerente.

A revisdo do Regime Juridico da Estruturacdo Fundiaria (RJEF), aprovado pela Lei n.°
111/2015, de 27 de agosto, e a sua adaptacdo a Regido Autonoma da Madeira através de
Decreto Legislativo Regional, reforcam o papel da Unidade de Cultura (UC) como
instrumento de regulagdo do fracionamento predial, de contencdo da pulverizagdo da
propriedade e de promogado de uma estrutura fundiaria mais racional e sustentavel.

A determinac¢do da Unidade de Cultura deve assentar nas condi¢des técnico-agrondmicas
da Regido Autébnoma da Madeira, considerando os fatores edaficos, topogréficos, hidricos
e econdmico-produtivos, bem como a capacidade e aptidio de uso do solo e os
levantamentos agricolas e cadastrais regionais. A UC deixa, assim, de constituir um
parametro meramente quantitativo, passando a assumir natureza de instrumento técnico
fundamentado na realidade territorial insular.

A fixagdo da Unidade de Cultura em 1 500 m? traduz uma solucao de compromisso entre
arealidade fundiaria dominante e a necessidade de conter a excessiva fragmentagao futura
da propriedade rustica. Embora a plena viabilidade econémica das principais fileiras



agricolas regionais exija areas significativamente superiores, a definicdo de um limiar
minimo estrutural visa preservar a aptidao produtiva do solo, permitir futuras operacdes
de emparcelamento e assegurar uma base territorial minima de racionalidade fundiaria.

O regime admite, a titulo excecional, o limite minimo de 500 m? quando o fracionamento
resulte de atos ou negdcios juridicos de doacao, permuta, testamento, partilha ou divisao
de coisa comum, reconhecendo a especificidade das dindmicas sucessorias regionais € a
necessidade de acomodar situacdes de reorganizacdo patrimonial consolidadas, sem
comprometer o objetivo estrutural de contengdo da fragmentagao predial.

Prevé ainda regras proprias para prédios mistos, assegurando que a area rustica de cada
prédio resultante do fracionamento mantém dimensdo igual ou superior a Unidade de
Cultura estabelecida, preservando a funcdo agricola minima do solo. Estabelece
igualmente que as transmissdes realizadas no ambito de projetos de emparcelamento
integral se efetivam independentemente dos limites da UC, garantindo a coeréncia do
sistema e a prevaléncia dos objetivos de reestruturacao fundiaria.

O presente Estudo Técnico-Agrondémico tem, assim, como finalidade fundamentar
tecnicamente a determinagdo da Unidade de Cultura na Regido Auténoma da Madeira,
integrando informac¢ao cadastral, agronémica, territorial e juridica. A analise baseia-se
nos dados do Sistema Regional de Informacdo Cadastral, nas estatisticas agricolas
regionais, nos levantamentos fundiarios disponiveis e nas recomendagdes do Grupo de
Trabalho para a Propriedade Rustica, articulando-os com os objetivos de ordenamento do
territorio, desenvolvimento rural e preservacao da paisagem agricola tradicional.

Com esta abordagem, pretende-se assegurar que a Unidade de Cultura constitui um
instrumento técnico proporcional, ajustado a realidade insular e suscetivel de atualizagao
periodica, garantindo simultaneamente seguranga juridica, racionalidade fundiéria e
sustentabilidade territorial.



1. Enquadramento juridico da Unidade de Cultura na
Regiao Autonoma da Madeira

A determinacdao da Unidade de Cultura na Regido Autébnoma da Madeira insere-se no
ambito da politica de estruturagdo fundiaria e constitui instrumento essencial de regulagao
do fracionamento da propriedade rustica, com impacto direto na organizagao do territorio,
na viabilidade das exploragdes agricolas e na preservacao da paisagem agraria insular.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, as regides autonomas dispoem de
competéncia legislativa propria em matérias de interesse especifico regional, com
respeito pela Constituicdo e pelas leis gerais da Republica. O Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma da Madeira inclui, entre essas matérias, o regime
juridico de exploracdo da terra, a politica de solos e o ordenamento do territorio,
permitindo a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira adaptar os regimes
juridicos nacionais as especificidades territoriais, econdmicas e sociais do contexto
insular.

O Regime Juridico da Estruturagdao Fundidria (RJEF), aprovado pela Lei n.° 111/2015, de
27 de agosto, na sua redagdo atual, estabelece os instrumentos de reorganizag¢ao fundiaria
aplicaveis ao territdrio nacional, incluindo o regime de fracionamento e a fixacdo da
Unidade de Cultura. O mesmo diploma admite expressamente a adaptacido do regime as
regides autonomas, reconhecendo que a diversidade territorial e produtiva pode justificar
solugoes diferenciadas.

A aplicacdo direta do regime nacional a realidade madeirense revelou-se, todavia,
insuficiente para atender as particularidades da estrutura fundiéria regional, caracterizada
por uma fragmentagdo predial historica, por uma morfologia acentuadamente
montanhosa, pela predominancia de microparcelas e pela coexisténcia funcional entre
usos agricolas e habitacionais. Estas especificidades impdem uma leitura territorialmente
diferenciada do conceito de Unidade de Cultura, compativel com o modelo agricola
insular e com a paisagem tradicional em socalcos.

A Unidade de Cultura assume natureza juridica de limite legal ao fracionamento dos
prédios rusticos, funcionando como mecanismo de contencdo da pulverizagdo predial e
de promocdao da racionalizagdo fundidria. Nao constitui, porém, a dimensdo
economicamente oOtima das exploragdes agricolas, nem define a area minima de
viabilidade plena das principais fileiras produtivas regionais. A sua fung¢do ¢ distinta,
visando sobretudo estabelecer um limiar minimo de racionalidade estrutural que previna
a intensificacdo da fragmentacdo e preserve a aptiddao produtiva e ambiental do solo.

A fixagao da Unidade de Cultura implica necessariamente uma ponderagao entre o direito
de propriedade, o interesse publico de ordenamento do territério € o desenvolvimento
rural. O direito de propriedade privada, constitucionalmente protegido, ndo tem natureza



absoluta, podendo ser objeto de limitagdes legalmente previstas quando fundadas em
razdes de interesse publico, designadamente de natureza territorial e ambiental. A
definicdo de uma dimensao minima para efeitos de fracionamento constitui, assim, uma
restrigdo proporcional e funcionalmente justificada, destinada a assegurar a
sustentabilidade da estrutura fundiéria e a coeréncia territorial.

O novo regime regional estabelece que a determinacdo da Unidade de Cultura assenta nas
condi¢des técnico-agrondmicas da Regido Autéonoma da Madeira, considerando os
fatores edaficos, topograficos, hidricos e econdmico-produtivos, bem como a capacidade
e aptidao de uso do solo e os levantamentos agricolas e cadastrais regionais. Esta op¢ao
reforca a natureza técnica e fundamentada da medida, afastando solugdes arbitrarias ou
meramente formais.

A fixacdo da Unidade de Cultura em 1500 m? representa, neste contexto, um
compromisso entre a realidade fundidria dominante, marcada por microparcelas
frequentemente inferiores a essa dimensdo, e a necessidade de conter a excessiva
fragmentacdo futura. A previsao excecional de um limite minimo de 500 m? em situacdes
de doagdo, permuta, testamento, partilha ou divisdo de coisa comum visa acomodar
dindmicas sucessdrias e reorganizagdes patrimoniais proprias do contexto regional, sem
comprometer o objetivo estrutural de racionalizagdo fundiria.

O regime contempla ainda uma solucdo especifica para prédios mistos, admitindo o
fracionamento desde que a area rustica de cada prédio resultante seja igual ou superior a
Unidade de Cultura estabelecida, garantindo que a fung¢ao agricola minima do solo nao ¢
descaracterizada. Prevé igualmente que as transmissdes realizadas no &mbito da execugdo
de projetos de emparcelamento integral se efetivem independentemente dos limites da
Unidade de Cultura, assegurando a coeréncia do sistema e a prevaléncia dos objetivos de
reorganizacgao estrutural.

Por fim, a determinagcdo de que a Unidade de Cultura deve ser atualizada com um
intervalo méaximo de 10 anos introduz um mecanismo de revisdo periddica que permite
ajustar o parametro as transformacdes tecnologicas, produtivas, climaticas e cadastrais,
reforcando a sua adequacao continua a realidade territorial.

Neste enquadramento, a Unidade de Cultura na Regido Autébnoma da Madeira nao
constitui apenas um limite quantitativo ao fracionamento, mas um instrumento de politica
territorial integrado, orientado para a sustentabilidade econdmica das exploragdes, para a
preservacdo da paisagem agricola tradicional e para a consolida¢do de uma estrutura
fundiaria mais coerente e resiliente.



2. Caracterizacao do territorio fundiario

O territorio agricola da Regido Autonoma da Madeira (RAM) apresenta uma estrutura
fundiaria singular no contexto nacional e europeu, marcada por uma fragmentagao
extrema da propriedade rustica, herdeira de séculos de transmissdo sucessoria, da
vigéncia historica do Regime de Colonia e da adaptagdo da agricultura a uma orografia
acentuada que limitou a expansao horizontal das exploragdes.

De acordo com os dados da Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM, 2023),
a RAM possui cerca de 12 000 exploragdes agricolas, correspondendo a uma Superficie
Agricola Utilizada (SAU) global inferior a 5 000 hectares, o que se traduz numa dimensao
média por exploragdo significativamente inferior a média nacional. A area média dos
prédios rusticos situa-se em torno de 0,2 hectares, constituindo o valor mais reduzido
entre as regidoes NUTS II do pais.

Mais de 80% das exploragdes dispdem de menos de 0,5 hectares de SAU, e uma parte
substancial apresenta areas inferiores a 0,2 hectares, configurando um mosaico de
microparcelas frequentemente dispersas e sem continuidade funcional. Esta fragmentagdo
espacial e juridica constitui um dos principais constrangimentos estruturais ao
desenvolvimento agricola e a reorganizagao fundiaria regional.

A morfologia do territorio amplifica estas limitagdes. Cerca de dois ter¢os da SAU
regional localiza-se em encostas com declives superiores a 25%, exigindo solugdes
construtivas especificas, como os socalcos (poios), e técnicas de cultivo
predominantemente manuais. A agricultura madeirense desenvolveu-se, assim, em
estreita adaptagdo as condigdes topograficas e geologicas, estruturando uma paisagem
intensamente compartimentada e interdependente.

Os solos de origem vulcanica, embora globalmente férteis e dotados de boa capacidade
de retencdo hidrica, apresentam frequentemente limitagdes de profundidade e
estabilidade, sobretudo em 4reas de maior declive. A aptidao agricola do solo depende,
em larga medida, da manutencdo das estruturas de contencdo (muros de suporte), da
estabilidade dos taludes e da regularidade do abastecimento hidrico.

O fator hidrico assume particular relevancia na Regido Auténoma da Madeira. A rede
historica de levadas constitui uma infraestrutura essencial a viabilidade da agricultura em
encosta, assegurando a redistribuicdo da agua das vertentes mais himidas para as areas
de maior exposicao solar. A gestdo coletiva da 4gua e a manuten¢do das infraestruturas
de rega implicam, por sua natureza, uma articulagdo funcional entre parcelas contiguas,
sendo a excessiva fragmentacao predial um fator potencial de ineficiéncia e conflito.

Do ponto de vista econdémico-produtivo, as principais fileiras agricolas regionais,
designadamente a banana, a vinha e diversas culturas horticolas e fruticolas, apresentam
exigéncias técnicas e produtivas que, para plena viabilidade econdomica, pressupdem areas



superiores a dimensao média atual das parcelas. Contudo, a estrutura fundiaria existente
¢ predominantemente composta por exploracdes familiares de pequena escala,
frequentemente com fun¢do complementar de rendimento e forte ligacdo a identidade
territorial.

A fragmentagao predial encontra-se ainda associada a fendmenos de heranca indivisa,
dispersdo parcelar e informalidade historica na delimitagdo de estremas, circunstancias
que dificultam a consolidagdo cadastral e a implementacio de operacdes de
emparcelamento ou de valorizagdo fundidria.

Neste contexto, a caracterizac¢ao do territdrio fundiario da Regido Auténoma da Madeira
evidencia a conjugacao de fatores edaficos, topograficos, hidricos e econdmico-
produtivos que condicionam a dimensao funcional das parcelas agricolas e influenciam
diretamente a definicdo da Unidade de Cultura. A determinagdo de um limiar minimo de
fracionamento deve, por isso, atender ndo apenas a média estatistica das exploracdes, mas
sobretudo as condicdes objetivas de uso sustentavel do solo, a necessidade de preservar a
aptiddo produtiva e a coeréncia estrutural da paisagem agricola.

A realidade fundiaria madeirense nao pode ser analisada exclusivamente sob a oOtica da
dimensdo econdémica Otima das exploragdes, mas antes enquanto sistema agricola
multifuncional, simultaneamente produtivo, patrimonial e ecoldgico. A propriedade
rustica desempenha, na Regido, uma fun¢do que ultrapassa a mera producdo agricola,
contribuindo para a estabilidade geomorfologica das encostas, para a conservagdo da
paisagem tradicional e para a coesdo territorial.

A caracterizacdo fundidria regional demonstra, assim, a necessidade de um regime
juridico de fracionamento ajustado as especificidades insulares, capaz de conter a
pulverizagao excessiva da propriedade sem ignorar as dindmicas sucessorias e a realidade
histérica consolidada. E neste quadro que se insere a determinagéio da Unidade de Cultura,
como instrumento de racionaliza¢do fundidria tecnicamente fundamentado.
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3. Historico da ocupacio agricola

A estrutura fundiaria da Regido Autonoma da Madeira resulta de um processo historico
prolongado, moldado por condicionantes naturais, sociais, econdmicas e juridicas que, ao
longo de varios séculos, configuraram um modelo agricola singular no contexto nacional.

A ocupagdo agricola da ilha iniciou-se no século XV, num territorio caracterizado por
forte declive, densa cobertura vegetal e escassez de superficies naturalmente planas. A
necessidade de aproveitar cada parcela cultivavel conduziu a construcao progressiva de
socalcos (poios) e a implementacao de um sistema hidraulico complexo, as levadas, que
permitiu redistribuir a dgua das vertentes mais humidas para as zonas agricolas mais
expostas.

Desde cedo, a organizacdo fundidria esteve associada a um modelo de pequena
propriedade familiar, em que a terra assumia valor econdmico, social ¢ simbolico. A
transmissdo sucessodria por divisdo entre herdeiros contribuiu, geracdo apds geracao, para
a fragmentagdo progressiva das parcelas, dando origem a um mosaico predial de reduzida
dimensao, frequentemente disperso ¢ interdependente.

O denominado Regime de Colonia, vigente durante varios séculos e formalmente extinto
apenas em 1977, reforcou esta compartimentagdo da propriedade. A dualidade entre
dominio e exploragdo, a autonomizacdo pratica das benfeitorias € a transmissao
hereditaria dos direitos de uso consolidaram uma estrutura de microparcelas cultivadas
de forma intensiva e estreitamente articuladas entre si. Em muitos casos, a delimitacao
fisica das parcelas precedeu a sua formalizacdo juridica, originando situagdes em que a
realidade material do uso do solo ndo correspondia integralmente ao registo matricial ou
predial.

A persisténcia de herangas indivisas, partilhas informais e divisdes de facto acentuou, ao
longo do tempo, a dissociagdo entre a configuragdo fisica das parcelas e a sua
representacdo juridica. Esta circunstincia contribuiu para a consolidagdo de unidades
fundiérias historicamente estabilizadas, ainda que materialmente fragmentadas, e explica
a elevada incidéncia de microparcelas com area inferior a 1 500 m?.

A divisdo sucessoria constituiu, durante séculos, mecanismo de distribuigdo patrimonial
e de manutencao da coesdo familiar, assegurando a cada descendente uma fragao da terra
disponivel. Contudo, num territério de reduzida extensdo e forte condicionamento
orografico, este processo produziu uma atomizagdo progressiva da propriedade,
dificultando a mecaniza¢dao, aumentando os custos de gestdo e limitando a escala
produtiva das exploragoes.

A evolugdo recente do setor agricola regional revela, por um lado, a permanéncia deste
padrdo fundidrio e, por outro, a necessidade de instrumentos que promovam a
reorganizagao estrutural da propriedade. A fragmentacdo historica ndo pode ser analisada
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apenas como fendmeno econdémico, mas como resultado de praticas sociais consolidadas,
juridicamente relevantes e territorialmente estruturantes.

Neste contexto, as dinamicas sucessorias, designadamente as partilhas, doagdes entre
familiares, permutas e divisdes de coisa comum, desempenham papel central na
configuragdo atual do territério agricola. A sua relevancia historica explica a elevada
frequéncia de reorganizagdes patrimoniais que nao t€ém natureza especulativa, mas antes
correspondem a regularizacdo ou redistribui¢do de patriménio familiar.

A compreensao deste percurso historico € essencial para a determinacao da Unidade de
Cultura na Regido Autonoma da Madeira. A fixagdo de um limiar minimo de
fracionamento deve conter a pulverizagdo excessiva da propriedade, mas nao pode
ignorar a realidade consolidada de microparcelas historicamente estabilizadas nem as
dindmicas sucessorias que continuam a estruturar o territorio rural.

A historia da ocupacdo agricola madeirense demonstra que a fragmentacao fundiaria ndo
resulta exclusivamente de decisdes recentes de fracionamento, mas de um processo
multigeracional profundamente enraizado na organizagdo social e econdmica regional. A
definicdo de um regime juridico de fracionamento ajustado deve, por isso, conciliar a
necessidade de racionalizagdo estrutural com o reconhecimento das situagdes
materialmente consolidadas.

O territorio agricola da Regido Autonoma da Madeira constitui, assim, produto de uma
evolucdo historica que combina adaptagdo ambiental, organizacdo comunitéria da agua,
transmissdo sucessoria fragmentada e forte ligacdo identitdria a terra. Esta heranca
configura o quadro de referéncia indispensavel a fundamentacdo técnico-agronomica e
juridica da Unidade de Cultura.

3.1. Minifundio tradicional resultante da divisao sucessoria

A génese do minifindio madeirense encontra-se na conjugacdo entre a limitada
disponibilidade de solos agricolas, a elevada densidade populacional e o regime
sucessorio vigente desde o periodo quinhentista, que determinou a divisdo progressiva
das parcelas entre descendentes. Cada gerag@o repartiu as terras em fragdes cada vez
menores, num processo que o Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica (GTPR,
2022: 21-23) identifica, em todo o territoério nacional, como a principal causa da
fragmentacdo fundidria estrutural, mas que na Madeira atingiu uma expressao sem
paralelo em Portugal devido a orografia montanhosa e ao padrao intensivo de ocupagao
das encostas, onde o uso misto - agricola e residencial — era dominante.

No contexto continental, o GTPR (2022) descreve uma relagdo direta entre o regime
sucessorio indiviso, o imobilismo da propriedade e o crescimento exponencial do nimero
de prédios rusticos, cerca de 11,5 milhdes, dos quais 30% se encontram em heranca
indivisa. Este diagnostico aplica-se de forma agravada a Madeira, onde a area média de
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cada prédio rustico ¢ de apenas 0,2 hectares, o valor mais baixo do pais, e onde a
coexisténcia de microparcelas contiguas, herdadas e partilhadas informalmente se tornou
o padrdo dominante da paisagem agricola (DREM, 2023; PEPAC-RAM 2021-2027).

A divisao sucessoria foi, historicamente, o0 mecanismo de transmissao mais frequente na
ilha, refletindo uma economia familiar de subsisténcia em que a posse da terra equivalia
a seguranca material. O GTPR (2022: 15) confirma que, a nivel nacional, mais de metade
dos atos de aquisi¢do (51,1%) decorrem de transmissdes mortis causa, contrastando com
apenas 39,7% de transmissdes inter vivos, fenomeno que na Madeira se acentua dada a
escassa mobilidade fundiaria e a forte carga simbdlica do patriménio agricola familiar.

Ao longo dos séculos, este modelo de partilha levou a formagao de um mosaico territorial
hiperespecializado, composto por poios de pequena dimensdo, delimitados por muros de
pedra e ligados a uma complexa rede de levadas. A fragmentacdo sucessoria foi, assim,
tanto um resultado juridico decorrente do regime de herangas, como uma adaptagao social
e topografica, que permitiu maximizar o uso de solos agricolas escassos e garantir a
sobrevivéncia das familias camponesas.

Contudo, a persisténcia desta logica hereditaria, sem instrumentos eficazes de
reorganizacdo fundiaria, teve consequéncias duradouras. Em primeiro lugar, gerou um
“imobilismo fundidrio” (GTPR, 2022: 23), em que os prédios permanecem décadas sem
alteracdo de titularidade, dificultando a modernizacdo agricola e a atualizacdo cadastral.
Em segundo, multiplicou situacdes de compropriedade e heranca indivisa,
frequentemente sem defini¢do clara de limites ou de direitos, dando origem a conflitos
sucessorios e sobreposi¢coes matriciais, que frequentemente desmotivam a devida
resolucdo pelos herdeiros. Em terceiro, perpetuou uma estrutura agraria incapaz de atingir
escala produtiva, onde a fragmentagcdo impede a mecanizagdo e aumenta os custos de
gestdao e de mao-de-obra.

As consequéncias socioecondmicas sao evidentes. A viabilidade econdémica minima das
exploragdes, calculada no presente estudo entre 0,5 e 1 hectare para as principais culturas
(banana, vinha, horticolas), contrasta com a realidade de mais de 80% das exploragdes
com menos de 0,5 hectares, o que reforca o cardcter de agricultura de subsisténcia e a
dependéncia dos apoios publicos como o POSEI ou o PEPAC.

O GTPR (2023) enfatiza ainda a dimensao coletiva do problema, considerando que a
fragmentagdo “gera obstaculos a aplicagdo dos instrumentos de gestdo territorial e a
prevencao dos riscos naturais”, uma vez que a multiplicidade de proprietarios impede a
implementa¢do coordenada de projetos de reestruturagdo, de conservacdo ou de
emparcelamento. Na Madeira, esta realidade manifesta-se na dificuldade em executar
projetos de implementacdo e manutencdo de levadas, muros, caminhos e outras
infraestruturas coletivas de transporte, cuja gestao requer frequentemente o acordo de
dezenas de titulares distintos num mesmo troco de encosta.
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Por outro lado, a persisténcia de fracionamentos informais, frequentemente legitimados
pelo uso prolongado, pela posse informal e ndo titulada, ou titulada por usucapido,
contribui para a divergéncia entre registo predial, matriz e cadastro. Como defende o
GTPR, a regularizacao destas situagdes ndo deve ser encarada como exce¢ao, mas como
mecanismo de reconciliagdo entre a historia fundidria ¢ o ordenamento juridico
contemporaneo, em respeito pelos principios da proporcionalidade e da protegao da
confianca (Constituicao da Republica Portuguesa, art. 2.° ¢ 18.°).

Em sintese, o minifundio tradicional madeirense ¢ o resultado direto da divisdo sucessoria
multigeracional, que transformou cada encosta agricola num mosaico de poios familiares,
juridicamente fragmentados, mas socialmente interdependentes. Este modelo, que
garantiu durante séculos a fixa¢ao da populagdo e a manutencao da paisagem agricola,
converteu-se hoje num desafio estrutural a viabilidade econdmica, a eficiéncia
administrativa ¢ a modernizacgao territorial.

A persisténcia destas dindmicas sucessorias justifica que o regime juridico de
fracionamento contemple mecanismos de acomodagdo das reorganizagdes patrimoniais
que ndo tém natureza especulativa, mas antes correspondem a regularizacdo ou
redistribuicao familiar da propriedade.

3.2 Regime de Colonia na Madeira: caracterizacio e impactos fundiarios

O Regime de Colonia constituiu, durante mais de trés séculos, a forma dominante de
exploragdo agricola na Madeira, desempenhando um papel decisivo na configuragdo da
estrutura fundiaria e na formagao da paisagem agricola insular. Tratava-se de um sistema
consuetudinario de cessao da terra, pelo qual o proprietario (senhorio) entregava o prédio
rustico a um colono para arrotear, cultivar e manter, recebendo em contrapartida uma
parte dos frutos, frequentemente em regime de “meias”.

Este modelo, consolidado entre os séculos XVII e XIX, permitiu expandir rapidamente a
fronteira agricola apds o declinio da cana-de-aglicar e durante a ascensdo da vinha,
distribuindo o risco e o esforgo de trabalho entre proprietarios ausentes e familias rurais
locais. Como refere Vieira (CEHA, 2002), a colonia foi simultaneamente um instrumento
econdmico, social e territorial. Assegurava o cultivo intensivo em encostas abruptas,
fixava populagdo e estimulava a manutengdo dos poios, levadas e caminhos rurais, que
continuam a caracterizar a paisagem madeirense.

Do ponto de vista juridico, a colonia configurava uma dualidade de direitos reais. O
senhorio mantinha o dominio do solo, enquanto o colono era reconhecido como titular
das benfeitorias, gerando uma sobreposi¢cdo entre propriedade e posse que o Grupo de
Trabalho para a Propriedade Rustica (GTPR, 2022: 30-33) identifica como um dos fatores
classicos de ambiguidade fundiaria e de imprecisdo cadastral. Essa fragmentacdo de
direitos, combinada com a transmissdao hereditaria e o fracionamento sucessorio,
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conduziu a uma proliferacdo de microparcelas juridicamente complexas, muitas das quais
sem registo individualizado, mas exploradas autonomamente ha décadas.

A extingdo formal do Regime de Colonia, pelo Decreto Regional n.° 13/77/M, de 18 de
outubro, procurou encerrar um longo periodo de litigios e assimetrias, reconhecendo as
benfeitorias dos colonos e criando mecanismos de remi¢ao e conversao das colonias em
propriedade plena. Todavia, em muitos casos, persiste a auséncia de autonomizagao
registral e cadastral das parcelas resultantes. Muitas delas permaneceram apenas “de
facto” separadas, sem correspondéncia geométrica ou matricial, perpetuando um cadastro
historico informal que ainda hoje subsiste em vérias freguesias rurais.

De acordo com o GTPR (2022: 39-41), situagdes deste tipo, resultantes de partilhas
tacitas, usucapides antigas ou transmissdes sem titulo formal, ndo devem ser equiparadas
a fracionamentos ilegais recentes, mas sim tratadas como situagdes de facto consolidadas,
exigindo regimes de regularizacdo excecional com base em critérios de estabilidade, boa-
fé e uso prolongado. Esta perspetiva converge com o principio da protecdo da confianca
(art.° 2.° da CRP) e com a miss@o de harmonizag¢do cadastral e registral preconizada pelo
Decreto-Lei n.° 72/2023, que institui o novo Regime de Cadastro Predial.

A aplicagdo estrita dos limites da UC a estas parcelas histdricas, cria injusticas materiais,
uma vez que as divisdes foram promovidas e reconhecidas pelo proprio Estado em
contextos juridicos distintos. O GTPR (2023) defende, neste dominio, a necessidade de
distinguir o fracionamento irregular doloso das situacdes de origem histérica ou
administrativa que nao resultam de fraude, mas da auséncia de instrumentos publicos de
registo e planeamento. Esta linha de entendimento legitima a adogdo, pela Regido
Auténoma da Madeira, de solugdes que possibilitem o reconhecimento e regularizacao
fundiaria destas situagdes materialmente consolidadas.

Em termos territoriais, o legado da colonia ultrapassa o dominio juridico, consolidou o
mosaico agricola socalcado, intensivo em mao-de-obra, que caracteriza as encostas sul e
sudoeste da ilha. Ao mesmo tempo, cristalizou uma estrutura fundidria de
micropropriedades familiares, que assegurou a fixacdo da populagdo rural, mas limitou a
viabilidade econdmica das exploragdes. A paisagem cultural dos poios e levadas,
resultante deste regime hibrido, constitui hoje um patrimonio de elevado valor ecologico
e identitario, cuja preservacdo depende de politicas fundiarias adaptadas a sua
especificidade.

O Regime de Colonia representa simultaneamente a origem historica da fragmentagao
fundiaria madeirense e a base da sua paisagem agricola cultural. O seu legado impde-se,
por isso, ndo como obstaculo, mas como referéncia para uma politica de reestruturagdo
fundiaria sensivel a historia, capaz de conciliar regularizacdo juridica, funcionalidade
territorial e valorizagdo patrimonial.
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3.3. Pressoes contemporaneas e continuidade do padrao fundiario

A extingdo formal do Regime de Colonia em 1977 e a modernizagdo legislativa posterior
ndo alteraram substancialmente a estrutura fundiaria da Regiao Auténoma da Madeira. O
padrdo de minifiindio extremo e de microparcelas descontinuas manteve-se como traco
distintivo do territério agricola, perpetuado por dindmicas demograficas, economicas e
territoriais que refor¢gam a atomizagao e a inércia do mercado de terras.

a) Envelhecimento e descontinuidade geracional

O envelhecimento da populacao agricola ¢ uma das tendéncias mais criticas. Segundo o
PEPAC-RAM (2021-2027), a idade média dos produtores era de 65 anos em 2016, € o
nimero de jovens agricultores (<35 anos) diminuiu cerca de 66% entre 2009 e 2016. O
Recenseamento Agricola 2019 (INE, 2021) confirma esta tendéncia de envelhecimento
acentuado, evidenciando que menos de 3% dos produtores agricolas madeirenses tém
menos de 40 anos.

Esta estrutura etaria tem impacto direto na transmissdo e gestdo das exploragdes. A
auséncia de sucessores ¢ a complexidade burocratica dos processos sucessorios conduzem
frequentemente a inatividade produtiva e ao abandono parcial das terras. O GTPR (2022)
identifica este fenomeno como um fator de “imobilismo fundiario”, caracterizado por
prédios sem uso, mantidos em heranca indivisa durante décadas, sem atualizacao registral
ou aproveitamento economico. Na Madeira, este padrdo ¢ visivel, principalmente, nas
areas periurbanas do Funchal, Camara de Lobos e Ribeira Brava, onde o fracionamento
sucessorio € o abandono coexistem com pressoes urbanisticas crescentes.

b) Pressiao urbanistica e valorizacio especulativa da terra

A proximidade entre areas agricolas e centros urbanos, caracteristica da morfologia
insular, gerou um fenémeno de hibridizacao dos usos do solo. Pequenas parcelas agricolas
foram progressivamente convertidas em espacos habitacionais, turisticos ou de apoio ao
lazer, dando origem a uma paisagem rural-urbana mista, em que a terra deixa de ser
essencialmente produtiva para assumir valor patrimonial ou de investimento.

Este processo de valorizagdo especulativa da propriedade rustica, impulsionado pela
escassez de solo urbano disponivel, altera as motivagdes da posse da terra. Muitos
proprietarios mantém pequenas parcelas por razdes afetivas, sucessorias ou de reserva de
valor, sem intengdo de exploragdo agricola. A consequéncia ¢ um mercado com precos
desfasados da rentabilidade agricola real e com elevados custos de transacao, fatores que
dificultam o emparcelamento voluntario e a entrada de novos agricultores.
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¢) Abandono agricola e mudanca estrutural do uso do solo

Entre 2009 ¢ 2019, a Superficie Agricola Utilizada (SAU) na RAM reduziu-se em 15,2%,
refletindo fendmenos de abandono e conversao para usos nao agricolas (DREM, 2023).
Embora se tenha registado uma ligeira recuperacdo entre 2019 e 2023 (+2,1%), essa
variacao resulta sobretudo da intensificacao em fileiras especificas (banana e vinha) e nao
de um aumento global da area cultivada.

O abandono ¢ mais frequente em zonas altas e declivosas, onde a acessibilidade, a erosao
e o envelhecimento dos proprietarios dificultam a manutencao dos poios e das levadas.
Este processo acarreta riscos ambientais significativos como o aumento da instabilidade
de taludes, proliferacdo de espécies invasoras e perda de servigos ecossistémicos, que
agravam a vulnerabilidade territorial. De acordo com a literatura especializada e com o
Programa de Transformacao da Paisagem (RCM n.° 49/2020), o abandono agricola ¢ a
fragmentacdo fundidria s3o fatores criticos para a degradagdo ambiental, exigindo
politicas integradas de gestao ativa do solo.

d) Persisténcia de praticas informais e constrangimentos administrativos

A conjugacao de microparcelas, auséncia de cadastro completo e burocracia sucessoria
mantém viva uma cultura de informalidade fundiaria. Transmissdes verbais, partilhas de
facto e ocupacdes antigas sdo ainda frequentes. Estes processos, embora socialmente
enraizados, geram dissonancia entre a realidade fisica e o registo juridico. Parcelas
cultivadas hé décadas permanecem omissas no registo € na matriz e desatualizadas no
cadastro, dificultando a gestdo territorial e o acesso a incentivos agricolas.

O GTPR (2023) observa que a insuficiéncia de cadastro predial e a pluralidade de
conceitos de prédio constituem entraves estruturais a politica fundiaria nacional. Na
Madeira, onde coexistem registos coloniais, divisdes antigas e fracionamentos
sucessorios, esta problematica assume propor¢des ainda mais complexas. A inexisténcia
de um cadastro sistematico e interoperavel limita a eficidcia do Sistema Regional de
Informacao Cadastral (SRIC) e impede a implementacdo plena das normas do Decreto-
Lei n.° 72/2023 e do Regime Juridico da Estruturagdo Fundiaria (Lei n.° 111/2015).

Neste contexto, a regulariza¢do de situacdes consolidadas, a harmonizacdo cadastral e a
digitaliza¢do dos processos sucessoOrios surgem como medidas prioritarias para a proxima
década, para transformar a informalidade herdada em seguranga juridica e eficiéncia
administrativa.

e) Multifuncionalidade, transi¢cao agroecologica e politicas publicas

Apesar das limitagdes estruturais, a agricultura madeirense mantém fungdes econdmicas,
ambientais e culturais essenciais. As pequenas exploragdes familiares asseguram a
preservacao da paisagem agricola tradicional, a conservagdo dos solos em socalcos € o
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abastecimento alimentar local, contribuindo para a coesdo territorial e para a identidade
cultural regional.

A transi¢do agroecoldgica e a valorizagdo da agricultura de pequena escala, preconizadas
pela Politica Agricola Comum 2023-2027 e pelo PEPAC-RAM, abrem novas
oportunidades como a integragdo de fileiras de qualidade (banana bioldgica, vinha de
altitude), diversificacdo de usos do solo, agroflorestas e turismo rural sustentavel. No
entanto, o sucesso dessas estratégias depende da reorganizagdo fundiaria, da reducao dos
custos administrativos de transmissdo e do apoio a profissionalizacdo de jovens
agricultores.

As medidas de incentivo ao emparcelamento voluntario, a concentracdo de exploragdes
contiguas e a reabilitacdo de infraestruturas tradicionais (levadas, muros, caminhos)
devem ser vistas ndo apenas como instrumentos agricolas, mas como ferramentas de

ordenamento e resiliéncia territorial.

Em sintese, as pressdoes contemporaneas ndo romperam o padrao fundiario histérico da
Madeira, antes o consolidaram sob novas formas. O resultado ¢ uma estrutura agraria de
grande valor cultural, mas de baixa eficiéncia econdémica. A moderniza¢do fundiaria
madeirense passa, portanto, por regularizar o passado, simplificar o presente e planear o
futuro, conciliando a heranga dos poios e levadas com um quadro legal e cadastral
moderno, que valorize o solo agricola como bem publico, econémico e identitario.

A andlise das dinamicas contemporaneas evidencia, contudo, a necessidade de distinguir
realidades distintas no ambito do fracionamento predial. Por um lado, subsistem situagdes
de fracionamento orientadas por expectativas de valorizagdo urbanistica ou por
estratégias de subdivisdo sucessiva com finalidade predominantemente especulativa, que
contribuem para a pulverizagdo da propriedade e para a descaracterizagao da fun¢do
agricola do solo. Por outro lado, persistem processos de reorganizagdo patrimonial
associados a dinamicas sucessorias, partilhas familiares, doacdes e divisdes de coisa
comum, que visam regularizar situagdes consolidadas ou redistribuir a titularidade de
parcelas historicamente cultivadas de forma auténoma.

A distingdo entre estas duas realidades assume relevancia estrutural na definicado de um
regime juridico de fracionamento ajustado a especificidade insular. A conten¢do do
fracionamento especulativo constitui condi¢@o indispensavel a racionalizagdo fundiéria e
a preservacdo da aptiddo produtiva do solo. Simultaneamente, a acomodagdo
proporcional das reorganizagdes patrimoniais de natureza ndo especulativa revela-se
necessaria para assegurar seguranca juridica, estabilidade social e coeréncia com a

evolugao historica da estrutura fundidria regional.
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4. Modelo Produtivo Agricola

O modelo produtivo agricola da Regido Autonoma da Madeira resulta da conjugagao
entre condicionantes naturais, histéricas e socioecondmicas que moldaram uma
agricultura de pequena escala, intensiva em mao-de-obra e fortemente integrada na
paisagem e na identidade territorial.

A orografia acidentada, a elevada percentagem de declives superiores a 25%, a
compartimentacao em socalcos e a dependéncia de infraestruturas hidraulicas tradicionais
condicionam fortemente a organizacdo das exploragdes agricolas. A produgdo
desenvolve-se, predominantemente, em unidades de reduzida dimensao, frequentemente
dispersas, exigindo praticas adaptadas a topografia e limitando a mecanizagao intensiva.

Apesar destas limitagcdes estruturais, a agricultura madeirense apresenta fileiras
produtivas consolidadas e de relevancia econdmica significativa, assentes em culturas
permanentes e temporarias adaptadas ao clima subtropical e as condi¢des edafoclimaticas
locais.

a) Estrutura das exploracgoes e organizacao produtiva

A estrutura produtiva regional ¢ dominada por exploragdes familiares de pequena
dimensdo, em que o agricultor acumula fungdes de proprietario, gestor e trabalhador. A
dispersdao parcelar ¢ frequente, verificando-se casos em que uma mesma exploragdo
integra multiplas parcelas ndo contiguas.

Esta configura¢do resulta, em grande medida, da fragmentacao sucessoria e da ocupagao
historica em encosta, traduzindo-se numa agricultura de proximidade, de base familiar,
frequentemente complementar ao rendimento principal do agregado.

A reduzida dimensdo média das parcelas limita economias de escala, dificulta a
introdu¢do de tecnologias mecanizadas e aumenta os custos unitarios de produgao.
Contudo, permite também uma gestdo intensiva e diversificada, caracteristica do modelo
agricola insular.

O GTPR (2022) sublinha que, em contextos de micropropriedade, o desafio ndo € apenas
produtivo, mas de governagdo territorial, uma vez que o excesso de fragmentacdo
dificulta a gestdo coletiva da 4gua, dos acessos e da conservacao dos poios. Na Madeira,
esta observagdo ¢ particularmente relevante, uma vez que a produtividade agricola
depende tanto do esfor¢o individual como da coopera¢do informal entre vizinhos e
regantes, num modelo que combina organizacgdo social e técnica e que constitui uma das
singularidades mais notaveis do territério insular.

A dimensdo da parcela influencia diretamente a eficiéncia produtiva, a capacidade de
investimento, a racionalizagdo da rega e a estabilidade das estruturas de contengdo em
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encosta. Parcelas excessivamente reduzidas podem dificultar a organizacio técnica da
produgdo, aumentar os custos de manutencdo dos muros de suporte e comprometer a
gestdo adequada da agua.

Todavia, no contexto madeirense, a viabilidade produtiva ndo pode ser aferida
exclusivamente pela area isolada de cada parcela, devendo considerar-se a possibilidade
de agregacao funcional entre parcelas contiguas ou pertencentes ao mesmo titular.

Neste sentido, a defini¢do de um limiar minimo de fracionamento nao visa estabelecer a
dimensao econdmica ideal da exploragdo agricola, mas sim prevenir a fragmentagdo
excessiva que inviabilize qualquer organizagao produtiva coerente. A Unidade de Cultura
constitui, assim, um instrumento de racionalizagdo estrutural, destinado a preservar
condi¢des minimas de gestdo sustentavel do solo agricola.

b) Principais fileiras e especializaciao produtiva

J4

A agricultura madeirense ¢ caracterizada pela diversificagdo de pequenas fileiras de
elevado valor especifico, onde predominam culturas permanentes adaptadas as condi¢des
subtropicais e ao relevo.

e Banana da Madeira: E a principal cultura econémica da regido, envolvendo cerca
de 3 000 produtores e uma area estimada de 500 ha. Em 2023, foram
comercializadas 25,2 mil toneladas, com rendimento superior a 20 milhdes de
euros. Apesar da pequena escala das exploragdes (em média 0,17 ha por produtor),
a fileira mantém elevada rentabilidade por hectare devido ao preco médio e aos
apoios POSEI. A banana constitui ainda um ativo identitario e paisagistico, sendo
central para a estabilidade da agricultura familiar.

e Vinha: Ocupa aproximadamente 500 hectares e representa uma das culturas de
maior prestigio econdmico e simbolico. O Vinho Madeira gerou, em 2021, cerca
de 19 milhdes de euros em vendas, a partir de 3,1 milhdes de litros
comercializados. As vinhas sdo predominantemente cultivadas em poios e
submetidas a um regime de microparcelas dispersas, o que torna a produgdo
dispendiosa, mas garante a diversidade de castas e a autenticidade territorial.

e Fruticultura diversificada: Inclui anona, maracuja, manga, abacate e citrinos,
frequentemente cultivados em policultura nas altitudes médias e baixas da ilha.
Estas produgdes, apoiadas pelo PEPAC e por nichos de exportagdo, reforcam o
valor econdmico e ecoldgico das pequenas exploragdes.

e Horticultura em socalcos: Culturas temporarias como batata, batata-doce, inhame,
couves e tomate t€ém expressdo significativa. SO a batata representou 25,9 mil
toneladas em 2021. A horticultura € essencial ao abastecimento local e a seguranga
alimentar, mas sofre com a falta de escala ¢ a elevada intensidade de trabalho.
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Apesar da sua pequena dimensdo, este conjunto de fileiras garante diversificagdo e
multifuncionalidade ao setor agricola madeirense, equilibrando rendimento, identidade e
preservacao ambiental.

¢) Multifuncionalidade e valor territorial

A agricultura madeirense desempenha fungdes que ultrapassam a mera produgdo
alimentar. Contribui para a estabilidade geomorfoldgica das encostas, para a conservagao
da paisagem tradicional em socalcos, para a manutencao das levadas e para a preservagao
de valores ecoldgicos e culturais.

A excessiva fragmentagao da propriedade pode comprometer estas func¢des, dificultando
a coordena¢cdo na manutencdo de infraestruturas comuns, aumentando o risco de
abandono agricola e reduzindo a capacidade de interven¢do coletiva. Por outro lado, a
existéncia de pequenas parcelas associadas a unidades familiares consolidadas integra a
identidade agricola regional e constitui elemento estruturante da ocupacdo humana em
meio rural.

A caracterizagdo do modelo produtivo regional demonstra, assim, que a determinagdo da
Unidade de Cultura deve equilibrar dois objetivos complementares: conter a pulverizacao
predial que comprometa a racionalidade estrutural e preservar a base territorial minima
compativel com a realidade historica e produtiva da Regido.

A Politica Agricola Comum (PAC 2023-2027) e o PEPAC-RAM reconhecem
explicitamente a fun¢do ambiental e social da pequena agricultura, incentivando praticas
agroecologicas, a valorizacdo de produtos locais e a conservacdo dos ecossistemas
agricolas tradicionais. Na Madeira, esta multifuncionalidade ¢ particularmente evidente
na integracdo entre agricultura, turismo e patrimonio cultural, visivel na promocgao de
rotas rurais, produtos certificados e experiéncias agroturisticas.

O GTPR (2023) identifica precisamente esta dimensdo como uma via para revalorizar a
propriedade rustica, sugerindo que o minifindio, quando articulado com fungdes
ambientais e culturais, pode transformar-se num ativo econdmico relevante, desde que
apoiado por instrumentos de politica fundiaria adaptados e por gestdo cooperativa das
infraestruturas agricolas.

d) Limitacoes estruturais e desafios emergentes

Apesar da resiliéncia demonstrada, o modelo produtivo enfrenta constrangimentos
persistentes:

e Excessiva fragmentagcdo fundidria, que impede ganhos de escala e dificulta o
planeamento;

e Declive acentuado e solos pedregosos, que limitam a mecaniza¢do e aumentam os
custos de produgao;
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e Envelhecimento da populagdo agricola e auséncia de sucessores;

e Dependéncia significativa de subsidios publicos, que podem nao assegurar
sustentabilidade a longo prazo;

e Pressdo urbanistica sobre terrenos agricolas nas zonas costeiras, levando a
descontinuidade das exploragdes.

A estes desafios somam-se os efeitos das altera¢des climaticas, com maior variabilidade
de precipitagdo, risco de secas sazonais e eventos extremos, que exigem a modernizagao
dos sistemas de rega, o reforco das infraestruturas de conservacdo de solo ¢ a
diversificacao das culturas.

A superagao destas limitagdes passa pela integracao entre politica fundidria, planeamento
territorial e politica agricola. O refor¢o do emparcelamento voluntario, a reabilitacao de
infraestruturas tradicionais, a adocdo de tecnologias de precisdo e a criacdo de
cooperativas funcionais de produtores sdo medidas prioritdrias para garantir a
competitividade e a sustentabilidade da agricultura regional.

O futuro do modelo produtivo agricola madeirense depende da sua capacidade de integrar
tradicdo e inovagdo. A transi¢do para uma agricultura mais sustentavel, digital e
cooperativa passard necessariamente por promover instrumentos de reestruturagao
fundidria compativeis com as pequenas exploracdes (micro-emparcelamento, gestdo
partilhada de agua e maquinaria), pelo uso de tecnologias geoespaciais e sistemas de
informagao para planeamento e monitorizacao, pela criacdo de estimulos a novas formas
de economia rural (agroturismo, circuitos curtos de comercializacdo, certificagdo de
origem), bem como por apoios a entrada de jovens agricultores e novos empreendedores
verdes e pelo reforco da coeréncia entre politicas agricolas, territoriais e ambientais.
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5. Condi¢oes Agrondomicas

5.1. Aptidao agricola dos solos

A base biofisica da agricultura madeirense ¢ o reflexo direto da origem vulcanica do
territorio, da morfologia fortemente acidentada e do clima humido subtropical, que
condicionam fortemente a aptidao dos solos e a viabilidade produtiva. A relacao entre
fertilidade natural, declive e disponibilidade hidrica define o potencial de uso agricola e
as limitagdes estruturais que justificam a adog@o de critérios regionais diferenciados.

A avaliacao da aptidao agricola da Regido Autébnoma da Madeira assenta nas Cartas de
Solos e Capacidade de Uso do Solo elaboradas com base nas classificagdes internacionais
da FAO e do Sistema Nacional de Classificagao de Solos. Estes instrumentos permitem
hierarquizar o territério segundo cinco classes principais de aptidao:

Classe Designacio Caracteristicas dominantes Ocorréncia tipica na RAM
Solos profundos, férteis, bem drenados, Areas aplanadas costeiras e
I Muito Boa = baixa pedregosidade e declive inferior a varzeas do Funchal, Santa Cruz e
8% Machico
Solos moderadamente profundos, com . 1
. o S ~ Encostas baixas e médias com
I Boa declive entre 8—15%, exigindo corregdo e ,
banana e horticolas
rega regular
Declives médios (15-25%), solos com .
. . ~  Encostas com poios bem
III Moderada  pedregosidade e risco de erosdo
, conservados e rega por levada
controlavel
. Solos rasos, declives acentuados (>25%), Zonas montanhosas e transi¢do
v Marginal 3 . L
risco elevado de erosdo, uso condicionado = para floresta ou matos
. Areas acima dos 800-900 m,
Solos muito rasos, rochosos, de elevada . .
A\ Inapta zonas de Laurissilva e cabeceiras

altitude ou instabilidade de levadas

De acordo com a Diregao Regional de Agricultura (DRA, 2023), apenas cerca de 15% da
superficie agricola da RAM corresponde a solos de classe I e II (Muito Boa ou Boa
aptiddo), localizados essencialmente nas faixas litorais sul e sudeste. As restantes classes
correspondem a 4reas de aptiddo moderada a marginal, onde a viabilidade produtiva
depende da existéncia de infraestruturas de conservacdo e rega - nomeadamente poios,
levadas e sistemas de drenagem subterranea.

a) Condicionantes edaficas e geomorfologicas

Os solos madeirenses derivam predominantemente de materiais basalticos, traquiticos e
piroclasticos, originando formacgdes de tipo Andossolo, Cambissolo e Leptossolo, com
grande variabilidade local. As suas principais caracteristicas sao:

e Boa estrutura fisica e permeabilidade, mas elevada acidez (pH 4,5-5,5), exigindo
correc¢do, calica e adubagdes regulares;
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e Elevada capacidade de retencao de fosforo e potassio devido a mineralogia dos
andossolos;

e Alta pedregosidade em zonas de declive, que limita o volume exploravel pelas
raizes e dificulta a mecanizacao;

e Solos profundos e férteis nas varzeas costeiras e zonas de aluvido, adequados a
horticolas e fruticultura intensiva;

e Solos rasos e pedregosos nas zonas montanhosas e de altitude, adequados apenas
a pastagens e floresta de protegao.

Os fatores geomorfologicos constituem o principal condicionante a producgdo: cerca de
65% da SAU regional apresenta declives superiores a 25%, o que obriga a construcao e
manuten¢do de sistemas de socalcos (poios). Estes desempenham uma fungdo essencial
na conten¢ao da erosdo e na aumentacao da espessura util do solo, permitindo transformar
areas de baixa aptidao natural em terrenos produtivos.

A rede de levadas, com mais de 2 000 km de extensdo, € outro elemento determinante.
Para além da fun¢do de irrigagdo, atua como infraestrutura de regulacdo hidrica e de
distribuicdo equitativa da dgua, condi¢do essencial a manuten¢do de culturas de elevado
valor econdémico (banana, vinha e fruticultura subtropical).

b) Aptidao agricola por sistemas culturais

A conjugacao entre solo, clima e relevo permite identificar zonas de aptidao diferenciada
por tipo de cultura, confirmando a necessidade de calibrar a UC com base na viabilidade
agrondémica e nao apenas juridica:

e Banana da Madeira — Requer solos férteis, profundos, bem drenados e com acesso
continuo a 4gua. Encontra maior aptidao nas encostas do sul e sudeste (Camara de
Lobos, Ponta do Sol, Ribeira Brava e Machico), em classes II e III. Produz cerca
de 31 t/ha, dependendo fortemente da conservagao dos poios e da gestdo eficiente
da rega.

e Vinha — Prefere solos basélticos e argilosos, com pH acido, boa drenagem e
exposi¢do solar. As areas de maior aptiddo situam-se entre os 100 e 400 m de
altitude, sobretudo no Funchal e Camara de Lobos na encosta sul e em Sao
Vicente, na norte. O zonamento viticola do IVBAM confirma esta adequagao,
associando-a a qualidade organolética do Vinho Madeira.

e Fruticultura subtropical (anona, maracujd, abacate, citrinos) — Exige solos de
fertilidade média a alta, profundos e com rega regular. Ocorre preferencialmente
nas encostas médias, com declives até 25%, correspondendo as classes II-II1.

e Horticultura intensiva (batata, batata-doce, horticolas de folha) — Necessita de
solos soltos e férteis, mas sofre limitagdes em zonas de declive. A producdo
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depende fortemente da manutencdo fisica dos poios, da rega frequente e da
corregao da acidez.

e Pastagens e sistemas agroflorestais — Localizam-se nas cotas altas e zonas de
aptiddo marginal (classe IV), cumprindo fung¢do protetora e ecoldgica mais do que
produtiva.

5.2 Fatores limitativos

A agricultura madeirense desenvolve-se num territorio de elevada complexidade
morfologica e ecologica, onde as condicionantes fisicas e estruturais impdoem restrigdes
severas a produtividade e a viabilidade econdmica das exploragdes. A conjugagdo entre
declive acentuado, pedregosidade, fragmentacao fundidria e envelhecimento demografico
determina um quadro de limitagdo sistémica que ndo pode ser avaliado apenas por
critérios médios nacionais, justificando, assim, a definicdo de parametros regionais
proprios.

a) Declive e orografia

O declive do terreno ¢ o fator fisico mais determinante da agricultura madeirense. Cerca
de 65% da Superficie Agricola Utilizada encontra-se em encostas com inclinag¢ao superior
a 25%, classificadas como zonas de montanha ou alto risco de erosdo (PEPAC-RAM,
2016).

A morfologia acidentada obriga a constru¢do de socalcos (poios), que permitem
estabilizar o solo, aumentar a area util e controlar a escorréncia. Estas estruturas, muitas
vezes centenarias, sao simultaneamente infraestruturas produtivas e patrimoniais.
Contudo, o seu estado de conservacao € variavel, a degradacao dos muros e das drenagens
conduz a perda de terras férteis, ao aumento do risco de deslizamentos e a descontinuidade
do uso agricola.

O PRODERAM 2020 identifica o declive como o principal limitador técnico a
mecanizagdo, aumentando os custos operacionais e restringindo a ado¢ao de tecnologias
modernas. As tarefas agricolas - plantagdo, colheita, transporte - continuam a ser
maioritariamente realizadas manualmente, o que explica a intensidade de mao-de-obra
mais elevada do pais (2,21 UTA/ha na RAM, contra 0,09 UTA/ha no continente).

Além dos impactos produtivos, o declive condiciona a configuragdo geométrica dos
prédios. As parcelas tendem a ser estreitas e alongadas, adaptando-se a topografia e as
linhas de dgua, o que dificulta o cumprimento dos requisitos legais de largura minima e
de acesso previstos no RJEF. Estes elementos geométricos sdo, portanto, condicionantes
estruturais a aplicacdo direta da legislagcao nacional.
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b) Pedregosidade e qualidade fisico-quimica dos solos

A pedregosidade ¢ uma caracteristica dominante dos solos madeirenses, resultado da sua
origem vulcanica e da erosao natural das encostas. Em muitos perfis, o teor de elementos
grosseiros supera os 35 a 60%, reduzindo o volume de solo exploravel e dificultando a
penetragao radicular.

Do ponto de vista agrondmico, a presenca de Andossolos e Cambissolos confere boa
porosidade e fertilidade inicial, mas acentuada acidez (pH 4,5-5,5) e forte fixacdo de
fosforo, exigindo corregdes regulares e adubagdes especificas. O PEPAC-RAM e os
estudos da Dire¢ao Regional de Agricultura (2023) referem que a corregdo da acidez e o
controlo da erosdo sao os dois fatores técnicos com maior impacto na produtividade.

A pedregosidade e a acidez, combinadas com o declive, limitam severamente a
mecanizagao e o uso de alfaias agricolas, agravando os custos e a dependéncia de trabalho
manual. Além disso, em zonas de elevada altitude ou de substrato basaltico compacto, o
enraizamento ¢ superficial, reduzindo a resiliéncia das culturas a seca e a escorréncia.

¢) Fragmentacao fundiaria e descontinuidade territorial

A fragmentagdo extrema da propriedade rastica constitui uma das limita¢des estruturais
mais graves a sustentabilidade do modelo agricola. Como referido nos capitulos
anteriores, mais de 80% das exploracdes possuem menos de 0,5 hectares e estdo
distribuidas por multiplas parcelas descontinuas.

Esta dispersao geografica impede a gestdo integrada de infraestruturas (rega, drenagem,
acessos), encarece o transporte de insumos e produtos e dificulta o planeamento técnico
das exploragdes. De acordo com o GTPR (2023), a fragmentag@o e a descontinuidade
territorial reduzem a eficiéncia do investimento publico, tornando urgente o
desenvolvimento de mecanismos de gestdo conjunta e de emparcelamento voluntario.

A fragmentacdo ¢ também uma limitacdo administrativa. A coexisténcia de multiplos
titulares, registos incompletos e herancas indivisas complica o acesso a subsidios,
programas de apoio e medidas de regularizagdo fundidria. Estas dificuldades tém
repercussoes diretas na produtividade e na atratividade do setor agricola para novos
investidores.

d) Fatores climaticos e hidricos

Apesar do clima subtropical favorecer a diversidade de culturas, a assimetria
pluviométrica e as alteragdes climaticas recentes introduzem riscos crescentes. A vertente
norte regista precipita¢do anual superior a 2 000 mm, enquanto a sul raramente ultrapassa
os 700 mm. Esta desigualdade torna as levadas e sistemas de rega comunitarios
indispensaveis a agricultura madeirense.
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Nos ultimos anos, observam-se sinais de redu¢do da disponibilidade hidrica e aumento da
irregularidade das chuvas, com periodos de seca e precipitacdo concentrada. Estes
fendmenos acentuam o risco de erosdo, instabilidade de encostas e perdas de fertilidade.
O Programa de Acdo para as Alteragdes Climaticas da RAM (2022) recomenda a
reabilitagdo das levadas e a modernizacao dos sistemas de distribuicao de agua como
medidas prioritarias para mitigar o impacto das variagdes climaticas no setor agricola.

e) Demografia agricola e fatores socioeconomicos

O envelhecimento da populagao agricola, ja analisado no ponto 3.3, amplifica os efeitos
das limitacdes fisicas. A média etaria de 65 anos traduz uma reduzida capacidade de
renovacdo ¢ de investimento em inovagdo. A escassez de jovens agricultores e a
complexidade dos processos sucessorios geram abandono gradual de poios e degradacgdo
das infraestruturas agricolas, acelerando a erosdo e a perda de solo 1til.

A dependéncia dos apoios publicos (POSEI e PEPAC), embora essencial para garantir
rendimentos minimos, tende a reforgar o carater estatico do sistema produtivo, se nao for
acompanhada por politicas de reestruturagao fundiaria e de capacitacao técnica.

5.3 Necessidades minimas de area para viabilidade produtiva

A defini¢do da UC deve, na medida do possivel, assentar em critérios técnico-econémicos
que traduzam a 4rea minima necessaria para garantir a viabilidade produtiva de uma
exploragdo agricola, considerando as condi¢des agrondmicas, topograficas e de mercado
especificas da Regido Autonoma da Madeira.

Todavia, a UC nao deve ser entendida como uma medida de rentabilidade absoluta, mas
como um limiar regulatério que assegure a coeréncia entre uso produtivo do solo,
viabilidade econdmica minima e preservagao da fungdo agricola do territorio. Tal como
sublinha o Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica (GTPR, 2023), a UC constitui
“um critério de racionalidade fundiaria e de prote¢dao da estrutura produtiva”, e ndao um
requisito de rendimento ou escala empresarial.

O presente estudo utiliza como referéncia um rendimento anual minimo de 20 112 €,
equivalente ao salario médio bruto anual na RAM (1676 € x 12 meses), valor considerado
representativo de um rendimento agricola individual que garanta equilibrio econdomico
basico da exploragdo. A estimativa da area agricola minima necessaria para obter esse
rendimento, resulta da relagdo entre o rendimento anual pretendido e a receita bruta média
por hectare de cada cultura. Para efeitos de calculo, utilizou-se a formula: Area minima
(ha) = Rendimento anual desejado (€) +~ [Produtividade (kg/ha) * Pregco médio (€/kg)].
Os resultados refletem receitas brutas ao produtor, nao incluindo custos de produgdo, o
que significa que a 4rea minima calculada ¢ uma aproximagao tedrica a viabilidade bruta
e ndo ao lucro liquido.
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Os valores de produtividade e preco foram obtidos a partir das fontes oficiais,
designadamente: DREM (2023) — Estatisticas Agricolas da RAM; PEPAC-RAM 2021
2027 — Diagnéstico e dados de fileiras; GESBA (2024) — Relatorios de produgdo e
comercializacao de banana; IVBAM (2023) — Relatorio anual da fileira vitivinicola.

5.3.1 Calculo da area minima por cultura de referéncia
a) Banana da Madeira

Considerando uma produtividade média de 31 t/ha e um prego médio ao produtor entre
1,00 e 1,47 €/kg (GESBA, 2023).

Cenario Preco médio (€ / kg) Receita/ha (€) Area minima (m2)
Base (mercado regional) 1,00 31 000 6500
Qualidade selecionada 1,20 37 200 5400
Biologica certificada 1,47 45570 4400

A banana constitui uma cultura de elevada rentabilidade por area, mas fortemente
dependente de rega continua, acesso a levadas e manutengdo de poios. A viabilidade
abaixo de 0,4 ha ¢ excecional e depende de fatores microclimaticos e gestdo intensiva.

b) Vinha (uvas para vinho Madeira)

Considerando uma produtividade média de 21,4 t/ha e um preco médio ao produtor
entre 1,00 e 1,20 € / kg (IVBAM, 2023).

Cenario Preco (€ / kg) Receita/ha (€) Area minima (m?)
Base 1,00 21 400 9400
Vinho de qualidade 1,20 25 680 7 800

Apesar do valor simbdlico e exportador, a vinha madeirense enfrenta custos de mao-de-
obra elevados e rendimentos varidveis conforme a casta e o declive. As exploracdes
economicamente sustentaveis tendem a ultrapassar os 5 000 m?, sendo este valor um
limiar funcional razodvel em solos viticolas.

¢) Horticolas (batata, batata-doce, horticolas de folha)

Considerando uma produtividade média de 30 - 40 t/ha e um preco médio ao produtor de
0,34 €/kg (DREM, 2023).

Produtividade (t/ha) Receita/ha (€) Area minima (m?)
30 10 200 19 700
40 13 600 14 800
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A horticultura ¢ a fileira mais dependente da escala: a elevada intensidade de trabalho e
a variagdo de pregos dificultam a sustentabilidade em &reas muito pequenas, exceto
quando associadas a producao local e circuitos curtos de comercializagdo.

¢) Interpretacao dos resultados

A comparacao entre as culturas demonstra que a viabilidade produtiva minima varia entre
0,5 ha e 1,5 ha, dependendo da fileira e das condigdes locais. Contudo, mais de 80% das
exploragdes agricolas madeirenses possuem menos de 0,5 ha (DREM, 2023), o que
evidencia a incompatibilidade estrutural entre a dimensdo real e a escala econdmica
teorica.

Neste contexto, a definicdo da UC na Madeira nao pode basear-se exclusivamente em
critérios de viabilidade econdémica, mas sim em critérios de racionalidade fundiaria
adaptados a realidade insular. O GTPR (2023) propde precisamente esta diferenciagao,
defendendo que as regides de minifiindio devem fixar UC “suficientemente baixas para
permitir a regularizacgdo e a circulacdo juridica, sem agravar a fragmentacao”.

5.4 Integracio com infraestruturas rurais

As infraestruturas rurais constituem a base fisica de sustentagdo do modelo agricola da
Regido Autonoma da Madeira, assegurando a viabilidade produtiva, a acessibilidade ¢ a
conservagdo dos solos em contextos de relevo acentuado. A sua relevancia ultrapassa o
plano técnico, representam também um patrimonio histérico e cultural coletivo, cuja
preservacdo ¢ indispensavel a manutencdo da paisagem agricola e da identidade
territorial.

A integragdo destas infraestruturas na analise agrondmica e fundidria ¢, por isso, essencial
para compreender o funcionamento real do espacgo agricola insular e para definir critérios
fundiarios ajustados. A viabilidade de uma parcela ndo depende apenas da sua area ou
fertilidade, mas igualmente do grau de acessibilidade, disponibilidade hidrica e
estabilidade fisica proporcionados por estas infraestruturas.

a) Sistema de rega e rede de levadas

A rede de levadas, com mais de 2 000 km de extensdo, ¢ a espinha dorsal da agricultura
madeirense. Construidas desde o século XV para transferir a d4gua das vertentes norte
himidas para o sul arido, constituem um sistema de engenharia hidraulica unico na
Europa, fundamental para a rega das culturas de rendimento (banana, vinha, horticolas e
fruticolas subtropicais).

As levadas garantem disponibilidade regular de dgua através de turnos comunitérios,
assegurando a equidade de acesso e a sustentabilidade social do uso hidrico. Contudo,
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esta imensa rede capilar enfrenta hoje problemas de degradacdo estrutural, obstrucdo,
infiltragdes e perda de eficiéncia. De acordo com 0o PRODERAM 2020 ¢ o PEPAC-RAM
(2021-2027), cerca de 30% das levadas necessitam de reabilitagdo urgente para garantir
a continuidade do servigo de rega. As intervengdes prioritarias incluem, revestimento e
impermeabilizagdo de trogos antigos, instalacao de valvulas e caudalimetros para gestao
digitalizada, substituicdo de trogos abertos por condutas fechadas em zonas criticas de
perda, reforco das estruturas de seguranga e contencao.

Do ponto de vista juridico, estas obras devem ser reconhecidas, ao abrigo do Regime
Juridico da Estruturagdo Fundiaria (RJEF), como “obras de melhoramento fundiario”. Tal
reconhecimento permite financiamento publico € comunitdrio e promove a integragao
funcional entre regularizagao fundiaria e modernizagdo das infraestruturas hidraulicas.

b) Socalcos ou poios

Os poios constituem uma das infraestruturas agricolas mais emblematicas da Madeira.
Estes sistemas de socalcos de pedra e terra, construidos para estabilizar as encostas e criar
superficies planas de cultivo, representam uma das formas mais antigas e eficazes de
engenharia agrondmica adaptada ao relevo. A sua funcdo ¢ tripla:

e Produtiva — aumentam a area cultivavel e permitem rega por gravidade;
e Conservacionista — reduzem a erosao e as perdas de solo fértil;
e Paisagistica e patrimonial — definem a identidade visual e cultural da ilha.

Contudo, o estado de conservagdo dos poios ¢ heterogéneo. O abandono agricola, o
envelhecimento dos proprietarios € o encarecimento da mao-de-obra especializada em
alvenaria de pedra levaram a degradacao de muros e drenagens em vastas zonas rurais. O
Programa de Transformagdo da Paisagem (RCM n.° 49/2020) ¢ o PEPAC-RAM
identificam a recuperagdo de socalcos como medida prioritaria de adaptacao as alteracdes
climaticas e reducgao de risco de erosao.

A reabilitacdo dos poios deve, assim, ser enquadrada como intervencao de reestruturagdo
fundiaria, com financiamento elegivel no ambito do emparcelamento rural, uma vez que
melhora a capacidade produtiva e o valor fundidrio das parcelas. Na perspetiva deste
estudo, a manuten¢do de poios ativos e funcionais deve ser considerada critério técnico
complementar a viabilidade agricola na fixagdo da UC.

¢) Caminhos agricolas e acessos rurais

A rede de caminhos agricolas e veredas rurais, frequentemente associada a manutengdo
das levadas, garante o acesso funcional as exploragdes e o escoamento da producao. O
relevo acidentado e a dispersdo das parcelas tornam esta infraestrutura decisiva para a
operacionalidade agricola.
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De acordo com o PEPAC-RAM (2021-2027), cerca de 45% das exploragdes agricolas
possuem acesso pedonal ou restrito, o que limita o transporte de produtos, o uso de
maquinaria e a prestacdo de servicos técnicos. A melhoria dos caminhos rurais deve
priorizar a reabilitacdo e pavimentacdo de acessos existentes em zonas produtivas, a
integragdo com planos municipais de ordenamento e redes de drenagem pluvial, a
promocao de infraestruturas partilhadas, reduzindo custos e impactos ambientais.

Em termos fundidrios, a presenca ou auséncia de acesso ¢ um fator determinante para a
valorizacdo econdmica e cadastral dos prédios. O GTPR (2023) recomenda que os
instrumentos de reestruturacdo fundidria considerem o acesso como “requisito de
funcionalidade minima”, a integrar nos critérios de fracionamento e na avaliacao da UC.

d) Sistemas de drenagem, contencio e proteciao de encostas

Os sistemas de drenagem subterranea, valas e muros de conten¢do complementam a
funcionalidade das levadas e poios, garantindo a estabilidade dos terrenos e prevenindo
deslizamentos. Estas infraestruturas, muitas vezes invisiveis, desempenham papel
fundamental na conserva¢do do solo e na seguranca das areas agricolas e urbanas
adjacentes.

As chuvas intensas e a eroso hidrica provocam frequentemente danos estruturais nestes
sistemas, com repercussoes diretas na produgado agricola e na seguranga civil. O Programa
de Agado para as Alteragdes Climaticas da RAM (2022) salienta que o refor¢o das
infraestruturas de drenagem e contencdo deve ser encarado como medida prioritaria de
adaptacao e prevencao de riscos.

No ambito da politica fundiaria, estas obras devem igualmente ser consideradas “obras
de melhoramento fundiario”, podendo beneficiar de financiamento publico e comunitario
e ser incluidas nos planos de emparcelamento rural e valorizagao fundidria.

f) Implicacdes para a definicio da Unidade de Cultura

A analise das infraestruturas rurais confirma que a viabilidade agricola da Madeira nao
depende apenas da dimensdo da parcela, mas sobretudo da integragdo fisica e funcional
das infraestruturas que a servem. Assim, a UC diferenciada da RAM deve reconhecer
que:

e A presenca de levadas, poios e caminhos constitui fator de viabilidade
agrondmica, mesmo em areas inferiores aos limiares econdémicos teoricos;

e A auséncia de acesso, rega ou drenagem compromete a produtividade, ainda que
a parcela ultrapasse o limiar de area;

e As obras de melhoramento fundiidrio devem ser incentivadas como critério
positivo de valorizagdo e de integracdo em programas de emparcelamento;
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6. Analise comparativa da ocupacio do solo

A anélise comparativa da ocupacdo do solo na Regido Autonoma da Madeira (RAM)
permite compreender as relagdes entre estrutura fundiaria, usos efetivos do territorio e
viabilidade agricola, fornecendo uma base empirica para a defini¢ao da UC.

Os resultados evidenciam uma paisagem fortemente compartimentada, onde florestas e
matos dominam o territorio, e a agricultura se mantém concentrada nas encostas médias
e zonas urbanas e periurbanas litorais, em coexisténcia com usos residenciais, turisticos
e infraestruturais.

Esta leitura apoia-se em dados da Carta de Ocupagdo do Solo da RAM (COSRAM 2018),
complementados com estatisticas da Direcao Regional de Estatistica da Madeira (DREM,
2023) e cruzamentos geoespaciais com o Sistema Regional de Informagdo Cadastral
(SRIC, 2024) e com os perimetros urbanos definidos nos PDM, constantes da Carta do
Regime de Uso do Solo (CRUS) da Regido Auténoma da Madeira (DROTe, 2025).

6.1. Estrutura global dos usos do solo

A COSRAM 2018 identifica a seguinte distribui¢do de usos do solo no territorio regional:

Tipo de ocupacio Area (ha) telzoi tc(l')(;io
Florestas e matos 64 800 65,2 %
CAJreSaLsSnC{a:;rgalili )nﬁo produtivas (arribas, rocha, zonas descobertas, 22700 22.8%
Areas agricolas 7100 7,1 %
Areas artificializadas (urbanas, infraestruturas, equipamentos) 4900 4,9 %
Total RAM 99 500 100 %

A dominancia das formagdes florestais e naturais reflete a forte verticalizagdo ecologica
do territério insular, marcada pela presenca de floresta Laurissilva, matos de montanha e
zonas de conservagdo nas cotas altas. As areas agricolas, representando apenas 7% da
superficie regional, estdo concentradas na vertente sul, onde o clima ¢ mais seco e a
orografia permite o cultivo em socalcos. J4 as areas artificializadas, embora limitadas em
extensdo, exercem pressdao intensa sobre os solos agricolas férteis das zonas litorais,
sobretudo nos concelhos de Funchal, Camara de Lobos, Ribeira Brava e Santa Cruz.

A estrutura atual confirma a coexisténcia de dois sistemas territoriais interdependentes.
Um sistema ecologico e florestal, dominante em 4area e fundamental a estabilidade
ambiental e um sistema agricola-urbano, minoritario, mas decisivo para a coesdo social,
para a paisagem cultural e para a seguranca alimentar regional.
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6.2. Distribuicio espacial e morfologica da agricultura

A agricultura madeirense desenvolve-se predominantemente em encostas com declives
superiores a 15%, obrigando a construcao e manuteng¢ao de socalcos (poios) e a utilizacao
de rega por levadas. Cerca de 90% da Superficie Agricola Utilizada (SAU) localiza-se
em zonas de declive médio a acentuado, o que confere ao sistema produtivo uma forte
dependéncia de infraestruturas de conservagao e irrigagdo (ver Cap. 5.4).

A agricultura apresenta uma estrutura extremamente fragmentada e diversificada:

e As areas agricolas heterogéneas, que combinam vinhas, banana, fruteiras e
horticolas, representam mais de 65% da SAU, traduzindo o padrao do minifundio
tradicional.

e As culturas permanentes (=<19%) destacam-se pelo valor econémico e cultural da
banana, vinha, castanheiro e fruticultura subtropical.

e As culturas temporarias (=<14%) mantém a fun¢do de autoaprovisionamento
familiar.

e A agricultura protegida e viveiros (=1,6%) representa um setor de modernizagao
tecnologica e producdo intensiva.

Esta diversidade funcional, ainda que limitada em escala, garante resiliéncia e
multifuncionalidade ao territério agricola madeirense, integrando dimensdes produtivas,
ambientais ¢ culturais.

6.3. Distribuicdo municipal e contraste territorial

A estrutura territorial da agricultura madeirense apresenta uma notavel heterogeneidade
espacial, refletindo a conjugacdo entre morfologia, clima, historia fundidria e dindmica

urbana:
Municipio o o Yo Observacgoes principais
P agricola artificializada  florestal/mato soes p P
Funchal 5.6 % 30.4 % 49.7 % Agrlcylmra .r651dua1 e pressdo
urbanistica muito elevada.
Camara de Concelho mais agricola em termos
17,2 % 12,5 % 61,4 % relativos; predominancia de banana e
Lobos .
vinha.
Ribeira Brava 8.0 % 14,1 % 70.6 % Iljgir(t)es pressdo urbana e densidade de
Ponta do Sol 14.3 % 8.9 % 70.0 % Agrlcultur.a 1ntens1vzf1 em spcalcos,
com mosaicos culturais diversificados.
Calheta 10.2 % 6.9 % 76.0 % Prefiomlnlo 'de matos e florestas;
agricultura dispersa.
Machico 11.9 % 13,7 % 74,0 % Agr{cultura periurbana e fruticultura
tropical.
Santa Cruz 49 % 19.1 % 67.4 % Agrlcultpra fragmentada e pressio
urbana litoral.
Santana, Sao . .
Vicente e Porto 39 <59, =80 % Agricultura de  subsisténcia e

Moniz

reconversdo florestal predominante.
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A andlise comparativa por concelho permite compreender os contrastes estruturais e
funcionais que caracterizam o espaco agricola da Regido Autébnoma da Madeira (RAM),
evidenciando os diferentes graus de pressdo urbanistica, fragmentacdo fundiaria e
especializacao produtiva.

A agricultura regional esta fortemente concentrada na vertente sul da ilha da Madeira,
onde o relevo, o microclima e o acesso as infraestruturas de rega e transporte favorecem
a manutencao da atividade agricola. Os concelhos da Calheta, Ponta do Sol, Ribeira
Brava, Camara de Lobos e Machico concentram cerca de 75% da Superficie Agricola
Utilizada (SAU) da RAM, enquanto os concelhos do norte (Santana, Sdo Vicente e Porto
Moniz) possuem expressao agricola menos relevante e uma vocacao predominantemente
florestal e ecoldgica.

Esta leitura territorial permite distinguir quatro tipos de sistemas agrarios na RAM,
correspondentes a modelos de uso e pressdo diferenciados:

1. Sistema Agricola-Urbano (Funchal, Camara de Lobos, Santa Cruz, Ribeira Brava)
a. Concentragao de microparcelas em areas densamente habitadas.
b. Predominio de bananais, hortas e vinha em socalcos.
c. Pressdo imobilidria e conflitos entre usos agricolas e urbanos.
d. Alta rentabilidade fundiaria e necessidade de UC mais reduzida (= 500 m?).

2. Sistema Agricola-Tradicional (Ponta do Sol, Calheta, Machico)
a. Agricultura intensiva em encosta, com mosaico diversificado de culturas.
b. Preservacgdo de infraestruturas tradicionais (poios e levadas).
c. Parcelas médias entre 1000 e 2000 m?.
d. Condigdes ideais para politicas de emparcelamento voluntario.

3. Sistema de Transicao Agricola-Florestal (Santana, Sdo Vicente)
a. Agricultura residual, associada a areas de reconversdo ecologica.
b. Forte declive e risco de erosdo; vocagdo agroflorestal e de conservagao.
c. Prioridade a politicas de gestao de paisagem e prevengao de riscos.

4. Sistema de Agricultura Marginal (Porto Moniz e Porto Santo)
a. Condi¢des edaficas e climaticas limitantes.
b. Uso extensivo de pastagens e horticultura de subsisténcia.
c. Relevancia cultural e ecologica, mas reduzida viabilidade econdmica.

Esta diferenciacdo confirma que a agricultura madeirense ¢ um mosaico de sistemas
locais, fortemente condicionados pela topografia, microclima, disponibilidade de agua e
pressdo urbanistica e que a UC ndo pode ser uniforme, deve ser graduada conforme o
contexto territorial, a aptiddo agrondmica e a fun¢do socioecondomica da propriedade.

34



6.4. Agricultura em contexto urbano e periurbano

O cruzamento entre a Carta de Ocupacao do Solo da RAM (2018) e os perimetros urbanos
dos PDM (2025) evidencia que cerca de 19,3% da area urbana total da RAM - 1 394
hectares em 7 239 hectares classificados como urbanos - corresponde a solo com uso
agricola ativo. Uma propor¢do muito superior & média nacional, confirmando que a
agricultura madeirense se estende para dentro das areas urbanas e periurbanas,
integrando-se funcionalmente na malha habitacional.

Nestas areas, as parcelas agricolas sdo geralmente muito pequenas (inferiores a 1 500 m?)
e exercem func¢des multiplas:

e Produtivas, assegurando o abastecimento local e o rendimento familiar;

e Ecoldgicas, contribuindo para a permeabilidade do solo, regulacdo térmica e
drenagem;

o Paisagisticas ¢ identitarias, preservando praticas agricolas tradicionais em
socalcos;

e Sociais, reforcando a coesdo comunitaria e a ligagdo entre agricultura, turismo e
patrimoénio.

Contudo, esta coexisténcia entre usos agricolas e urbanos gera anomalias juridicas e
cadastrais, como a sobreposi¢ao entre inscrigdes rusticas e descrigdes urbanas, duplicagdo
de registos e inconsisténcia entre os sistemas fiscal, predial e cadastral. O GTPR (2023)
recomenda, neste contexto, a cria¢do de mecanismos de harmonizagdo cadastral
rustico/urbano, garantindo a unicidade de registo, a coeréncia matricial, a eliminagao de
redundancias e a interoperabilidade entre cadastro, registo e ordenamento. A
regularizacdo destas situacOes constitui medida essencial de seguranca juridica e
simplificagdo administrativa, ajustada ao povoamento disperso e a multifuncionalidade
do espago urbano madeirense.

6.5. Tendéncias de transformacao e conflitos de uso

Quando comparado o regime de ocupagao do solo de 2018 com o verificado na Carta de
Ocupacao do Solo da RAM de 2010, os dados analisados apontam como principais
tendéncias de transformacao a:

1. Concentragdo das exploragdes ativas nas vertentes sul e sudoeste, com ligeiro
aumento da area média;

2. Reducao da horticultura tradicional em zonas urbanas e aumento da
impermeabilizacao;

3. Conversdao de dareas agricolas marginais em floresta de protecdo e matos,
reforgando a fun¢do ecoldgica, mas diminuindo a base produtiva;

4. Expansdo de areas urbanizadas sobre solos agricolas férteis, gerando conflitos
entre usos.
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Estes fendmenos confirmam a transi¢do para uma agricultura multifuncional, que partilha
espaco com atividades urbanas e de lazer, mas também revelam a necessidade de
instrumentos de planeamento integrados que compatibilizem funcdo agricola, uso urbano
e protecao ambiental.

Esta leitura comparativa da ocupagao do solo permite extrair orientagdes diretas para a
politica fundiéria regional:

1. Escassez e fragmentagao das areas agricolas de alta aptidao justificam uma UC
reduzida (< 1500 m?), adaptada a realidade fundiaria e a necessidade de
viabilidade minima em encosta.

2. Agricultura urbana e periurbana, com parcelas maioritariamente abaixo dos 1 500
m?, requer uma UC especifica e muito reduzida (500 m?), garantindo regularizagao
juridica e preservagdo das hortas familiares.

3. Integracdo entre cadastro, ordenamento ¢ ocupacao do solo € essencial, enquanto
instrumento transversal de regulagao territorial.

4. A presenga de infraestruturas agricolas (poios, levadas, caminhos) deve ser
considerada critério de viabilidade funcional, valorizando a UC pela sua
integracdo infraestrutural e ndo apenas pela area.

A UC e o Regime Juridico da Estruturagao Fundiaria da RAM devem refletir o equilibrio
entre area, aptidao, uso e infraestrutura, reconhecendo a especificidade de um territério
onde a agricultura e o urbano coexistem numa relagao simbidtica e multifuncional.
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7. Paisagem Agraria e Cultural da Madeira

A paisagem agraria da Regido Autonoma da Madeira constitui uma das expressdes mais
notaveis da interacdo entre o ser humano ¢ o ambiente em contexto atlantico.
Resulta de séculos de adaptagdo as condigdes naturais, como o relevo acentuado, os solos
vulcanicos, o clima humido subtropical, mas simultaneamente, da consolidagdo de
préaticas agricolas intensivas e cooperativas que moldaram o territdrio, criando um sistema
cultural inico de grande valor patrimonial, ecologico e social.

Mais do que um simples suporte da producao agricola, esta paisagem € um arquivo vivo
da histdria agraria, fundidria e tecnoldgica da ilha, integrando infraestruturas tradicionais,
padrdes de povoamento e valores imateriais que refletem a identidade madeirense.

7.1. Estrutura morfologica e agronomica da paisagem

A paisagem agricola madeirense ¢, essencialmente, uma paisagem de encosta e de
socalcos, estruturada em funcdo da 4agua, da gravidade e da topografia.
As vertentes, de declive frequentemente superior a 25%, foram transformadas em poios,
superficies planas sustentadas por muros de pedra seca, que permitem reter o solo fértil e
distribuir uniformemente a 4gua por gravidade.

Esta configuracdo origina uma morfologia escalonada ¢ modular, com propriedades
visuais e funcionais singulares:

e Contengdo da erosdao e estabilizagdo de taludes, essenciais a seguranga e
conservagao do solo;

e Maximizagao da area produtiva util em encostas ingremes;

e Criagdo de microclimas locais, que reduzem a evapotranspiragdo e protegem as
culturas do vento;

o Integracdo da rega por gravidade, articulando cada patamar com as levadas;

o Diversificacdo de usos agricolas (banana, vinha, fruteiras, horticolas) dentro do
mesmo conjunto.

A geometria dos poios imprime a paisagem uma estética distintiva, marcada pela textura
dos muros, pela sinuosidade das linhas de agua e pelo contraste cromatico das culturas
permanentes. Nas zonas de encosta média e baixa, a agricultura desenha mosaicos vivos
que articulam producdo, habitacdo e espaco ecologico.

7.2. As levadas como infraestrutura cultural

A rede de levadas, com mais de 2 000 km de extensdo, constitui a espinha dorsal da
paisagem agricola madeirense. Estas estruturas hidraulicas, construidas desde o século
XV, captam a dgua das vertentes himidas do norte e transportam-na para as zonas aridas
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do sul, permitindo a irrigagdo continua de encostas produtivas. Para além da sua func¢do
técnica, as levadas sdo uma infraestrutura cultural coletiva, resultado de séculos de
cooperagdo entre comunidades rurais e de gestdo partilhada da d4gua.
O sistema de “turnos de rega” e a manutencdo comunitaria das levadas representam
formas de governanga territorial tradicional, baseadas na solidariedade e na partilha de
recursos.

Hoje, as levadas integram-se também no patrimonio imaterial da Madeira, reconhecidas
pelo seu valor paisagistico e turistico, e constituem infraestruturas ecoldgicas
fundamentais a conectividade ambiental e ao abastecimento publico. A sua conservagao
e reabilitacdo sdo, portanto, agdes de ordenamento do territorio, ndo apenas agricolas,
devendo ser enquadradas no Regime Juridico da Estruturacdo Fundiaria (RJEF) como
obras de melhoramento fundidrio e patrimonial.

7.3. Elementos de povoamento e patrimonio rural

A organizacdo da paisagem agraria estd intimamente ligada a estrutura de povoamento
disperso. Os nucleos rurais da Madeira ndo se desenvolveram em aldeias compactas, mas
em linhas de habitacdo ao longo de lombos, ribeiras, levadas e veredas, intercaladas por
poios e caminhos agricolas. Esta disposicdo reflete a necessidade historica de
proximidade entre casa, agua, terra e acessos, maioritariamente pedonais, que garantem a
gestdo eficiente das pequenas exploragdes familiares.

Os caminhos agricolas e veredas constituem outro elemento estruturante. Muitos foram
talhados em pedra, adaptados a topografia e ao transporte manual de produtos agricolas.
Atualmente, integram-se no sistema de acessos rurais € nas rotas de turismo de natureza,
assumindo importancia crescente na valorizacao da paisagem cultural.

Os muros de pedra seca, palheiros, casinhas de rega e tanques sdo vestigios materiais que
testemunham técnicas construtivas ancestrais, merecendo protecdo e enquadramento
especifico nos instrumentos de ordenamento e na legislagcao patrimonial. O GTPR (2023)
refor¢a a importancia destes elementos como bens de interesse coletivo, cuja manutencao
deve ser incentivada através de medidas e programas de apoio a conservagao fundiaria.

7.4. DinAmicas contemporaneas e riscos a integridade paisagistica
A paisagem agraria madeirense enfrenta hoje pressoes que ameacam a sua integridade:

e Abandono agricola e degradag@o dos poios e levadas em zonas de declive elevado;
o Urbanizagdo difusa e impermeabilizagdo de solos férteis nas zonas litorais;

o Fragmentacdo fundiaria e sucessdes nado regularizadas, que dificultam
intervencoes coletivas;
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e Desvinculagdo cultural das novas geragdes em relacdo as praticas agricolas
tradicionais;

e Eventos climaticos extremos (chuvas intensas, erosdo, secas localizadas) que
fragilizam infraestruturas e encostas.

Estes fatores produzem paisagens hibridas, onde as parcelas abandonadas coexistem com
areas intensamente cultivadas ou edificadas, comprometendo a continuidade visual e
ecoldgica dos sistemas agricolas. O Programa de Transformagao da Paisagem (RCM n.°
49/2020) ¢ o PEPAC-RAM (2021-2027) reconhecem estas ameacas e propdem
intervengdes integradas de requalificacdo fundidria, recuperacdo de socalcos,
estabilizacdo de encostas e modernizacao de infraestruturas hidraulicas. A manuten¢ao
ativa da paisagem agraria €, por isso, também uma medida de prevencao de risco
territorial, de prote¢ao da biodiversidade e de valorizacao cultural.

7.5. Valor cultural e simbdlico da agricultura madeirense

A paisagem agricola da Madeira ¢ simultaneamente econdmica e simbolica. Os poios, as
levadas e os caminhos formam uma gramatica visual reconhecida internacionalmente,
que representa resiliéncia, engenho e adaptacdo humana. Este sistema tem valor
patrimonial equiparavel a outros exemplos mundiais de agricultura em encosta - como
Cinque Terre (Italia), as encostas do Douro ou as ladeiras de La Gomera - e constitui um
recurso identitario central da cultura madeirense.

As praticas agricolas tradicionais - cultivo manual, rega partilhada, manuten¢do de muros
e levadas, sdo saberes transmitidos intergeracionalmente, configurando um patriménio
imaterial que deve ser salvaguardado. A sua valoriza¢ao pode contribuir para atrair jovens
agricultores, reforcar o turismo sustentavel e estimular a economia rural de pequena
escala. Neste sentido, a paisagem agraria madeirense ndo ¢ apenas testemunho do
passado, mas um instrumento de futuro, capaz de gerar valor econdmico, ambiental e
cultural, quando apoiado por politicas fundiarias e territoriais adequadas.

7.6. Implicacoes para a Unidade de Cultura

A Unidade de Cultura (UC) e o Regime Juridico da Estruturagdo Fundiaria da Regido
Autonoma da Madeira, enquanto instrumentos juridico-fundidrios, devem reconhecer a
paisagem agraria ndo apenas como expressao cultural, mas como sistema produtivo
funcional estruturado por infraestruturas fisicas e por condicionantes naturais especificas.

Na Madeira, a viabilidade agricola de uma parcela ndo depende exclusivamente da sua
dimensdo superficial, mas da conjugagdo entre area, topografia, qualidade do solo,
disponibilidade hidrica, acessibilidade e integragdo no sistema de poios, levadas e
caminhos rurais. A paisagem agraria constitui, assim, um sistema técnico complexo, cuja
funcionalidade resulta da articulagao entre multiplos elementos fisicos e infraestruturais.
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Nesta perspetiva, a definicdo da UC deve considerar que:

e A preservagdo dos poios, levadas, muros de suporte, caminhos agricolas e
sistemas de drenagem constitui condi¢ao técnica de viabilidade agrondmica e de
estabilidade territorial, devendo ser valorizada na avaliacao fundiaria;

e A presenca de infraestruturas hidraulicas e de contencdo pode conferir
funcionalidade produtiva a parcelas de reduzida dimensdo, desde que integradas
num conjunto territorial coerente;

e A auséncia de acesso, de rega ou de condigdes minimas de estabilidade pode
comprometer a aptiddo agricola mesmo quando a area da parcela ultrapasse o
limiar fixado como UC;

e As obras de recuperacdo e manutencdo destas infraestruturas devem ser
reconhecidas como intervengdes de melhoramento fundidrio, enquadraveis em
operagdes de emparcelamento ou valorizagdo fundiaria.

A UC, neste contexto, ndo deve ser entendida como mero parametro dimensional abstrato,
mas como instrumento regulador da coeréncia estrutural da paisagem agricola. A
fragmentacdo excessiva de um sistema de socalcos interligados ou de uma rede funcional
de rega pode comprometer ndo apenas a produtividade individual das parcelas, mas a
estabilidade global do conjunto territorial.

A politica fundidria regional deve, por isso, evitar fracionamentos que desarticulem
sistemas infraestruturais existentes, que comprometam a continuidade visual e funcional
dos conjuntos de poios ou que dificultem a gestdo coletiva da dgua. Simultaneamente,
deve incentivar a agregacdo funcional de parcelas e a reabilitagdo das infraestruturas
tradicionais como forma de reforgar a resiliéncia produtiva e ambiental do territério.

A paisagem agraria da Madeira representa a expressao visivel do seu sistema fundiario e
produtivo. E simultaneamente recurso agricola, patriménio coletivo e infraestrutura
ecologica. A sua conservacdo depende da integracdo entre politica fundidria,
ordenamento do territorio, gestdo da dgua e adaptagdo as alteragdes climaticas.

Ao reconhecer esta paisagem como fundamento técnico da UC diferenciada, afirma-se
que a estrutura fundidria regional ndo constitui apenas questdo juridica ou econdmica,
mas instrumento essencial de salvaguarda da identidade territorial, da estabilidade
geomorfologica e da sustentabilidade do desenvolvimento rural.
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8. Situacao cadastral

A andlise da realidade fundidria da Regido Autébnoma da Madeira (RAM), com base na
informacao do Sistema Regional de Informacdao Cadastral (SRIC) e do BUPi-RAM
(Sistema de Informacao Cadastral Simplificada), confirma a persisténcia de um padrao
de minifundio extremo, heranga da fragmenta¢do sucessoria e da auséncia de
instrumentos eficazes de reorganizacdo predial adequados a realidade regional.

O SRIC constitui a plataforma oficial de cadastro predial da RAM. A sua fun¢ao central
¢ registar, organizar ¢ manter atualizada a informagdo cadastral de todos os prédios
rusticos e urbanos da Regido, incluindo delimitagdo geométrica, area, localizagao
geografica e uso do solo.

De natureza técnica e administrativa, o SRIC ¢ a infraestrutura de referéncia para o
planeamento territorial, o ordenamento agricola e florestal, a regularizagdo fundidria e a
gestdo de recursos naturais, constituindo uma base solida de informagdo para as politicas
publicas de reestruturacao e valorizagao do solo rural.

O BUPi — Balcdo Unico do Prédio é uma plataforma nacional, adaptada a realidade
insular, que permite aos proprietarios identificar, registar e georreferenciar gratuitamente
os seus prédios rusticos e mistos através da Representacdo Grafica Georreferenciada
(RGQ). Este sistema, assente num modelo participativo, possibilita que os cidaddos, com
apoio técnico local, reconhecam os limites dos seus terrenos, associando-os ao registo
predial e a matriz fiscal.

Em setembro de 2025, com pouco mais de um ano de implementacdo, o BUPi-RAM
registava 12 802 prédios identificados, o que demostra uma adesdo crescente dos titulares
e um papel determinante na consolidagao cadastral regional.

8.1. Estrutura global dos prédios

Classe de area SRIC % SRIC BUPi-RAM % BUPi-
(n.° prédios) (n.° prédios) RAM
<500 m? 53 031 34,3% 7 460 58,3%
500-1500 m? 32 968 21,3% 3741 29,2%
>1500 m? 28 361 18,3% 1598 12,5%
Total 154 799 100% 12 802 100%

No SRIC, em vigor nos municipios de Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz, Machico,
Santana e Porto santo, encontram-se identificados 154 799 prédios rusticos (DROTe,
2025), mas apenas 18,3 % apresentam uma d4rea igual ou superior a 1500 m2,
maioritariamente em areas acima dos 600 metros de altitude, o que confirma a extrema
pulverizagdo da estrutura fundiaria regional e o predominio esmagador do minifundio.
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No BUPi-RAM, em vigor nos municipios da Ribeira Brava, ponta do Sol, Calheta, Porto
Moniz e Sao Vicente, até setembro de 2025, estavam identificados 12 802 prédios, com
apenas 12,5 % dos quais com area superior a 1 500 m?, repetindo o padrio ja identificado
no SRIC.

A interpolagdo da informagdo cadastral, com a informacgao relativa ao edificado da RAM,
obtida pelo cruzamento da Carta Cadastral da RAM (DROTe, 2025), com a informagao
vetorial de construgdes, infraestruturas e servigos de interesse publico, obtida a partir da
cartografia topografica de nivel de detalhe 1 (NdD1) para a Regido Auténoma da Madeira
(DROTe, 2023), permite aferir que dos 154 799 prédios rusticos inscritos no SRIC,
59 982 (38,7%) apresentam algum tipo de edificacdo, enquanto no Sistema de Informacao
Cadastral Simplificado (BUP1) essa valor se situa nos 4 240 prédios, correspondendo a
(33,1%) dos prédios identificados.

Embora o universo de prédios integrados no BUPi-RAM ainda seja reduzido face ao
SRIC, a consisténcia estatistica entre ambos 0s sistemas, confirma a representatividade
dos resultados e a persisténcia estrutural do minifundio na regional.

As implicagdes desse resultado sdo particularmente relevantes do ponto de vista
fundiario, cadastral e de ordenamento territorial. O facto de 38,7 % dos prédios rasticos
do SRIC e 33,1 % dos prédios identificados no BUPi-RAM apresentarem algum tipo de
edificagdo confirma a forte hibridizagdo entre os usos agricolas e residenciais no espago
rural da Madeira.

Esta realidade traduz um modelo de ocupagdao multifuncional, onde parcelas
originalmente agricolas incorporam habitacdes, anexos ou infraestruturas de apoio,
refletindo uma tendéncia historica de coexisténcia entre o uso produtivo € o uso
habitacional. Tal fendmeno reforca a necessidade de regimes juridicos flexiveis que
reconhecam o carater misto dos prédios rurais, evitando classificagdes dicotomicas
rigidas (rustico vs. urbano) e promovendo a regularizacao das situacdes consolidadas.

Do ponto de vista técnico e politico, estes dados evidenciam que a estrutura fundiaria
madeirense ndo pode ser analisada apenas em termos agrondmicos. A presenca
generalizada de edificado em prédios rusticos altera a funcionalidade do territorio,
introduzindo novas exigéncias de infraestrutura, acessibilidade, saneamento e
ordenamento.

A aplicacdo de uma UC diferenciada, bem como a definicdo de um regime especial para
prédios rusticos com edificacdo, sdo respostas coerentes a esta realidade. Além disso, a
discrepancia entre os universos do SRIC e do BUPi-RAM confirma que o processo de
georreferenciagdo e validagdo cadastral estd em curso, mas ainda enfrenta grandes
assimetrias de cobertura e interoperabilidade, refor¢ando a urgéncia de consolidar o SRIC
como sistema cadastral unico e oficial da Regido Autonoma da Madeira, interoperavel
com o registo predial e a matriz fiscal.
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A desagregagdo por concelho e freguesia demonstra também contrastes significativos:

e nos concelhos de maior densidade agricola e urbana - Camara de Lobos, Ribeira
Brava e Machico - observa-se uma elevada concentracio de prédios com menos
de 500 m?, tipica da agricultura intensiva em socalcos e da pressdo imobiliaria;

e nos concelhos do norte da ilha - Santana, Sdo Vicente e Porto Moniz - o
minifundio mantém-se, mas h4d uma propor¢ao mais elevada de prédios com mais
de 1 500 m? associada a menor pressao urbana ¢ a predominancia de usos
florestais e naturais.

A definicdo de Unidades de Cultura diferenciadas, que reconhegam a especificidade
regional e a coexisténcia entre usos agricolas e residenciais, ¢ indispensavel para garantir
a regularizagdo fundiaria, a valorizagdo produtiva e a preservagdo dos solos agricolas
ainda existentes.

8.2. Predializacao e integracio cadastral

A integracdo e consolidagao cadastral sdo pilares da modernizacao fundiaria da Madeira.
A evolucdo paralela do Sistema Regional de Informagao Cadastral (SRIC) e do BUPi-
RAM representa um avango decisivo, mas evidencia também a necessidade de convergir
para um modelo Unico, interoperavel e permanentemente atualizado.

O SRIC devera assumir-se, de forma progressiva, como o sistema cadastral unico e oficial
da Regido Autonoma da Madeira, garantindo a integragao de toda a informagao fundiéria,
técnica, juridica e fiscal, assegurando interoperabilidade bidirecional com:

¢ O Sistema Nacional de Cadastro Predial (SNC) — assegurando conformidade com
o modelo de dados e normas da Dire¢ao-Geral do Territorio (DGT);

e O Registo Predial (IRN) — permitindo a correspondéncia automadtica entre
geometrias cadastrais e descrigdes registais, incluindo a emissao de certificados
digitais de conformidade cadastral;

e O Sistema Fiscal (Autoridade Tributaria e Direcdo Regional de Financas) —
garantindo a atualizacdo sincronizada das matrizes prediais e eliminando
discrepancias de titularidade, area ou uso do solo.

A interoperabilidade plena entre estes sistemas deverd basear-se em interfaces
normalizadas e modulos de validacao automatica, assegurando que todas as operagdes
fundiarias - fracionamentos, emparcelamentos ou transmissdes - se apoiam em dados
cadastrais certificados e atualizados em tempo real.

O BUPi-RAM, mantendo o seu papel de porta de entrada participativa dos cidaddos,
deverd evoluir para funcionar como interface publica do SRIC, e ndo como sistema
paralelo. Todas as Representagdes Graficas Georreferenciadas (RGG) validadas no BUPi
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devem ser integradas automaticamente na base vetorial do SRIC, com identificador
cadastral unico e ligagdo ao registo predial e a matriz fiscal.

Este modelo de cadastro tnico, interoperavel e multifinalitario trara beneficios diretos
para a administragdo e para os cidadaos:

¢ Eliminagdo de duplicagdes e inconsisténcias entre bases de dados;

e Maior fiabilidade juridica e fiscal da informagao predial;

e Simplificacdo de processos administrativos, com redugdo de custos e tempos de
resposta;

e Automatizagdo das verificagdes cadastrais necessarias a aplicagao da UC;

e Producdo de dados normalizados de apoio ao planecamento territorial, a
monitoriza¢do ambiental e a politica agricola.

A consolidacao do SRIC como cadastro tnico e oficial, reforcard a seguranca juridica e
a transparéncia da propriedade rustica, permitindo uma gestao territorial assente em dados
geograficos harmonizados e juridicamente validos. Nesse sentido, enquanto infraestrutura
cadastral oficial, o SRIC deverd incorporar um modulo digital de verificagdo da UC que
possibilite:

e verificar automaticamente se a area de um prédio cumpre a UC aplicavel;

e detetar sobreposi¢des, incongruéncias ou lacunas cadastrais;

e emitir certificados eletronicos de conformidade cadastral, validos para efeitos
notariais e registais;

e gerar indicadores estatisticos que apoiem a politica fundidria e a monitorizacao da
estrutura predial.

Esta funcionalidade permitira aplicar a UC de forma automadtica, objetiva e digital,
integrando o controlo fundiério no ciclo cadastral, registal e fiscal, assegurando coeréncia
entre dados técnicos e atos juridicos. A convergéncia destes sistemas transformara o
cadastro madeirense numa verdadeira infraestrutura de conhecimento e decisdo, ao
servico da sustentabilidade, da seguranga juridica e da valorizacao produtiva do solo rural.
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9. Estrutura fundiaria e Ordenamento do Territorio

A estrutura fundiéria e a agricultura madeirense, do ponto de vista do ordenamento do
territorio, encontram-se no centro de tensdoes multiplas e contraditorias. Por um lado, a
pressao urbanistica sobre os solos férteis do litoral sul, em particular nos concelhos de
Camara de Lobos, Ribeira Brava, Santa Cruz e Funchal, que resulta da valorizagao
imobilidria e da expansdo dos perimetros urbanos dos PDM, onde parcelas agricolas
coexistem com usos residenciais e turisticos. Por outro, vastas areas agricolas situam-se
em zonas de risco, sujeitas a erosdo, deslizamentos e incéndios, cuja manutengdo em
cultivo ¢ essencial a estabilidade ecologica das encostas e a resiliéncia territorial.

Esta dualidade, pressao urbanistica e vulnerabilidade ambiental, refor¢a a necessidade de
uma UC diferenciada, que nao se limite a garantir a viabilidade produtiva minima, mas
que reconhega também a fungdo preventiva e ecoldgica da agricultura, enquanto elemento
de protecdo do solo e de ordenamento da paisagem.

O Programa Regional de Ordenamento do Territorio da RAM (PROTRAM) estabelece
como objetivo a criagdo de um modelo integrado de ordenamento agricola e florestal,
articulado com os regimes especiais da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva
Ecologica Nacional (REN), adaptados a realidade insular e topografica da Madeira.

Neste contexto, a UC assume um papel complementar e operativo das politicas de
ordenamento, funcionando como mecanismo de prote¢do indireta do solo agricola e de
estabilizacdo da estrutura fundiaria. Ao limitar o fracionamento de parcelas abaixo da
area minima viavel, a UC preserva a continuidade produtiva e evita a pulverizacdo do
solo, contribuindo para a manutencdo da paisagem cultural e da fungdo ecoldgica da
agricultura.

A estrutura fundidria ¢ também um fator de coesdo territorial. A vertente norte da Madeira
apresenta um cardcter mais rural, disperso e envelhecido, enquanto a vertente sul ¢ mais
dindmica, mas fortemente pressionada pelo turismo e pelo imobiliario.
Estas assimetrias podem agravar-se pela desigualdade no acesso a terra e a rega, pelo
abandono das exploracdes e pela concentragcdo de investimentos publicos e privados.

Uma UC ajustada as realidades locais pode contribuir para reduzir disparidades regionais,
reforcando a viabilidade das exploracdes em contextos mais desfavorecidos e protegendo
mosaicos agricolas ativos nas zonas urbanas e periurbanas.
Assim, a UC deve ser entendida como instrumento de politica publica, articulada com as
estratégias de coesdo social, territorial e ambiental da Regido.
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9.1. Articulacio com regimes de protecio e instrumentos municipais

A eficécia da UC e do regime fundiario dependem da sua coeréncia com os instrumentos
de gestao territorial € com os regimes de salvaguarda ambiental. Enquanto a UC regula a
dimensao minima de fracionamento, assegurando a viabilidade técnica e econdomica das
exploragdes, a RAN e a REN estabelecem condicionantes ao uso subsequente do solo,
em fungdo do seu valor agricola, ecologico ou de risco.

Assim, a UC deve ser aplicada de forma integrada e ndo isolada, articulando-se com os
PDM, com o PROTRAM, com o PROF-RAM (Programa Regional de Ordenamento
Florestal) e com os regimes da RAN e da REN, de modo a evitar contradigdes normativas
e reforgar a coeréncia territorial. Esta abordagem integrada permitira que o fracionamento
fundiario, quando autorizado, se realize em condigdes compativeis com a aptidao agricola
e o ordenamento do solo, garantindo estabilidade e sustentabilidade.

A experiéncia de outros territorios reforca a importancia desta integragao:

o Portugal continental aplica a UC em paralelo com a RAN e a REN, através dos
PDM, assegurando coeréncia entre fracionamento e uso do solo;

e em Espanha, as Comunidades Autonomas integram critérios de dimensao minima
nos Planos de Ordenacion del Territorio € nos Planes Generales Municipales;

e em Itilia, a articulacdo entre os Piani Paesaggistici Regionali e as regras de
fracionamento fundidrio permite proteger paisagens agricolas tradicionais e evitar
a fragmentacao excessiva.

Estes modelos demonstram que a UC ¢ tanto instrumento juridico de regulacao fundiaria
como ferramenta de politica territorial, devendo estar inserida num quadro coerente de
planeamento e prote¢dao do solo agricola. A UC nao ¢ apenas uma medida de caracter
agrondémico ou juridico, ¢ um instrumento transversal de ordenamento e coesdo, que
responde simultaneamente a fragmentacao fundiaria, as limitacdes do sistema cadastral,
a pressao urbanistica e a vulnerabilidade ambiental.

A sua eficicia depende da articulagdo operacional com os instrumentos de gestdo
territorial e de politica agraria (PROTRAM, PROF-RAM, PDM, RAN, REN, BT-RAM
e SRIC), de modo a garantir que as regras fundidrias e territoriais se reforcam
mutuamente.
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10. Analise comparada da UC com outros territorios

Em Portugal continental, a UC corresponde a superficie minima abaixo da qual ndo ¢
permitido fracionar prédios rusticos com aptidao agricola, tendo como objetivo evitar a
pulverizagdo excessiva da propriedade e promover exploragdes economicamente viaveis.
O regime encontra-se definido na Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto (Regime Juridico da
Estruturacdo Fundiaria), sendo operacionalizado pela Portaria n.° 219/2016, de 9 de
agosto, posteriormente alterada pela Portaria n.° 19/2019, de 15 de janeiro. Os valores sdo
diferenciados por NUT III, de acordo com as condigdes agroecologicas e estruturais de
cada regido.

Na pratica, no Alentejo, as unidades minimas variam entre 4 ha em Beja, 3 ha em Evora
e 2 ha em Portalegre, refletindo um regime compativel com exploracdes médias e grandes,
orientadas para culturas extensivas como cereais, olival e montado. No Ribatejo e Oeste,
fixaram-se 1 ha na Leziria do Tejo e 0,5 ha no Oeste, ajustando-se a sistemas agricolas
mais intensivos, como horticolas, fruticultura e vinha. No Norte, em zonas vitivinicolas
de encosta como o Douro ou o Tamega e Sousa, a UC também ¢ de 0,5 ha, reconhecendo-
se a viabilidade de exploragdes pequenas em vinha de qualidade.

No Centro, os valores oscilam entre 2 ha na Beira Baixa e 1 ha na Regido de Aveiro,
ajustados as condigdes edaficas e ao predominio de explora¢des mistas. Assim, em
Portugal continental, os valores da UC variam entre 0,5 ha, em areas de horticultura
intensiva e viticultura de encosta, ¢ 4 ha, em zonas de agricultura extensiva do Alentejo,
traduzindo uma tentativa de equilibrar a prevencdo da microfragmentagdo com a
viabilidade econdmica minima dos sistemas produtivos.

Nos Acores, em 2023 existiam 9.263 exploragdes agricolas (menos 12,7% face a 2019),
com a Superficie Agricola Utilizada relativamente estavel. Apesar da presenga de
minifindio em vérias ilhas, a morfologia menos extrema de muitos vales e planaltos
permite uma maior presenca de prados e forragens e uma mecanizagdo mais viavel do
que nas encostas socalcadas da Madeira.

Em contexto internacional, € til comparar a realidade madeirense com outros territorios
insulares de minifundio. Nas Candrias, a literatura refere igualmente o impacto do
minifindio na limitacdo da mecanizacdo, destacando-se paisagens de socalcos como em
La Gomera, mas em condigdes ambientais distintas, com maior pressdao de erosao,
salinizacdo e abandono agricola em zonas aridas, problemas que diferem do regime
hidrico madeirense baseado na redistribui¢do de agua pelas levadas.

Nos territorios ultramarinos franceses (DOM), como Martinica, Guadalupe ou Reunido,
predominam pequenas exploragdes, com médias que variam entre 4,4 ha (Guadalupe) e
cerca de 8 ha (Martinica), frequentemente em contextos de pluriatividade. As estatisticas
agricolas francesas (INSEE/Agreste) mostram que, quanto menor a dimensdo, maior a
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probabilidade de pluriatividade e menor a capacidade de investimento e mecanizagao,
num padrao semelhante ao observado em minifindios ibéricos.

A Regido Autonoma da Madeira (RAM) distingue-se, contudo, de todas estas realidades
pela combinagao particular de fatores. A morfologia extremamente acidentada obrigou
desde cedo a construcao de socalcos (poios), que moldaram uma paisagem agricola em
escadaria sem paralelo em Portugal continental. A rede de levadas, construida desde o
século XV, que redistribui a 4gua das zonas himidas do norte para as encostas cultivadas
do sul, constitui uma infraestrutura hidraulica singular. Finalmente, a pratica de partilha
sucessoria consolidou um mosaico de microparcelas, onde mais de 80% das exploracdes
tém menos de 0,5 ha, o que representa um nivel de pulverizagao apenas comparavel a
certas ilhas das Canarias.

Em sintese, a RAM diferencia-se pela conjugagdo de trés fatores estruturantes: encostas
ingremes socalcadas, uma infraestrutura hidraulica historica capilar e um minifundio
sucessorio extremo. Esta triade de fatores explica a resiliéncia de uma agricultura
intensiva em pequena escala, baseada em forte utilizacdo de mao-de-obra familiar, e
justifica a adogdo de critérios regulatdrios diferenciados no que respeita a UC e as
politicas de estruturacdo fundidria, adaptados a singularidade morfologica, historica e
produtiva da Madeira.
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11. Fundamentaciao da Nova Unidade de Cultura

A determinacao da nova Unidade de Cultura (UC) para a Regido Autébnoma da Madeira
resulta da ponderacao integrada dos fatores técnico-agrondmicos, territoriais, econdmicos
e juridicos analisados ao longo do presente estudo.

A UC constitui um limiar regulatdrio do fracionamento e ndo um indicador de viabilidade
economica plena da explorac¢do agricola. A sua funcdo € estrutural, visando sobretudo
prevenir a pulverizacao excessiva da propriedade rustica, assegurar a manuten¢ao de uma
base territorial minima funcional e promover condigdes favordveis a reorganizagao
fundiaria futura.

A realidade fundidria regional evidencia uma predominincia de microparcelas
frequentemente inferiores a 1 500 m?, resultantes de processos historicos de divisdo
sucessoria, consolidados numa paisagem de encosta estruturada por poios ¢ levadas.
Contudo, a perpetuacio do fracionamento abaixo de determinados limiares
comprometeria progressivamente a racionalidade estrutural da propriedade, dificultando
a agregacdo parcelar, a manuten¢do de infraestruturas comuns e a estabilidade
geomorfologica das encostas.

11.1. Fundamentac¢ao do limiar geral de 1 500 m?
A fixacdo da UC em 1 500 m? assenta nos seguintes fundamentos:

a) Coeréncia com a estrutura fundiaria existente - O valor de 1 500 m? situa-se acima
da dimensdo média das microparcelas mais fragmentadas, mas permanece compativel
com a realidade territorial regional, ndo constituindo um bloqueio absoluto a
transmissibilidade da propriedade.

b) Preservacao da aptidao produtiva minima - Embora a viabilidade econdmica plena
das principais fileiras agricolas exija areas superiores, uma parcela com 1 500 m? permite,
em regra, manter uso agricola funcional, designadamente em culturas permanentes ou
policultura intensiva em encosta.

¢) Proteciio da coeréncia infraestrutural - Dimensdes inferiores tenderiam a fragmentar
sistemas integrados de socalcos, redes de rega e acessos rurais, comprometendo a gestao
coletiva da dgua e a estabilidade das estruturas de contengao.

d) Compatibilidade com a reorganiza¢ao fundiaria futura - O limiar de 1 500 m?
mantém potencial de agregacdo parcelar voluntaria e facilita operacdes de
emparcelamento, evitando a cristalizacdo de microparcelas inviaveis.
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e) Proporcionalidade juridica - O valor fixado representa uma restri¢ao proporcional ao
direito de propriedade, fundada em razdes de interesse publico associadas a racionalidade
fundiaria, a estabilidade territorial e a sustentabilidade produtiva.

Neste contexto, os 1 500 m? configuram um compromisso equilibrado entre a realidade
consolidada e a necessidade de conter a fragmentacao futura.

11.2 Fundamentacao da exceciao de 500 m?

O regime admite, a titulo excecional, o fracionamento até¢ ao limite minimo de 500 m?
quando resulte de atos ou negocios juridicos de doagao, permuta, testamento, partilha ou
divisdo de coisa comum. Esta solu¢do ndo constitui reducao generalizada da UC, mas um
mecanismo de acomodagao de reorganizagdes patrimoniais de natureza ndo especulativa,
com fundamento historico e social consolidado na estrutura fundidria regional. Esta
excegdo assenta nos seguintes fundamentos:

a) Reconhecimento das dinAmicas sucessdrias regionais - A fragmentacdo histdrica
resultou maioritariamente de partilhas familiares e reorganizagdes patrimoniais
consolidadas. Impedir juridicamente qualquer divisdo nestes contextos poderia perpetuar
indivisdes, gerar informalidade fundiaria ou incentivar mecanismos juridicos indiretos de
contorno.

b) Salvaguarda da seguranca juridica - Permitir fracionamentos limitados em contexto
sucessorio reduz a litigiosidade, facilita a regularizagdo matricial e registral e promove a
transparéncia na transmissao de direitos.

¢) Distin¢io entre reorganizacido patrimonial e fracionamento especulativo - O
regime diferencia situacdes de redistribui¢do familiar da propriedade de fracionamentos
orientados por expectativas urbanisticas ou especulativas, reforcando a contencdo
estrutural da pulverizagdo predial.

d) Compatibilidade com a dimensao historica das microparcelas consolidadas - O
limiar de 500 m? aproxima-se de grande parte das parcelas historicamente estabilizadas,
permitindo a sua regularizagdo formal sem incentivar novas subdivisdes sucessivas.

Esta exce¢do deve ser interpretada restritivamente, aplicando-se apenas aos atos
expressamente previstos € nao configurando regra alternativa de fracionamento
generalizado.
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11.3. Prédios mistos

Nos prédios mistos, admite-se o fracionamento desde que a area rustica de cada prédio
resultante seja igual ou superior a UC fixada. Esta solugdo assegura:

e A preservacado da fun¢do agricola minima do solo;

e A compatibilizacdo entre uso habitacional e uso agricola;

e A prevencao da conversao indireta de solo rastico em solo predominantemente
urbanizado por via do fracionamento.

A coexisténcia historica entre habitagdo e agricultura na Madeira exige um
enquadramento juridico que reconheca esta multifuncionalidade, sem desvirtuar a
finalidade estrutural da UC.

11.4. Emparcelamento integral

O regime estabelece que as transmissoes e transferéncias de direitos realizadas no ambito
de projetos de emparcelamento integral se efetivam independentemente dos limites da
UC. Esta previsdo assegura que a UC ndo constitui obstaculo a reorganizagdo estrutural
da propriedade quando esta vise melhoria da configuracdo fundiaria, aumento da
dimensao funcional das exploragdes ou racionalizagdo territorial.

A articulagdo entre UC e emparcelamento reforga a logica sistémica do regime. A UC
contém a fragmentagdo e o emparcelamento promove a agregacao.

11.5. Sintese conclusiva

A nova Unidade de Cultura da Regido Autonoma da Madeira assenta numa abordagem
territorialmente diferenciada, tecnicamente fundamentada e juridicamente proporcional.
O valor de 1 500 m? constitui limiar estrutural minimo destinado a conter a pulverizagao
da propriedade rustica, preservar a coeréncia infraestrutural da paisagem agricola e
garantir uma base territorial minima funcional.

A excecdo de 500 m? limita-se a reorganizagdes patrimoniais especificas, historicamente
enraizadas, distinguindo-se claramente de fracionamentos especulativos. A UC deixa,
assim, de ser mera norma restritiva e assume-se como instrumento de racionalidade
fundiaria, sustentabilidade territorial e estabilidade juridica, coerente com a autonomia
legislativa regional e com as especificidades agrondmicas, historicas e paisagisticas da
Madeira.
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11.6 Avaliacio socioeconomica e impactos territoriais

A aplicagdo da Unidade de Cultura nos termos propostos produz efeitos estruturantes nas
dimensdes social, economica e territorial da Regido Autonoma da Madeira.

a) Seguranca juridica e transmissao sucessoria - O limiar de 1 500 m? permite, na
maioria das situagdes, a partilha formal de prédios rasticos sem bloqueios absolutos a
transmissibilidade. A exce¢ao de 500 m?, limitada a atos de reorganizacao patrimonial,
reduz situacdes de indivisdo prolongada e evita o recurso a mecanismos informais ou
juridicamente desviantes de divisdo predial. O regime diferencia claramente
reorganizacgdo sucessoria legitima de fracionamento especulativo.

b) Regularizacao cadastral e eficiéncia administrativa - A clarificacdo do limiar
minimo de fracionamento refor¢a a coeréncia entre registo predial, matriz e Sistema
Regional de Informacgdo Cadastral. A previsibilidade normativa reduz litigiosidade,
facilita a verificagao administrativa da conformidade dos fracionamentos e contribui para
a consolidagdo da base cadastral regional.

¢) Estrutura do mercado fundiario - A contencao do fracionamento abaixo de 1 500 m?
estabiliza a estrutura da oferta fundidria, evitando a multiplicacdo de parcelas
estruturalmente invidveis. Simultaneamente, a norma nao bloqueia a mobilidade da terra
nem a agregacgdo voluntaria, favorecendo operagdes de emparcelamento e integragcao no
Banco de Terrenos.

d) Impacto territorial e sustentabilidade - A UC equilibra dois objetivos
complementares, o de conter a pulverizacdo predial que compromete a racionalidade
estrutural e o de permitir a regularizagdo de patrimoénio familiar consolidado. Ao
estabelecer um limiar funcional minimo, protege a coeréncia da paisagem agricola, a
estabilidade das infraestruturas de rega e contengdo e a viabilidade de gestdo integrada
das encostas.

e) Proporcionalidade e adequacio - A medida revela-se adequada, porque responde a
fragmentagdo estrutural diagnosticada, necessaria, face a auséncia de mecanismos
eficazes de contencdo da pulverizagdo, proporcional, na medida em que ndo elimina a
transmissibilidade da propriedade nem impede reorganizagdes patrimoniais legitimas.

A Unidade de Cultura configura, assim, um instrumento equilibrado de governanca

territorial, compativel com o direito de propriedade e com os objetivos de
desenvolvimento rural sustentdvel.

52



13. Conclusao

A estrutura fundiaria da Regido Autonoma da Madeira constitui produto de um processo
histérico multissecular marcado pela adaptagdao da agricultura a um territério de forte
declive, pela construgdo progressiva de socalcos e sistemas hidraulicos e pela
fragmentacdo sucessoria da propriedade. A configuragdo atual do territério agricola
revela uma predominadncia de microparcelas dispersas, frequentemente inferiores a
dimensdo funcional desejavel, resultantes de dindmicas sociais e juridicas consolidadas
ao longo do tempo.

A analise técnico-agrondmica efetuada ao longo do presente Estudo evidencia que a
determinagdo da Unidade de Cultura ndo pode ser reduzida a um critério meramente
dimensional ou econdmico, devendo assentar na ponderacdo integrada dos fatores
edaficos, topograficos, hidricos e econémico-produtivos que caracterizam a realidade
insular. A aptidao agricola do solo, a estabilidade geomorfoldgica das encostas, a
dependéncia de infraestruturas de rega coletiva e a manutencdo da paisagem agricola
tradicional constituem elementos estruturais que condicionam a defini¢ao de um limiar
minimo de fracionamento.

A fixacao da Unidade de Cultura em 1 500 m? configura um patamar minimo funcional
que visa conter a pulverizagdo predial futura, preservar a coeréncia infraestrutural da
paisagem agricola e assegurar base territorial suficiente para a manuten¢do de uso
produtivo sustentavel. Este valor ndo corresponde a dimensdo economicamente 6tima das
exploragdes regionais, mas representa solucdo equilibrada entre a realidade fundiaria
existente ¢ a necessidade de racionalizagao estrutural.

A previsdo excecional do limite minimo de 500 m?, restrita a atos ou negdcios juridicos
de doacdo, permuta, testamento, partilha ou divisdo de coisa comum, traduz
reconhecimento das dinamicas sucessorias historicamente estruturantes da propriedade
rural madeirense. Tal exce¢do ndo constitui liberalizagdo generalizada do fracionamento,
mas mecanismo de acomodacdo proporcional de reorganizagdes patrimoniais nao
especulativas, prevenindo situagdes de indivisdo prolongada e promovendo seguranca
juridica.

O regime aplicavel aos prédios mistos assegura a manuten¢do da fungdo agricola minima
da componente rustica, evitando processos indiretos de descaracterizacdo fundidria,
enquanto a exclusdo dos limites da UC nas operagdes de emparcelamento integral reforca
a logica sistémica do modelo, conciliando conten¢do da fragmentagdo com promogao da
agregacao parcelar.

A previsdo de atualizacdo periddica da Unidade de Cultura, com intervalo méaximo de dez
anos, introduz mecanismo de adaptagdo dindmica as transformacdes tecnologicas,
produtivas, climaticas e cadastrais, garantindo que o parametro permanece tecnicamente
adequado e territorialmente ajustado.
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Do ponto de vista socioecondmico, a nova UC equilibra a contencao da pulverizagdo
predial com a salvaguarda da transmissibilidade da propriedade e da coesdo familiar,
reforca a previsibilidade normativa, favorece a consolida¢ao cadastral e contribui para a
sustentabilidade territorial da Regido Autonoma da Madeira.

Em sintese, a nova Unidade de Cultura assume-se como instrumento estruturante de
governanga fundiaria, tecnicamente fundamentado, juridicamente proporcional e
territorialmente diferenciado, compativel com as especificidades agricolas, historicas e
paisagisticas da Madeira. A sua definicdo integra racionalidade produtiva, estabilidade
geomorfologica, seguranca juridica e sustentabilidade ambiental, constituindo base
essencial para uma politica fundidria moderna, coerente e resiliente.
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