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1. LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

DPG - Diviséo de Planeamento e Gestéo

DRAAC - Diregao Regional do Ambiente e Acao Climatica
DRAM - Dire¢do Regional do Ambiente e Mar

DSAEC - Direcdo de Servicos do Ambiente e Economia Circular
DSRHL - Direcdo de Servicos de Recursos Hidricos e Litoral
PPR - Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao

RAM - Regido Autéonoma da Madeira

RGPC — Regime Geral de Prevencédo da Corrupgao

SRAPA - Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente
SRTAC- Secretaria Regional do Turismo, Ambiente e Cultura

UO - Unidades Organicas
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2. NOTA INTRODUTORIA

Em cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral
de Prevengao da Corrupc¢ao (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, o presente documento corporiza o Relatério de
Avaliacdo Intercalar do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes
Conexas (PPR) da Direcao Regional do Ambiente e Mar (DRAM), relativamente as

situacdes nele identificadas de risco elevado.

Em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro,
que cria Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC) e estabelece o respetivo
regime de prevencdo da corrupcdo, a DRAM procedeu durante o presente més
de outubro a revisdo do seu PPR. Contudo, o presente relatério incide sobre o
PPR aprovado em 11 de dezembro de 2020, abrangendo os servigos e Unidades

Organicas (UO) que integram a DRAM e respetiva atividade.

O PPR e os relatérios de avaliacdo intercalar e de avaliacdo anual séo
comunicados aos membros do Governo responsaveis pela respetiva tutela, para
conhecimento, e aos servicos de inspegdo da respetiva area governativa, bem
como ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e
respetivas revisdes ou elaboragdo, conforme resulta do n.° 7 do artigo 6.° do
RGPC, sendo publicitados na pagina institucional da DRAM, na internet e
divulgados junto dos trabalhadores da DRAM, no prazo de 10 dias contados
desde a sua implementagao e respetivas revisdes ou elaboracao, nos termos do

n.° 6 do citado artigo 6.°.
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3. CARACTERIZACAO DA DRAM

A DRAM ¢é um servico executivo central da administracdo direta da Regido
Auténoma da Madeira (RAM), atualmente integrado na Secretaria Regional de
Turismo, Ambiente e Cultura (SRTAC), na sequéncia da entrada em fungdes do
XVI Governo Regional da Madeira. Veja-se, nesse sentido, a alinea e) do artigo 7.°
e o artigo 16.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2025/M, de 1 de agosto.
A organica da entao designada Direcdo Regional do Ambiente e A¢do Climatica
(DRAAC), atual DRAM, e que se mantém em vigor, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 32/2020/M, de 13 de maio. A estrutura nuclear dos
servicos da DRAM e a missdo e as competéncias das respetivas unidades
organicas foram aprovadas pela Portaria n.° 658/2020, de 15 de outubro, e a
estrutura organica flexivel foi aprovada pelo Despacho n.° 402/2020, de 19 de

outubro.

Com a entrada em funcionamento do XV Governo Regional da Madeira, em julho
de 2024, foi criada a Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente
(SRAPA), cuja organica foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
16/2024/M, de 23 de agosto. De acordo com a alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do
referido diploma, a DRAM integra a administragdo direta da Regidao Auténoma
da Madeira, a data integrada na SRAPA. No ambito da reestruturacdo dos
servicos, a DRAM integra todas as anteriores atribui¢cdes da extinta DRAAC, bem
como as atribuicbes nas areas do Mar que estavam adstritas a antiga Direcao
Regional de Pescas e Mar, com excecdo das areas da investigagdo do mar e

aquicultura.
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3.1 Missao

A DRAM tem por missdao executar a politica regional nos dominios da
administragdo, gestao e regulacdo da qualidade do ambiente e economia circular,
dos recursos hidricos, do litoral, da inspecao ambiental, da sustentabilidade e
acao climatica, do mar e economia azul, contribuindo para um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e articulado entre as diversas politicas setoriais,
regendo a sua acdo pelos valores da sustentabilidade, responsabilidade, respeito,

integridade, cooperacao, qualidade e melhoria.

3.2 Atribuicdes

A DRAM tem as seqguintes atribuigdes:

e Propor os principios orientadores da politica regional nos dominios do
ambiente e economia circular, dos recursos hidricos, do litoral, da
sustentabilidade e agdo climatica e do mar e economia azul;

e Implementar as politicas, as estratégias e os instrumentos operacionais e
legais, bem como promover a elaboracdo de propostas legislativas e
regulamentares nos seus dominios de intervencdo em conformidade com
o quadro legal nacional e internacional e com as especificidades insulares
e do estatuto de ultraperiferia;

e Exercer as competéncias de licenciamento e fiscalizacdo nos seus dominios
de intervencéo;

e Coordenar os instrumentos de gestdo ambiental, monitorizacao,
informacéo e participagdo publica;

e Promover e implementar as estratégias de comunicacdo, educacéo,
formacéo e sensibilizacdo nos seus dominios de atuacdo, bem como a
cidadania e responsabilidade ambiental;

e Exercer as competéncias de Autoridade Regional dos Residuos;
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Exercer as competéncias de Autoridade Regional da Agua, sem prejuizo
das competéncias atribuidas por lei a outras entidades;

Promover as competéncias de regulacdo dos servicos de dgua e residuos;
Exercer as competéncias de Autoridade Regional de Avaliagcdo de Impacte
Ambiental;

Assegurar o cumprimento do regime juridico da protegdo radiol6gica, em
articulacdo com as demais entidades com atribuicdes reguladoras,
fiscalizadoras e inspetoras;

Exercer as competéncias de Autoridade Regional de Inspecdo Ambiental
no arquipélago da Madeira;

Promover o desenvolvimento, acompanhamento e regulacdo de
instrumentos financeiros, fundos, mercados voluntarios, que promovam a
implementacéo e eficacia das politicas e desafios do ambiente;

Promover o desenvolvimento e assegurar a monitorizagao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel nos diversos setores da Administracdo
Publica Regional;

Participar no desenvolvimento de politicas integradas transversais e
setoriais com o objetivo de contribuir para a neutralidade carbénica, para
a preservacdo dos recursos e protecdo do patriménio natural, para a
sustentabilidade social, econémica e ambiental dos sistemas de gestédo de
residuos, para a prevencao da producgao de residuos e a integragdo da
gestdo dos diversos fluxos especificos de residuos, para a prevencao e
reducdo do lixo marinho, para a economia circular e para o reforco da
resiliéncia e da capacidade de adaptacao a riscos relacionados com o clima
e as catastrofes naturais;

Propor e implementar politicas e instrumentos operacionais e legais com
vista & mitigacdo e adaptagdo da acdo climatica, integradas nos diversos

sectores socioecondmicos e sistemas biofisicos;
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Promover a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacSes na Regido
Auténoma da Madeirg;

Assegurar a aplicagdo do regime econdmico e financeiro das utilizacées
dos recursos hidricos, instruindo os necessarios titulos e assegurando a
cobrancga das respetivas taxas;

Assegurar a coordenagao ou participagdo na elaboracdo dos instrumentos
de gestdo territorial, de natureza setorial, especial e territorial, com
incidéncia na faixa costeira;

Promover o desenvolvimento e implementacdo de programas de
monitorizacdo e avaliacio da qualidade dos recursos hidricos,
nomeadamente das aguas superficiais, subterraneas e costeiras;

Garantir a aplicacdo na Regido do regime de qualidade das aguas
destinadas ao consumo humano;

Assegurar a aplicagdo do regime juridico da gestdo da qualidade das aguas
balneares;

Promover a sustentabilidade social, econémica e ambiental dos servicos
de abastecimento publico de 4gua, de drenagem e destino final de 4guas
residuais;

Exercer as competéncias de administracdo e de jurisdicdo do dominio
publico maritimo, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a
outras entidades, nomeadamente o acompanhamento dos processos de
delimitagdo, e o desenvolvimento de ac¢des de fiscalizacdo do
cumprimento do quadro juridico aplicavel;

Desenvolver e implementar uma estratégia de gestdo integrada da orla
costeira assegurando a sua protegdo, valorizacdo e monitorizacdo;
Assegurar a fiscalizacdo e regularizacdo dos usos e ocupacdes no litoral,
instruindo os necessérios titulos de utilizagdo privativa, e assegurando a

cobranga das respetivas taxas, em coeréncia com os instrumentos de
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ordenamento, nomeadamente os programas de orla costeira, incluindo os
planos de praia;

Assegurar a demarcacdo do leito e margem das aguas do mar, e a
identificacdo dos usos privativos existentes;

Executar estratégias de protegéo e valorizagdo do mar;

Fomentar e desenvolver, assegurando as parcerias necessarias, a execu¢ao
da Estratégia Nacional para o Mar, e dos programas de medidas e de
monitorizacdo estabelecidos na Estratégia Marinha, na subdivisdo da
Madeira;

Propor e atualizar o planeamento e ordenamento do espaco maritimo,
compatibilizando as diferentes funcbes, usos e atividades, em gestao
partilhada com outros departamentos da administracao central e regional,
e outras subdivisdes marinhas atlanticas, em particular com as que
integram a regido biogeografica da Macaronésia;

Assegurar um quadro de conhecimento dos recursos naturais marinhos
existentes na area de jurisdigdo, através da sua inventariacao,
georreferenciacdo e utilizagao;

Propor a criagdo de areas marinhas protegidas oceanicas (AMPO) e
colaborar na sua gestdo, em articulagdo com outras entidades regionais e
nacionais;

Coordenar, integrar e dar apoio no desenvolvimento das diferentes
politicas publicas, nomeadamente nas areas do ensino, do conhecimento,
da investigacdo, da protecdo ambiental e costeira e da economia do mar;
Assegurar a fiscalizacdo e regularizagdo dos usos do espago maritimo,
instruindo os necessarios titulos de utilizacido privativa, e assegurando a
cobranca das respetivas taxas, em coeréncia com os instrumentos de
ordenamento, nomeadamente os planos de afetacdo e de situagdo no

espago maritimo;
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¢ Instaurar, instruir e decidir processos de contraordenac¢do no ambito das

suas areas de atuacao.

3.3 Estrutura organizacional

Com a entrada em funcionamento do XV Governo Regional da Madeira, a DRAM
adquiriu novas competéncias na area do Mar e Economia Azul, competéncias
estas que, anteriormente, estavam integradas na antiga Direcdo Regional de

Pescas e Mar.

Na sequéncia da atribuicdo das novas competéncias no dominio do Mar, a DRAM
procedeu a reformulagdo da sua estrutura orgénica, conforme representado no

organigrama abaixo.

‘ DGPEM DRAM DCA)
. DIVISAO DE GESTAO E DIVISAO DE
DE PLANEAMENTO spsddap LI AL CONTENCIOSO E

DO AMBIENTE E MAR

ESTRATEGICO DO MAR ASSUNTOS JURIDICOS

DPG

p———— DIVISAO DE
PLANEAMENTO E
GESTAO

UNIAA)

UNIDADE DE

DSAEC DSACS DSRHL

DSPM

DIRECAO DE SERVICOS)
DE POLITICA DO MAR

DIREGAO DE SERVICOS
DO AMBIENTE £
ECONOMIA CIRCULAR

DIRECAQ DE SERVIGOS

OIREGAO DE SERVICOS
DE RECURSOS
HIDRICOS DO LITORAL

INSPEGAO
AMBIENTAL E AGAQ
JURIDICA

DE AGAQ CLIMATICA
E SUSTENTABILIDADE

DECA
DGREC DCA) e DRHL
: D
DIVISAO DE GESTAO DIVISAO DE EDUCAGAO E DIVISAO DE RECURSOS
DE RESIDUOS E CONTRAORDENACOES CIDADANIA HIDRICOS DO LITORAL
ECONOMIA CIRCULAR EACAO JURIDICA AMBIENTAL

Figura 1 » Organograma da DRAM
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Até & data da elaboracdo deste relatério, ndo foi publicado o diploma que define
a organica da DRAM, motivo pelo qual ndo é possivel avancar com uma estrutura
organica de unidades nucleares e flexiveis mais atualizada e consentanea com as

necessidades atuais desta Direcdo Regional.

4. INTERVENIENTES, FUNCOES E RESPONSABILIDADE NO AMBITO DO PPR

Os intervenientes e respetivas fungdes e responsabilidades no &mbito deste plano

sao o0s seguintes:

| Gestor do Plano (Responséavel pelo cumprimento

Diretor Regional
normativo)

Dirigentes intermédios | Implementacdo e acompanhamento do Plano nas

de 1° e 2° grau respetivas areas de intervencao.

Chefe de Divisao da
Execucdo e monitorizagdo do Plano e elaboragéo do

DPG _
relatério intercalar e anual.
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5. AMBITO E OBJETIVOS DO RELATORIO DE AVALIACAQ INTERCALAR

O presente Relatério de Avaliagdo Intercalar visa dar cumprimento ao disposto
na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcéo,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, mediante a
avaliacdo do estado de execucdo e realizagdo das medidas preventivas e de
mitigacao relativas aos riscos de corrupcdo e infragbes conexas no dmbito das
diversas atividades da DRAM, identificados com risco elevado no PPR aprovado

em 11 de dezembro de 2020.

6. METODOLOGIA

A metodologia adotada na elaboragdo do presente Relatério procurou assegurar
um processo de preparacao transversal e abrangente, envolvendo os servicos que
integram a DRAM, com situacdes classificadas como de risco elevado no PPR. O
objetivo consistiu em aferir o grau de cumprimento e a eficacia das medidas
preventivas, bem como identificar os constrangimentos que determinaram a nao

implementacgéo de algumas dessas medidas, sempre que tal tenha ocorrido.

A classificacao constante do PPR baseia-se nos seguintes critérios:

A. Probabilidade de ocorréncia (das situa¢ées que comportam “risco”)

B. Gravidade

A. A classificacao dos riscos, no que se refere a graduacdo da probabilidade

de ocorréncia, é a seguinte:
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Classificagio Caracteriza¢io

- Risco associado a um processo corrente e frequente da

organizagao, com poucas hipoteses de obviar o evento.

Risco associado a um processo esporadico da organizagao, que se
admite que venha a ocorrer ao longo do ano, com hipdteses de

obviar o evento através de a¢es concretas.

Risco associado a um processo que apenas ocorrera em
| circunstancias excecionais, com hipéteses de obviar o evento com o

| controlo existente na organizagao.

Quadro 1 » Classificacdo dos riscos quanto a probabilidade de ocorréncia

B. Quanto a Gravidade — medida qualitativa e quantitativa que traduz a
importancia do efeito do evento no desempenho da atividade operativa e

financeira da entidade/gravidade das consequéncias — a classificacéo ¢ a

seguinte:

| Prejuiz

0 na imagem e cre
| Estado, podendo ocorrer prejuizos no desempenho

organizacional e financeiro, decorrentes da violagdo grave dos

principios associados ao interesse publico.

| A situacdo de risco pode causar danos no desempenho

organizacional decorrentes da perturbacdo do normal
funcionamento do organismo, e causar prejuizos financeiros

| para o Estado. ‘
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| A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar

prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as infragdes

na imagem e operacionalidade da instituicdo.

Quadro 2 « Descricdo da escala associada a gravidade do risco

C. Graduacao de risco

<+ Fraco - se:

a) probabilidade de ocorréncia baixa e gravidade baixa, ou
b) probabilidade de ocorréncia média e gravidade baixa, ou

¢) probabilidade baixa e gravidade média.

# Moderado - se:

a) probabilidade de ocorréncia elevada e gravidade baixa, ou
b) probabilidade de ocorréncia média e gravidade média, ou

¢) probabilidade de ocorréncia baixa e gravidade elevada.

% Elevado - se:

a) probabilidade de ocorréncia elevada e gravidade média, ou
b) probabilidade de ocorréncia média e gravidade elevada, ou
c) probabilidade de ocorréncia alta e gravidade elevada.

D. Matriz de risco

Da conjugacao das variaveis apresentadas, e tendo em consideracao a atividade

desenvolvida e a estrutura da DRAM, apresenta-se a seguinte matriz de risco:

17
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Probabilidade
Baixa Média : ~ Elevada
Gravidade
Baixo = I Fraco " Fraco | Moderado
Média | Fraco Moderado
EiEvada 1t | Moderado

Quadro 3 « Matriz de classificacao de ris

7. RESULTADO DA AVALIACAO INTERCALAR

Foi identificada uma situacao de risco elevado no PPR da DRAM, estando
associada a area de licenciamento, atribuicdo de concessdes e de titulos de
utilizacdo, bem como a outros servicos prestados, envolvendo as unidades

organicas da DSAEC e DSRHL.

Tendo em conta essa identificacdo, procedeu-se a avaliacdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas previstas, com o objetivo de aferir o

nivel de concretizacdo das acdes definidas no PPR e a respetiva eficacia.

O grau de implementacdo das medidas foi classificado da seguinte forma: nao
implementada, quando néo foi possivel identificar ou obter evidéncia da medida
preventiva indicada no PPR ou quando inexistem dados disponiveis; em fase de
implementacdo, quando a medida preventiva se encontra em processo de
execucdo, ainda ndo estando totalmente concluida; e implementada, quando foi
possivel identificar ou obter evidéncia de que a medida preventiva indicada no

PPR se encontra efetivamente executada.

Paralelamente, avaliou-se também a eficacia das medidas preventivas, de acordo

com os seguintes niveis: nada eficaz, eficaz e muito eficaz
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7.1 Sintese da avaliacao intercalar

Unidade Organica: DSAEC

Area de atividade Total de | Total de Total de ‘Grau de
riscos | medidas | medidas | jmplementaco

‘elevados | previstas | implementadas

Licenciamento, atribuicées de 1 2 2 100%
concessoes e de titulos de

utilizacdo e outros servicos

prestados
Quadro 4 ¢ Grau de implementacdo
Riscos Identificados como elevados Falta de uniformidade de critérios de
decisao
Medidas identificadas 1. Estabelecer orientagbes internas

que permitam uniformizar critérios
de decisdo, quando aplicavel;

2. Controlo interno pelo superior

hierarquico.
Medidas nao implementadas
Medidas em fase de implementagdo/
parcialmente implementadas
Medidas implementadas Medida 1 e 2
Eficacia das medidas Eficaz

Quadro 5 e Sintese expositiva

Relativamente a Medida 1, importa salientar que, para além da uniformizacao de
critérios e da partilha sistematica de informacdo entre os técnicos — com vista a
consolidar interpretacdes e a harmonizar posicbes e procedimentos — os
licenciamentos efetuados pela DSAEC encontram-se tipificados e

regulamentados por legislacao especifica, nomeadamente o Regime Juridico de
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Avaliacdo de Impacte Ambiental (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,

na sua redacao atual), entre outros diplomas aplicaveis.

Deste modo, os critérios de decisdo no ambito dos procedimentos de

licenciamento estdo devidamente balizados pelos normativos legais em vigor.

Unidade Organica: DSRHL

de concessoes e de titulos
de utilizacdo e outros

servigos prestados

Area de atividade | Total de Total de | Total de medidas Grau de
riscos medidas implementadas | implementacao
elevados previstas
Licenciamento, atribuicdes 1 2 2 100%

Quadro 6 ¢ Grau de implementacao

Riscos Identificados como elevados

Falta de uniformidade de critérios de

decisdo

Medidas identificadas

1. Estabelecer orientacdes internas
que permitam uniformizar critérios
de decisdo, quando aplicavel;

2. Controlo interno pelo superior

hierarquico.
Medidas ndo implementadas
Medidas em fase de implementacdo/
parcialmente implementadas
Medidas implementadas Medida 1 e 2
Eficacia das medidas Eficaz

Quadro 7 » Sintese expositiva

Relativamente a Medida 1, importa referir que, para além da uniformizacdo de

critérios e da partilha sistematica de informacao entre os técnicos — com vista a

consolidar interpretacdes e a harmonizar posicdes e procedimentos — os
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licenciamentos emitidos pela DSRHL (autorizacdes, licencas e concessoes)
encontram-se tipificados e regulamentados por legislagdo especifica,
nomeadamente a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua
redacdo atual), o Regime da Titularidade dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.°
226-A/2007, de 31 de maio, na sua redagdo atual) e o Regime Econédmico-
Financeiro dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, na sua

redacao atual).

Assim, os critérios de decisdo aplicaveis aos procedimentos de licenciamento

encontram-se estritamente balizados pelos referidos normativos legais.

8. CONCLUSOES

Da analise realizada no presente relatdrio intercalar conclui-se que as medidas
preventivas previstas no PPR se encontram, de forma geral, devidamente

implementadas e a produzir os efeitos desejados.

As unidades organicas envolvidas tém demonstrado um compromisso
consistente com a aplicagdo das orientagdes estabelecidas, assegurando a
conformidade dos procedimentos e contribuindo para a mitigacdo eficaz dos

riscos identificados.
Verificou-se uma evolugdo positiva no grau de implementacio e na eficacia das

medidas, refletindo o empenho das equipas na consolidacdo dos mecanismos de

controlo interno e na melhoria continua dos processos.
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Em sintese, o PPR apresenta um grau de execugdo satisfatorio e revela uma
gestdo eficaz das medidas preventivas, garantindo a estabilidade e o bom

desempenho das areas avaliadas.

Funchal, 31 de outubro de 2025.
O DIRETOR REGIONAL,

/‘}(z. /.‘v-‘..

Manuel Ara Oliveira
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