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1. Enquadramento

O Conselho de Prevencdo de Corrupgdo, adiante designado por CPC,
aprovou a recomendacao n.°1/2009, publicada no Diario da Republica, Il série
n.°140 de 22 de Julho, através da qual todos os organismos publicos devem
elaborar Planos de Prevengédo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas,
bem como relatérios anuais sobre a implementagédo e execugdo dos mesmos.
O CPC emanou, também, a Recomendag¢do de 1 de julho de 2015, onde
recomenda o aperfeicoamento dos PPRCIC até entdao desenvolvidos.

Tendo por base o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas (PPRCIC) do Gabinete do Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (Gabinete), que foi aprovado em junho de 2019, do qual consta
a identificagdo dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas e as respetivas
medidas de minimizagdo a adotar, foi elaborado o presente relatério de
implementagao e execugao.

Na elaboragdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente
os dirigentes em fungbes a data, que identificaram os respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizagdo a adotar. Por uma questédo de coeréncia
metodoldgica e rigor na analise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizagéo do presente Relatério, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizagdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias
unidades orgénicas para recolha de dados/informagcdo para a
elaboragdo do Relatorio;

e Compilagdo e organizagdo de toda a informagdo disponibilizada e
elaboragéo do presente Relatério.

O presente relatdério apdés aprovagdo do Secretario Regional de
Equipamentos e Infraestruturas serd remetido ao Conselho de Prevengdo de
Corrupgdo e a Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares.
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2. Monitorizagao do Plano

O PPRCIC aprovado em 2019, identificou medidas a adotar, para a
prevencdo de riscos de corrupgao e infragbes conexas, sendo o respetivo
ponto de situacdo de cada uma delas o seguinte:

Unidade Risco Potencial Medidas de Minimizagao Implementagao
Organica
UG Falhas no envio dos reportes M1 - Monitorizagdo dos prazos Medida
estabelecidos e apuramento dos | implementada
dados com uma antecedéncia (1)
minima face a data limite de
reporte e respetiva complexidade
do processo.
UG Validagdo prévia do contettdo de | M2 - Obtencdo e cruzamento de Medida
informagdo a reportar ou a |informagdo oriunda de diversas implementada
instruir o processo fontes internas, visando confirmar (2)
e controlar a fiabilidade da
informagdo, bem como devolugao
de processos para 0 servigo
proponente de modo a ser
fundamentado conforme
legislag@o em vigor.
GEPJ Verificagdo de inexisténcia de | M3 — Aferigdo pela Chefia de Medida
incompatibilidade e conflitos de | situagbes de incompatibilidade e | implementada
interesses na elaboragdo de | conflito interesses e rotatividade (3)
pareceres de natureza juridica e | entre os técnicos na elaboragdo
na elaboragdo de projetos e | dos pareceres.
propostas de diplomas
GPA Verificagdo de inexisténcia de | M4 -  Obrigatoriedade de Medida

impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa do jari do
procedimento concursal comum e
de selecdao de dirigentes, de
forma a assegurar o cumprimento
do disposto no artigo 20.° e 21.°
da Portaria n.° 145-A/2011, de 6
de abril, para os procedimentos
concursais das carreiras gerais e
na alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto Legislativo Regional n.°
27/2006/M, de 14 de julho
conjugado com os artigos 69.° e
73.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, na redagao atual
para o0s procedimentos de
selegdo de dirigentes.

existéncia de declaragdo de
inexisténcia de impedimento ou
circunstancia de fundamento de
escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selegdo de
dirigentes.

implementada

(4)
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GPA Verificar que as  fungdes | M5 — Subscrigdo, por todos os Medida
acumuladas pelos funcionarios | funcionarios que se encontrem em | implementada
ndo colidem sob forma alguma | '€gime de  acumulagdo  de (5)
com as fungbes publicas que fungdes, de uma declaragao anual
em que assumam de forma
ext.arcem: nem colqcam eM Causa | jnequivoca que  as fungbes
a isencdo e o rigor que deve | gcumuladas ndo colidem de forma
pautar a sua agao alguma com as fungbes publicas
que exercem, nem colocam em
causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agdo
GPA Ocupagdo de vagas em |M6 - Elaboragdo de lista de Medida
formagdes inadequadas | prioridades tendo em conta a | implementada
impossibilitando o acesso & | relevancia da agdo de formagéo (6)
formagao por parte de outros . 5 d'esempenho das fungbes
S dos inscritos
funcionarios
UG/GPA/GEPJ | Verificagdo de inexisténcia de | M7 -  Obrigatoriedade  de Medida

conflitos de interesses em
procedimento de contratagdo
publica por parte dos membros
do juri e de todos os demais
intervenientes no processo de
avaliagdo de propostas em
cumprimento do disposto no n.° 5
do artigo 67° do CCP.

subscricdo de declaragbes de
inexisténcias de conflitos de
interesses de acordo com o
modelo constante do Anexo Xlll
do CCP

implementada

)

(1) — Foi efetuada uma calendarizagdo pela UG das datas de envio dos

reportes/solicitagbes e estabelecido um prazo minimo de recolha de

dados tendo em conta a complexidade do processo.

(2) - Os técnicos da UG efetuaram uma dupla validagdo recorrendo a

diversas fontes internas de modo a confirmar e controlar a fiabilidade da

informagdo enviadas pelos diversos servigos, tendo devolvido os

processos para os respetivos servigos para a sua corregao quer de

dados quer de refor¢o da fundamentagao de acordo com a legislagdo em

vigor.

(3) - A Diretora do GEPJ promoveu a rotatividade na elaboragdo dos

pareceres por todos os técnicos do GEPJ e aferido a inexisténcia de

incompatibilidade e conflitos de interesse antes da elaboragdo dos

mesmos.
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(4) Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de impedimento ou
circunstdncia de fundamento de escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selecdo de dirigentes, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo 20.° e 21.° da Portaria n.° 145-A/2011,
de 6 de Abril, para os procedimentos concursais das carreiras gerais e na
alinea n.°3 do artigo 4-A° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M,
de 14 de Julho conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para os
procedimentos de selegédo de pessoal dirigente. Apds 0 conhecimento da
lista de candidatos na sequéncia da conclusédo do prazo de apresentagao
de candidatura, todos os membros do respetivo jari, sobrescreveram uma
declaragdo de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa, conforme exemplos:

Declaracéo de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

Portaria n° 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n° 145-A/2010,
de 8 de abril, Decreto-Lei n°® 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado a RAM pelo Decreto

Legislativo Regional n°® 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Regional n°
26/2012/M, de 3 de setembro.)

(Nome), (Fungéo) , designado por despacho do Senhor Secretario Regional dos Equipamentos e
Infraestruturas, de (data), para integrar o juri do (Designagéo do Procedimento), da Secretaria
Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, afeto ao mapa de pessoal da Dire¢do Regional de

, declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das

situagbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,




REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Declaragao de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selecao de Cargos de Direcdo Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n® 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, Lei n® 128/2015
de 3 de setembro, adaptada & Regiio Auténoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n® 27/2006/M, de 14
de julho.)

(Nome), (Fungao) , a exercer fungdes na Direcao Regional , designado por

despacho do Senhor Secretario Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, de (data), para
integrar o juri do (Designagao do Procedimento), para o mapa de pessoal da Direcdo Regional
de , declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situagbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1
do artigo 73.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,
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(5) - Foi elaborada uma ordem de servigo em 2016 a alertar para a
necessidade de todos os trabalhadores subescreverem uma declaragédo

anual, conforme:

RECIA0 AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRFTARIA REGIIMAL DOX AKSLNTIS PARLAMENTARES £ ELAOPELS

DSREL AD RECION AL BE PLANEAMENTO, RECLRSOS € GRS T 40 OE OBRAS PUBLIC AS
ORDEM DE SERVICQO N.* 112616

Consuderanda & aprovagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Comrvma
Conexas, para o amo de 2016, da Diregho Regional de Plansamento, Recursos e Qestia de
Qbras Publicas;

Considerando que umn das medidas da mesno Plano insere-se no dmbiio da scumubacio
de fimgpoe, e destines2 a verificar s as fingbes acumuladas pelos trabathadores estBo em
conformidade oom as disposicies legas splicdvess, dessgnadsmente, com o disposto nos
arigos 194 a 24" da Lel Guval do Trabalho em funcdes publicas, sprovada pela Lei n*
35/2014, de 20 de funho;,

Considerando que 4 medida clegida pers squela verificagdo, consiste na subscrigio, por
todis o8 trabalhadores que sc encositrem em regime de acumulaclo de fungdes, de uma
doclaragio atuslizada eol que assumam de forma inequivoca que & flngdes scumuladas ado
colidem de forma alguma oom as fimgdes piblicas que exercem, nem colocam cm causa a
Isencio ¢ o figor que dave pautar a sua 8580,

Asgim, a0 abrigo das disposiies conjugadas das alineas g) ¢ i} do artigo 3.° da Orgdnica
da Diregdo Regional de Plancsmento, Recursos ¢ Gestio de Obras Pablicas, sprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional 0.* 25201 2%, de 3 de setembro, transitonsmente em vigoe
a0 abrigo do artig 2.° do Decreto Regulamentar Re, 0.° &201SM, de 10 de julbo, que
aprova & Orpinica do Secretaria Regional dod Assunios Parlsmentares ¢ Eurcpeus, ¢ do antign
14.° do mesma Orgimica, na redaglo do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2016/M, de 21
de janedro, determino:

| - Todos os trabalhadores das Direpdes Regionais de Planeamesto, Recursns ¢ Gestdo do
Obras Publicas, ¢ do Equipamento Social ¢ Conseyvagde, quc s¢ encontrem em rogmme do
acumulagdo de funcles, previsnente susorizades nos termox legais aphedveds, devem
suhscrever uma declamgio de compramisso de cesaciie imediata das fmgdes ou ahividade
acumulada, conforme modelo anexo & preswite ¢ que dela [az parte integrante.

2 - A subsnglio da declaragdo ¢ anual ¢ deve ser entregue #Mé 0 dia 13 do mds de
fevereiro de cada ano

—'@ S Or Padland buver 8 ¢ W64-506 Funeral | T 351 291 20T 200 + wevw measgese gy 31
gl oy rReSoreradng | NPC 07100009
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-

REGIAD AUTOMONA D4 MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECNET ARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENT ARTS £ CLBOPTUS

DMECAD REGION AL DE PLANEAMENTO, RECURSOS £ CEYTAQ SE OBRAS PUSLICAS

3 - No ano em curso, sab pena de cuducidade das sutoriacdes anlenormaente concedidas,
# mesma declaracho deveni ser entregue 86 o dia 15 do més de axado do corvente ano de 2016,
4 - A presenite Ordemn de Servico entra imediataments e vigoe.

Dirsgilo Regianal do Planenmexiio, Recursos ¢ Gestao de Obeas POblicas, 7 de sbril de 2016.
O Diretor Regiomml

_,f’i-"_’_\ - e
=Tk Ricartdo Luls do Res——————o,

ulii fous O Oeptima xnicw, 8 | 2084-568 Funchad | T +35% 287 207 200 | sy vy guw o
s siteuey aadein g | NPT ST

Todos os funcionarios que se encontram em regime de acumulagdo de
funcdes, sobrescreveram a declaragao anual, conforme exemplo:

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas —Relatorio de Execugido 2020
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DECLARAGAO ANUAL

Para efeitos de cumprimento do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e

Infragbes Conexas, eu (1), (2) na area
funcional de (3) a exercer fungbes na Dire¢gdo Regional de
, declaro que mantenho a acumulagao de fungdes (4) que

me foi previamente autorizada e que, comprometo-me a cessar imediatamente estas
fungbes ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito, nos
termos do artigo 23° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Funchal, __de___ de201_

O DECLARANTE

Instrugdes de preenchimento:
(1) - Nome

(2) - Carreira/categoria

(3) - Area de atividade

(4) - Privadas e/ou Publicas

(6) Nas respostas as agdes de formagdes promovidas pela DRAPMA e na
altura da inscricdo, os candidatos foram indicados por ordem de
prioridade, de acordo com a relevancia da agdo de formagdo para o

desempenho das fungdes.

(7) Todos os membros do juri e todos os demais intervenientes no processo
de avaliagdo de propostas, subscreveram uma declaragdo de
inexisténcias de conflitos de interesses de acordo com o modelo

constante do Anexo Xlil do CCP.
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Declaracao de inexisténcia de conflito de interesses

(a que se refere o n.2 5 do artigo 67.9)

, com o cartao do cidadao n.? , com domicilio

profissional @ Rua Dr. Pestana Junior, n.2 6, 9064-506 Funchal, na qualidade de

, da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, participando
como membro do juri no procedimento de formagdo do contrato relativo a

, declara ndo estar abrangido, na presente data, por

quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto ou com os participantes no

procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formac¢do do contrato tiver
conhecimento da participacdo nele de operadores econdmicos relativamente aos quais possa
existir um conflito de interesses, disso dara imediato conhecimento ao 6rgdo competente da
entidade adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participagdo no procedimento,

nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, / /

O Declarante

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas —Relatorio de Execugao 2020
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3. Grau de Implementagio do Plano

Para aferir o grau de implementagéo do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM1x0,10+GIM2x0,10+GIM3x0,10+GIM4x0,20+GIM5x0,20+
+GIM6x0,10+GIM6x0,20

sendo:

GIP - Grau de implementagao do PPRCIC
GIM (...) — Grau de Implementagao da Medida

O apuramento do GIM1 far-se-a através da seguinte férmula:

GIM1 (%) = N.° de reportes enviados pela UG dentro de prazo x 100

N.° Total de reportes promovidos pela UG

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos promovidos pela
GIM2 (%) =

a Informacéo enviada pelos servicos x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela UG

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragoes Conexas —Relatorio de Execugao 2020
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O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte formula:

GIM3 (%) = N.° de Procedimentos em gue foi promovido a rotatividade x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pelo GEPJ

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragao de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa por parte

GIM4 (%) = do Juri procedimento concursal comum e de selecio de dirigentes  x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM5 far-se-a através da seguinte féormula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime

GIM5 (%) = de acumulacao de fungdes gue subscreveram Declaracdo x 100

N.° funcionarios que se encontrem em regime

de acumulagao

O apuramento do GIMG6 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de agoes de formagao com elaboragao de lista de prioridades, tendo em

GIM6 (%) = conta a relevancia da acéo de formacao p/ desempenho das funcdes x 100

N.° de agbes de formagdo

O apuramento do GIM7 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos com declaragao de impedimento ou circunstancia de

GIM7 (%) = fundamento de escusa por parte dos técnicos e dos membros do Jari __x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas —Relatorio de Execugao 2020
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Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem

obtida e as avaliagdes qualitativas:

Grau de Implementagio do PPRCIC Avaliagdo Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatorio
Inferior a 50% N&o Satisfatorio

Da aplicagdo das formulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizagao

GIM (%)

M1 - Monitorizagio dos prazos estabelecidos e apuramento dos dados com uma
antecedéncia minima face a data limite de reporte e respetiva complexidade do
processo.

100%

M2 - Obtencao e cruzamento de informagéo oriunda de diversas fontes internas,
visando confirmar e controlar a fiabilidade da informagéo, bem como devolugéo de
processos para o servico proponente de modo a ser fundamentado conforme
legislacdo em vigor.

100%

M3 - Aferigdo pela Chefia de situagbes de incompatibilidade e conflito interesses e
rotatividade entre os técnicos na elaboragédo dos pareceres.

100%

M4 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragdo de inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento concursal
comum e de selegao de dirigentes.

100%

M5 - Subscrigdo, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de
acumulagdo de fungbes, de uma declaragdo anual em que assumam de forma
inequivoca que as fungdes acumuladas ndo colidem de forma alguma com as
fungbes publicas que exercem, nem colocam em causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agao.

100%

M6 - Elaboragao de lista de prioridades tendo em conta a relevancia da agdo de
formagao para o desempenho das fun¢des dos inscritos.

100%

M7 - Obrigatoriedade de existéncia de declaracbes de impedimento ou
circunstancia de fundamento de escusa em procedimento de contratagdo pulblica
por parte dos técnicos que elaboram as pegas dos diferentes procedimentos de
contratagao publica e dos membros do respetivo Juri.

100%

GIP=100x 0,10+ 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,20 + 100 x 0,20 +

+100 x 0,10 + 100 x 0,20 = 100 %
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A monotorizagdo do PPRCIC para o ano de 2020 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execugao/implementacao
— Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, foram bem-sucedidas.
Todas as medidas e principios gerais estabelecidos no plano foram
implementados, devendo assegurar-se a sua continuidade.

4. Conclusao

O Plano de Prevengdo de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
aprovado em 2020, identificou as varias areas de potencial risco de corrupgéo
e infragdes conexas, assim como os riscos que lhe estdo associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que no Gabinete ndo estavam em
causa questdes ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupgao e infragdes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisigéo de
bens e servigos e no ambito da gestao/recrutamento de pessoal, pelos servigos
da Secretaria Regional.

A colaboragdo ativa das unidades orgénicas da Gabinete, na elaboragao
das medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir 0s riscos
associados a corrupgao e infragdes conexas.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagdo de
medidas de prevengado que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevengdo/mitigagdo de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementagao/execucéo do Plano, revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializagdo por parte das varias
unidades organicas, no que respeita a prevengao de riscos, incluindo os de
corrupgao e infragbes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.
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5. Recomendagoes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2020, e dado que ndo
ocorreram alteragbes as atividades realizadas pelo Gabinete, ndo surgiram
alteracdes substanciais na identificagdo de novas atividades ou aumento dos
riscos ja elencados na anterior versado do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagdo do Plano, concluiu-se que
as medidas de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas,
considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupgao,
infragbes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos Ultimos anos com o Plano, e ao
exposto no presente relatério de execucgao, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagdo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as
seguintes medidas:

1) Promover agdes de formagado com vista a uma maior sensibilizagdo de
todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar o
risco de praticas de corrupgao e conflitos de interesses;

2) Reforgar a divulgagédo do PPRCIC, assim como do presente Relatério.
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