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1. Enquadramento

O Conselho de Prevengdo de Corrupgao, adiante designado por CPC,
aprovou a recomendagéo n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica, II série
n.° 140 de 22 de julho, através da qual todos os organismos publicos devem
elaborar Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas,
bem como relatérios anuais sobre a implementagao e execugéo dos mesmos.
O CPC emanou, também, a Recomendagdo de 1 de julho de 2015, onde
recomenda o aperfeicoamento dos PPRCIC até entéo desenvolvidos.

Tendo por base o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragoes
Conexas (PPRCIC) do Gabinete do Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (Gabinete), que foi aprovado em abril de 2020, do qual consta a
identificagdo dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas e as respetivas
medidas de minimizagdo a adotar, foi elaborado o presente relatorio de
implementagao e execugao.

Na elaboragdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente
os dirigentes em fungbes a data, que identificaram os respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizac¢éo a adotar. Por uma questdo de coeréncia
metodoldgica e rigor na analise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizagdo do presente Relatério, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizagdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias
unidades organicas para recolha de dados/informagdo para a
elaboragao do Relatorio;

e Compilagdo e organizagdo de toda a informagdo disponibilizada e
elaboragao do presente Relatorio.

O presente relatério apds aprovagdo do Secretdrio Regional de

Equipamentos e Infraestruturas serd remetido ao Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) e a Inspegéo Regional de Finangas (IRF).
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2. Monitorizagao do Plano

O PPRCIC aprovado em 2020 identificou medidas a adotar, para a
prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, sendo o respetivo
ponto de situagdo de cada uma delas o seguinte:

Unidade Risco Potencial Medidas de Minimizagao Implementacéao
Organica
uG Falhas no envio dos reportes M1 - Monitorizagdo dos prazos Medida
estabelecidos e apuramento dos | implementada
dados com uma antecedéncia (1
minima face a data limite de
reporte e respetiva complexidade
do processo.
uG Validagao prévia do conteudo de | M2 - Obtengdo e cruzamento de Medida
informagdo a reportar ou a | informagdo oriunda de diversas | implementada
instruir o processo fontes internas, visando confirmar (2)
e controlar a fiabilidade da
informag&o, bem como devolugéo
de processos para O Servigo
proponente de modo a ser
fundamentado conforme
legislagao em vigor.
GEPJ Verificagdo de inexisténcia de | M3 - Afericdo pela Chefia de Medida
incompatibilidade e conflitos de | situagbes de incompatibilidade e | implementada
interesses na elaboracdo de | conflito interesses e rotatividade (3)
pareceres de natureza juridica e | entre os técnicos na elaboragao
na elaboracdo de projetos e | dos pareceres.
propostas de diplomas
GPA Verificagdo de inexisténcia de | M4 -  Obrigatoriedade  de Medida

selecao de dirigentes.

impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e
de selecdo de dirigentes, de
forma a assegurar o cumprimento
do disposto no artigo 12.° e 13.°
da Portaria n.° 125-A/2019, de 30
de abril, alterado e republicado
pela Portaria n.° 12-A/2021, de
11 de janeiro, para o0s
procedimentos concursais das
carreiras gerais e na alinea n.°3

do artigo 4-A° do Decreto
Legislativo Regional n.°
27/2006/M, de 14 de julho

conjugado com os artigos 69.° e
73.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo, na redacgdo atual
para os procedimentos de

existéncia de declaragdo de
inexisténcia de impedimento ou
circunstancia de fundamento de
escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selegao de
dirigentes.

implementada

4)
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GPA Verificar que as fungbes | M5 — Subscrigdo, por todos os Medida
acumuladas pelos funcionarios | funcionarios que se encontrem em | implementada
ndo colidem sob forma alguma | fégime de  acumulagao de (5)
com as funcbes publicas que fungdes, de uma declaragédo anual
em que assumam de forma
exgrcem: nem colgcam em causa | jnaquivoca que as  funcdes
a isengdo e o rigor que deve | gcumuladas nao colidem de forma
pautar a sua agdo alguma com as fungdes publicas
gue exercem, nem colocam em
causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agdo
GPA Ocupagdo de vagas em | M6 — Elaboragdo de lista de Medida
formagdes inadequadas | prioridades tendo em conta a | implementada
impossibilitando o acesso & | relevancia da agéo de formagao (6)
formagdo por parte de outros feidl § d_esempenho das fungdes
A dos inscritos
funcionarios
UG/GPA/GEPJ | Verificagdo de inexisténcia de | M7 - Obrigatoriedade de Medida

conflitos de interesses em
procedimento de contratagéo
publica por parte dos membros
do juri e de todos os demais
intervenientes no processo de

avaliagdo de propostas em
cumprimento do disposto no n.° 5
do artigo 67° do CCP.

subscricdo de declaragbes de
inexisténcias de conflitos de
interesses de acordo com o
modelo constante do Anexo Xl
do CCP

implementada

(7)

(1) - Foi efetuada uma calendarizagdo pela UG das datas de envio dos

reportes/solicitagdes e estabelecido um prazo minimo de recolha de

dados tendo em conta a complexidade do processo.

(2) - Os técnicos da UG efetuaram uma dupla validagéo recorrendo a

diversas fontes internas de modo a confirmar e controlar a fiabilidade da

informagdo enviadas pelos diversos servigos, tendo devolvido os

processos para 0s respetivos servicos para a sua corregdo quer de

dados quer de reforco da fundamentagéo de acordo com a legislagao em

vigor.

(3) - A Diretora do GEPJ promoveu a rotatividade na elaboragao dos

pareceres por todos os técnicos do GEPJ e aferido a inexisténcia de

incompatibilidade e conflitos de interesse antes da elaboragao dos

mesmaos.
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(4) - Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selecdo de dirigentes, de forma a assegurar O
cumprimento do disposto no artigo 12.° e 13.° da Portaria n.° 125-A/2019,
de 30 de abril, alterado e republicado pela Portaria n.° 12-A/2021, de 11
de janeiro, para os procedimentos concursais das carreiras gerais € na
alinea n.°3 do artigo 4-A° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M,
de 14 de Julho conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para 0s
procedimentos de selegdo de pessoal dirigente. Apds o conhecimento da
lista de candidatos na sequéncia da conclusdo do prazo de apresentagao
de candidatura, todos os membros do respetivo juri, sobrescreveram uma
declaracdo de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa, conforme exemplos:

Declaracio de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

(Portaria n° 125-A/2018, de 30 de abril, alterada e republicada pela Portaria n® 12-Aj2021, de
11 de janeiro, Decreto-Lei n° 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado a RAM pelo Decreto
Legislativo Regional n° 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Regional n°

11/2018/M, de 3 de agosto.)

(Nome), (Fungao) , designado por despacho do Senhor Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas, de (data), para integrar o juri do (Designagdo do Procedimento), da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas, afeto ao mapa de pessoal da Diregao Regional de

. declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das

situacdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,
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Declaracio de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selecdo de Cargos de Direcao Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.’ 64/2011, de 22 de dezembro, Lein® 128/2015
de 3 de setembro, adaptada a Regiio Auténoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legisiativo Regional n° 27/2006/M, de 14
de julho.)

(Nome), (Fungdo) , a exercer fungdes na Direcdo Regional , designado por
despacho do Senhor Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas, de (data), para
integrar o jari do (Designagdo do Procedimento), para o mapa de pessoal da Diregao Regional
de , declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situacdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.°e n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,
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(5) - Foi elaborada uma ordem de servico em 2016 a alertar para a
necessidade de todos os trabalhadores subescreverem uma declaragao

anual, conforme:
S.i' . R
g A

REGIAD ARTANOMA D MADEIRLA
COVERNO REGIONAL
SECRETARIA HEGEOKAL IKM ANSLACTITN FAHLAMENTAREL F ENOPELS

IMHEC AD RECAON AL D PLAMEAMENTY, (RECURSOS E CENTAD Ok OORAS PURLICAS

ORDEM DE SERVIQO N.* 112016
P i

Comsiderando & aprovacdo do Plane de Prevengllo de Riseas de Cormupeiio © Infragdes
Conexas, parn o s de 2016, da Direydo Regional de Planenmento, Recursos ¢ Cestio de
Ohins Piblicas;

Comsidernrdo que amin das nedides do mesmo Plane insrese oo dmbite da acumulsco
de fungies, ¢ destma.se a verificie so as fingdes acmbuinds pelie inbalthadores cathe em
confurmidade cam s disposicOes legms aplicdveas, dessgnadamente. com o digposto nos
drtigos 19" o 3" da Lei Geeal do Trabslho em fungtes pibdicas, aprovada pela Lei n.®
3502014, de 20 de jubho;,

Considerandn que a medida clegich pasa aquela verificagiio, consiste na subssericio, par
todes os Irabalhndores que se eocontremy em regime de acumalaghio de funydes, da wmn
decluracdo atuadizady em que assusmam i forng inequivord gue a8 fumgdes acurmuladas ndo
culidem de forma atguma com as fingdes piblecas que cxerceny, nem colocan e caua &
InerEe ¢ o rigor Que deve pautar & s aglo,

Asgirn, so ahwipo dos disposiehes conjugadaa dog alinens gl ¢ i) do artigo 3.7 da Orydnicn
dn Dircgda Regional de Plancsmento, Recursas ¢ Gestia de (Yarnx Piblicas, aprovada pelo
Decrete Regulamentar Regional n,® 2%°2011M, de 1 de setembra, fruPsitonamee em vlgor
20 dbrige dr artigo 2.7 do Decrete Regulamentar Reguonal n.® 62015, Je 10 de julls. que
agrove 8 Organics do Secretania Regional dus Assusios Porlaasendunes ¢ Enropeus, ¢ do ustigo
142 do mesma Orghnien, na redaghe & Decreto Regutamentar Regional n.® 32060, de 21
Jde joiveiro, delamsion:

) - Tendes s Irabnlhadores das Diregdes Regionais de Flanemnento, Recursos ¢ Clestan de
Obras Piblicas, ¢ do Equipsmente Social ¢ Conservaglo, que se emcontrem em regine de
neumulagiio de funedes, previnmente sutogizadis nos fermo legnis aplwavels, devem
subscrever uma decliragio de compramisse de cexsacdo imvediata dog flmedes ou abvidade
avwnuisda, conlamne madels anexo 3 presile ¢ que dola faz parte integrantc,

P A submengde da dectaragio ¢ asual o odeve ser entregue #é o dia 15 do més de

fevereiw de coda inwe.

q )1

—h 4

: § Aua OF PRELING Jineer A | 9064506 Funorad | T <351 291 20T 200 - swvs mpdediy e G
- smeliogematma | NPG E21097200
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REGIAD AUTOMOMA DA MADEIRA
CHIYERNG REGIONAL
SHCHETARLA REGIONAL DOS ASTUNTOCA PARLAMENT ARTS K RLUROFEIS

DMECAD REGRONAL DE FLANEAMENTD, RECURSELS £ GAXTAO DE GBRAS PUBLICAS

1 - No ano em curso, sob pens ds eoducidads dus sutorzagbes aetiormante concedidss,
1 meama decharacho deven ser entregue a6 o dia 15 do més de malo do comente ano de 2016,
4 - A pressnie Ordem de Servieo enru imediatamente éim vigor.

Diregio Regionyd do Planeamenta, Recuraos ¢ Gestao de Olras Miblicas, 7 de abril de 2016.

O Diretor Regional
w="Jpix Rivardo Luis do R
™,
SES
fhyp Or Pemtena Jiriar, 8§ 3084-508 Fuchal | T +341 2B 207 200§ s rn S 1 o S
o Ly e e o | NPG: 8TVI0IRE

Todos os funcionarios que se encontram em regime de acumulagdo de
funcdes, sobrescreveram a declaragdo anual, conforme exemplo:
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DECLARAGAO ANUAL

Para efeitos de cumprimento do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e

Infragbes Conexas, eu (1), (2) na area
funcional de (3) a exercer fungbes na Diregdo Regional de
, declaro que mantenho a acumulagéo de fungbes (4) que

me foi previamente autorizada e que, comprometo-me a cessar imediatamente estas
fungbes ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito, nos
termos do artigo 23° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Funchal, de__ de201_

O DECLARANTE

Instrucdes de preenchimento
(1) - Nome

(2) -~ Carreira/categoria

(3) - Area de atividade

(4) - Privacdlas e/ou Publicas

(6) - Nas respostas as agdes de formagdes promovidas pela DRAPMA e na
altura da inscrigdo, os candidatos foram indicados por ordem de
prioridade, de acordo com a relevancia da agdo de formacdo para o

desempenho das fungoes.

(7)- Todos os membros do jiri e todos os demais intervenientes no
processo de avaliagdo de propostas, subscreveram uma declaragéo de
inexisténcias de conflitos de interesses de acordo com o modelo

constante do Anexo Xlll do CCP.
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Declaracio de inexisténcia de conflito de interesses

(a que se refere o n.2 5 do artigo 67.2)

, com o cartdo do cidaddo n.2 , com domicilio

profissional a Rua Dr. Pestana Junior, n.2 6, 9064-506 Funchal, na qualidade de

, da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, participando

como membro do juri no procedimento de formagdo do contrato relativo a

. declara n3o estar abrangido, na presente data, por

quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto ou com os participantes no

procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formacdo do contrato tiver
conhecimento da participacdo nele de operadores econémicos relativamente aos quais possa
existir um conflito de interesses, disso dara imediato conhecimento ao érgdo competente da
entidade adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participagdo no procedimento,

nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, / /

O Declarante

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas —Relatério de Execugéo 2023
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3. Grau de Implementagao do Plano

Para aferir o grau de implementagdo do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM1x0,10+GIM2x0,10+GIM3x0,10+GIM4x0,20+GIM5x0,20+
+GIM6x0,10+GIM6x0,20

sendo:

GIP - Grau de implementagdo do PPRCIC
GIM (...) — Grau de Implementagéo da Medida

O apuramento do GIM1 far-se-a através da seguinte formula:

GIM1 (%) = N.° de reportes enviados pela UG dentro de prazo x 100

N.° Total de reportes promovidos pela UG

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela
GIM2 (%) = UG, ¢/ Dupla Validacdo da Informacéo enviada pelos servicos x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela UG

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas —Relatério de Execugao 2023
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O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte formula:

GIM3 (%) = N.° de Procedimentos em que foi promovido a rotatividade x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pelo GEPJ

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragdo de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa por parte
GIM4 (%) = do Jiri procedimento concursal comum e de selecéo de dirigentes x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIMS5 far-se-4 através da seguinte formula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime
GIM5 (%) = de acumulacéo de funcdes que subscreveram Declaracao x 100

N.° funcionarios que se encontrem em regime

de acumulagao

O apuramento do GIM®6 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de agbes de formagao com elaboragio de lista de prioridades, tendo em

GIM6 (%) = conta a relevancia da acdo de formacao p/ desempenho das funcées x 100

N.° de agdes de formacéao

O apuramento do GIM?7 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragio de impedimento ou circunstancia de

GIM7 (%) = fundamento de escusa por parte dos técnicos e dos membros do Juri _x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas —Relatério de Execugdo 2023
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Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem

obtida e as avaliagdes qualitativas:

Grau de Implementagdo do PPRCIC Avaliagao Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatorio
Inferior a 50% Nao Satisfatorio

Da aplicagdo das formulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizag&o

GIM (%)

M1 - Monitorizagdo dos prazos estabelecidos e apuramento dos dados com uma
antecedéncia minima face a data limite de reporte e respetiva complexidade do
processo.

100%

M2 - Obtencdo e cruzamento de informagdo oriunda de diversas fontes internas,

visando confirmar e controlar a fiabilidade da informagdo, bem como devolugdo de

processos para o servico proponente de modo a ser fundamentado conforme
legislag&o em vigor.

100%

M3 - Afericdo pela Chefia de situagdes de incompatibilidade e conflito interesses e
rotatividade entre os técnicos na elaboragado dos pareceres.

100%

M4 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragdo de inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento concursal
comum e de selegao de dirigentes.

100%

M5 - Subscrigdo, por todos os funciondrios que se encontrem em regime de
acumulagdo de fungdes, de uma declaragdo anual em que assumam de forma
inequivoca que as fungdes acumuladas ndo colidem de forma alguma com as
fungdes publicas que exercem, nem colocam em causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agdo.

100%

M6 - Elaboracdo de lista de prioridades tendo em conta a relevancia da agéo de
formag&o para o desempenho das fungoes dos inscritos.

100%

M7 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragbes de impedimento ou
circunstancia de fundamento de escusa em procedimento de contratagdo publica
por parte dos técnicos que elaboram as pegas dos diferentes procedimentos de
contratagdo publica e dos membros do respetivo Juri.

100%

GIP =100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,20 + 100 x 0,20 +

+100 x 0,10 + 100 x 0,20 =100 %
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A monotorizagdo do PPRCIC para o ano de 2023 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execugdo/implementagao
— Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, foram bem-sucedidas.
Todas as medidas e principios gerais estabelecidos no plano foram
implementados, devendo assegurar-se a sua continuidade.

4. Conclusao

O Plano de Prevengdo de Risco de Corrupgdo e Infragbes Conexas,
aprovado em 2020, identificou as varias areas de potencial risco de corrupcao
e infragdes conexas, assim como os riscos que Ihe estéo associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que no Gabinete ndo estavam em
causa questdes ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupgao e infragdes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisi¢ao de
bens e servigos e no &mbito da gestao/recrutamento de pessoal, pelos servigcos
da Secretaria Regional.

A colaboragdo ativa das unidades organicas da Gabinete, na elaboragao
das medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir 0s riscos
associados a corrupgéo e infragdes conexas.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagéo de
medidas de prevencdo que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevengao/mitigagao de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementagéo/execugéo do Plano, revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializagdo por parte das varias
unidades organicas, no que respeita a prevengdo de riscos, incluindo os de
corrupgdo e infragdes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.
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5. Recomendagoes

Face a atualizagdo da legislagdo, nomeadamente a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgao, torna-se necessario rever o atual Plano e ajusta-lo a
configuragao prevista neste Regime.
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