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1. Enquadramento

O Conselho de Prevencao de Corrupgao, adiante designado por CPC,
aprovou a recomendagao n.°1/2009, publicada no Diario da Republica, Il série
n.°140 de 22 de Julho, através da qual todos os organismos publicos devem
elaborar Planos de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas,
bem como relatérios anuais sobre a implementagdo e execugido dos mesmos.
O CPC emanou, também, a Recomendagdo de 1 de julho de 2015, onde
recomenda o aperfeicoamento dos PPRCIC até entao desenvolvidos

Tendo por base o Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes
Conexas (PPRCIC) do Gabinete do Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (Gabinete), que foi aprovado em junho de 2019, do qual consta
a identificacdo dos riscos de corrupgao e infragbes conexas e as respetivas
medidas de minimizacdo a adotar, foi elaborado o presente relatério de
implementagao e execugao.

Na elaboragdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente
os dirigentes em fungbes a data, que identificaram os respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizagdo a adotar. Por uma questido de coeréncia
metodolbgica e rigor na analise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizagao do presente Relatério, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizacdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias
unidades organicas para recolha de dados/informagdo para a
elaboragéo do Relatorio;

e Compilagédo e organizacdo de toda a informagdo disponibilizada e
elaboragao do presente Relatério.

O presente relatério apds aprovagdo do Secretario Regional de

Equipamentos e Infraestruturas sera remetido ao Conselho de Prevencdo de
Corrupcéo e a Secretaria Regional das Finangas e da Administrag&o Publica.
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2. Revisao do Plano

Tendo por base as recomendagdes do Conselho de Prevencdo de
Corrupgéo, nomeadamente sobre a gest&o de conflitos de interesses, e através
de uma analise metodica dos riscos inerentes as atividades de prossecugdo
das atribuigbes e competéncias do Gabinete, assim como pela reflexdo que
vem sido feita nos servigos, a propdsito das questbes relacionadas com a
alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos, foi identificada a necessidade de
efetuar ajustamento e/ou melhoria nas seguintes medidas:

Unidade Risco Potencial Medidas de Minimizagdo | Responsavel
Organica *)
UG/GPA/GEPJ | Verificagdo de inexisténcia de | M7 - Obrigatoriedade de uG

conflitos de interesses em
procedimento de contratagdo publica
por parte dos membros do juri e de
todos os demais intervenientes no
processo de avaliagdo de propostas
em cumprimento do disposto no n.°
5 do artigo 67° do CCP.

subscrigdo de declaragbes
de inexisténcias de
conflitos de interesses de
acordo com o modelo
constante do Anexo Xlll do
CCP

O presente processo de monitorizagéo do Plano de Prevengéo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas de 2019, levou a elaboracdo de uma nova
versao do referido Plano (versao 2020).
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Monitorizagdo do Plano

O PPRCIC aprovado em 2019, identificou medidas a adotar, para a
prevencao de riscos de corrupgdo e infracdes conexas, sendo o respetivo
ponto de situagdo de cada uma delas o seguinte:

Unidade Risco Potencial Medidas de Minimizagao Implementagéio
Organica
uG Falhas no envio dos reportes M1 - Monitorizagdo dos prazos Medida
estabelecidos e apuramento dos implementada
dados com wuma antecedéncia )
minima face a data limite de reporte
e respetiva complexidade do
processo.
UG Validagdo prévia do contelido de | M2 - Obtencdo e cruzamento de Medida
informag&o a reportar ou a instruir o | informagdo oriunda de diversas implementada
processo fontes internas, visando confirmar e (2)
controlar a fiabilidade da informagéo,
bem como devolucdo de processos
para o servigo proponente de modo
a ser fundamentado conforme
legislagdo em vigor.

GEPJ Verificagdo de inexisténcia de | M3 - Afericdo pela Chefia de Medida
incompatibilidade e conflitos de | situagdes de incompatibilidade e implementada
interesses na elaboragdo de | conflito interesses e rotatividade (3)
pareceres de natureza juridica e na | entre os técnicos na elaboragdo dos
elaboragéo de projetos e propostas | pareceres.
de diplomas

GPA Verificagdo de inexisténcia de | M4 — Obrigatoriedade de existéncia Medida
impedimento ou circunstancia de | de declaracdo de linexisténcia de | implementada
fundamento de escusa do juri do impedimento ou circunstancia de (4)

procedimento concursal comum e
de selegdo de dirigentes, de forma
a assegurar o cumprimento do
disposto no artigo 20.° e 21.° da
Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de
abril, para os procedimentos
concursais das carreiras gerais e na
alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto Legislativo Regional n.°
27/2006/M, de 14 de julho
conjugado com os artigos 69.° e
73.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, na redacgdo atual
para os procedimentos de selegdo
de dirigentes.

fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e de
selegdo de dirigentes.
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GPA

Verificar que as fungdes
acumuladas pelos funcionarios nao
colidem sob forma alguma com as
fungdes publicas que exercem, nem

M5 - Subscrigdo, por todos os
funciondrios que se encontrem em
regime de acumulagdo de fungdes,
de uma declaragdo anual em que
assumam de forma inequivoca que

Medida
implementada

(8)

colocam em causa a isengdo e o

s 8 as fungbes acumuladas ndo colidem
rigor que deve pautar a sua agdo

de forma alguma com as fungoes
publicas que exercem, nem colocam
em causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agédo

GPA

Ocupagdo de vagas em formagdes
inadequadas impossibilitando o
acesso a formagdo por parte de
outros funcionarios

M6 - Elaboragdo de lista de
prioridades tendo em conta a
relevancia da agdo de formagéo para (6)
o desempenho das fungdes dos
inscritos

(1) — Foi efetuada uma calendarizagédo pela UG das datas de envio dos

reportes/solicitacdes e estabelecido um prazo minimo de recolha de

dados tendo em conta a complexidade do processo.

(2) — Os técnicos da UG efetuaram uma dupla validagéo recorrendo a

diversas fontes internas de modo a confirmar e controlar a fiabilidade da
informagdo enviadas pelos diversos servigcos, tendo devolvido os
processos para 0s respetivos servicos para a sua corregdo quer de
dados quer de reforgo da fundamentagédo de acordo com a legislagdo em

vigor.

(3) - A Diretora do GEPJ promoveu a rotatividade na elaboragdo dos

pareceres por todos os técnicos do GEPJ e aferido a inexisténcia de
incompatibilidade e conflitos de interesse antes da elaboragdo dos

mesmos.

(4) Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de impedimento ou

circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selegdo de dirigentes, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo 20.° e 21.° da Portaria n.° 145-A/2011,
de 6 de Abril, para os procedimentos concursais das carreiras gerais e na
alinea n.°3 do artigo 4-A° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M,
de 14 de Julho conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas —Relatério de Execugao 2019
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15 de novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para os
procedimentos de selegdo de pessoal dirigente. Apds o conhecimento da
lista de candidatos na sequéncia da concluséo do prazo de apresentagdo
de candidatura, todos os membros do respetivo juri, sobrescreveram uma
declaragdo de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa, conforme exemplos:

Declaracédo de inexisténcia de impedimento ou circunstincia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

Portaria n® 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n° 145-A/2010,
de 8 de abril, Decreto-Lei n° 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado 2 RAM pelo Decreto

Legislativo Regional n° 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Regional n°
26/2012/M, de 3 de setembro.)

(Nome), (Fung&o) , designado por despacho do Senhor Secretario Regional dos Equipamentos e
Infraestruturas, de (data), para integrar o juri do (Designagéo do Procedimento), da Secretaria
Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, afeto ao mapa de pessoal da Diregdo Regional de

, declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das

situagbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas —Relatério de Execugdo 2019
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Declaracdo de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selecdo de Cargos de Direcdo Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de dezembro, ¢ pela Lei n.” 64/2011, de 22 de dezembro, Lei n° 128/2015
de 3 de setembro, adaptada 4 Regido Auténoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n°® 27/2006/M, de 14
de julho.)

(Nome), (Fungéo) , a exercer fungdes na Diregdo Regional , designado por
despacho do Senhor Secretéario Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, de (data), para
integrar o jari do (Designagéo do Procedimento), para o mapa de pessoal da Diregdo Regional
de , declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situagbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas —Relatério de Execugio 2019
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(5) - Foi elaborada uma ordem de servico em 2016 a alertar para a
necessidade de todos os trabalhadores subescreverem uma declaragdo

anual, conforme:
& H R.

REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRFTARIA REGHOS AL DOX AKSLWTOR PARLAMENTARES € ELROCELY

DRELAD REGION . DE PLANEAMENTO, LECURSOH E CESTAO DE QBRAS FUBLI 45
ORDEM DE SERVICO N.* 112016

Conarderando 8 aprovagdo do Plano de Prevenglo de Risons de Comupliio e Infingdes
Conexas, pars o ano de 2016, de Direglo Regional de Plancamento, Recursox ¢ Gestdo de
Obras Pablicas;

Crmsiderando que umn das medidas do mesmo Plane insere-se no Ambiiy da scumulacho
de fungies, e destins-se a verificar se ns fun¢des acumuladss pelos trabalhadores eatso em
amnformidade com as disposi¢es legas aplicivess, designadamente, com o disposto nos
artigos 10 a 24" da Lei Geral do Trabslhe em funySes pablicas, aprovada pela Lei n®
352014, de 20 de junho,

Copsiderande que a madida clegida pera squela verificagin, comsiste na subscriciio, por
todos of trabalhadores que sc encontrem em regime de acomulacio de fungdes, de umsa
decluragio atualizads em que assunam die forma inequivoca que 39 fungdes scurmuladas ndo
colidem de fixma alguma com as fungoes miblicas que exescom, nem colocam cmn causa &
IsencBo e o rigor que deve pautar a sua agdo;

Asgim, ao abrigo das disposidea conjugadas das alineas gl ¢ i) do artigo 3.° da Orginica
da Diteglo Regional de Plancamento, Recursos ¢ Gestiio de Qbras Pdblicas. sprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional 0.* 252012M, de 3 de setembro, transitoramsene em vigor
20 abrigo do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regronal n.* #2010, de 10 de julbo, que
aprova a Orghnica da Secrutaria Regional dog Agsundos Parlamentares ¢ Europeus, e do artign
14* do mesma Organica, no redsclio do Decreta Regulamentar Regional n.® 3/2016/M, de 21
de janero, determing:

1 - Tados os trabalhaderes das Diregdes Regionais de Planeamento, Recursis e Gestdn de
Obras Poblicas, ¢ do Equipsmento Social ¢ Conservagio, que se encontrem em regime de
acumulagio de fungdes, previomenmte muorizadas nos lermos legais aplcaveis, devem
suhscrever uma declaracido de compramisso de cessmacio imexdiata das fimgBes oo abvidade
acumulsda, confurme mudela anexo & presente e que dela faz parte integrante,

2 - A subuwencBo du declaragdo ¢ anual e deve ser entreguc até o dia 15 do més de

foevercim de cada ano.
P,
)
4
> R v Pasland hirwey 6 | 9064506 Fupva | T +351 231 20T 200 7 mwws regvirery o 2

oy mmpeliaenadan f | NPC 87100135
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REGLAQ AUTOMOMA DA MADEIRA
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FOCHETARSA REGIONAL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARTS ¥, ELCPELS

DFERECAD REGIONAL DE MLANEAMENTU, RECLSSOS £ GESTAO BE OBRAS POBLICAS

3 - No ano em curso, sob pena de coducidade das sutprizagies asferormente ooncedidas
2 mesma declaraglo deverd ser entregue sé o dia 15 do més de malo do corrente ano de 2016,
4 - A presenite Ordem de Servigo entrs imediatameante ey vigor.

Diregiio Regional do Planesmento, Recursos & Gestao de Obras Poblicas, 7 de sbril de 2016.

O Diretor Regional

j’f’dl”\ ——
Ak Rigardo Lyl do Re————,

c;@ Hus O Peatmnw jirice, 8 | S084-506 Funchal | T +351 287 207 200 | ww rosceon gow 4
)

s siocdoce rRn D | NPT ST00TR

Todos os funcionéarios que se encontram em regime de acumulagéo de
fungdes, sobrescreveram a declaragéo anual, conforme exemplo:

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas -Relatério de Execugdo 2019
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DECLARAGAO ANUAL

Para efeitos de cumprimento do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e

Infragbes Conexas, eu (1), (2) na area
funcional de (3) a exercer fungdes na Diregdo Regional de
, declaro que mantenho a acumulagao de fungdes (4) que

me foi previamente autorizada e que, comprometo-me a cessar imediatamente estas
fungSes ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito, nos
termos do artigo 23° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Funchal, _ de__ de201_

O DECLARANTE

(6) Nas respostas as agdes de formagGes promovidas pela DRAPL e na
altura da inscrigdo, os candidatos foram indicados por ordem de
prioridade, de acordo com a relevancia da agdo de formag&o para o
desempenho das fungdes

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas —Relatério de Execugio 2019
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4. Grau de Implementagao do Plano

Para aferir o grau de implementagdo do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM1x0,10+GIM2x0,10+GIM3x0,20+GIM4x0,20+GIM5x0,20+
+GIM6x0,20

sendo:

GIP — Grau de implementagédo do PPRCIC
GIM (...) = Grau de Implementagdo da Medida

O apuramento do GIM1 far-se-a através da seguinte formula:

GIM1 (%) = N.° de reportes enviados pela UG dentro de prazo x 100

N.° Total de reportes promovidos pela UG

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela
GIM2 (%) = UG, ¢/ Dupla Validacao da Informacédo enviada pelos servicos x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela UG

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infrag6es Conexas —Relatério de Execugdo 2019
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O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte formula:

GIM3 (%) = N.° de Procedimentos em que foi promovido a rotatividade x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos pelo GEPJ

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos com declaragao de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa por parte

GIM4 (%) = do Juri procedimento concursal comum e de selegdo de dirigentes x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM5 far-se-a através da seguinte formula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime

GIMS5 (%) = de acumulacao de funcdes gue subscreveram Declaracao x 100
N.° funcionarios que se encontrem em regime

de acumulagio

O apuramento do GIM6 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de ag6es de formagao com elaboracgao de lista de prioridades, tendo em

GIMS6 (%) = conta a relevancia da acio de formagdo p/ desempenho das fungdes x 100
N.° de agdes de formagao

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas —Relatério de Execugdo 2019
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Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem
obtida e as avaliagbes qualitativas:

Grau de Implementagédo do PPRCIC Avaliagdo Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatério
Inferior a 50% Nao Satisfatério

Da aplicacdo das férmulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizagao GIM (%)

M1 - Monitorizagdo dos prazos estabelecidos e apuramento dos dados com uma 100%
antecedéncia minima face a data limite de reporte e respetiva complexidade do
processo.

M2 - Obtengdo e cruzamento de informagdo oriunda de diversas fontes internas, 100%
visando confirmar e controlar a fiabilidade da informagdo, bem como devolugdo de
processos para o servigo proponente de modo a ser fundamentado conforme
legislacéo em vigor.

M3 - Afericdo pela Chefia de situagdes de incompatibilidade e conflito interesses e |  100%
rotatividade entre os técnicos na elaboragdo dos pareceres.

M4 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragdo de inexisténcia de impedimento | 100%
ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento concursal
comum e de selegdo de dirigentes.

M5 - Subscricdo, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de | 100%
acumulacdo de fungbes, de uma declaragdo anual em que assumam de forma
inequivoca que as fungdes acumuladas ndo colidem de forma alguma com as
fungbGes publicas que exercem, nem colocam em causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agao.

M6 - Elaboragdo de lista de prioridades tendo em conta a relevancia da agdo de | 100%
formagéo para o desempenho das funges dos inscritos.

GIP =100x 0,10 +100 x 0,10 + 100 x 0,20 + 100 x 0,20 + 100 x 0,20 +
+100 x 0,20 =100 %

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas —Relatério de Execugéo 2019
16



s. l—ll' R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

A monotorizagdo do PPRCIC para o ano de 2019 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execugao/implementagdo
— Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, foram bem-sucedidas.
Todas as medidas e principios gerais estabelecidos no plano foram
implementados, devendo assegurar-se a sua continuidade.

5. Conclusio

O Plano de Prevencdo de Risco de Corrupgdo e Infragbes Conexas,
aprovado em 2019, identificou as vérias areas de potencial risco de corrupgao
e infragbes conexas, assim como os riscos que lhe estio associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que no Gabinete ndo estavam em
causa questbes ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupgao e infragbes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisi¢édo de
bens e servicos e no ambito da gestédo/recrutamento de pessoal, pelos servigos
da Secretaria Regional.

A colaboragdo ativa das unidades organicas da Gabinete, na elaboragao
das medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir os riscos
associados a corrupg¢ao e infragdes conexas.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizacdo de
medidas de prevengao que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevencgao/mitigagdo de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementagao/execucgdo do Plano, revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializagdo por parte das varias
unidades organicas, no que respeita a prevengdo de riscos, incluindo os de
corrupcdo e infragdes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.
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6. Recomendagdes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2019, e dado que nao
ocorreram alteragdes as atividades realizadas pelo Gabinete, ndo surgiram
alteragdes substanciais na identificacdo de novas atividades ou aumento dos
riscos ja elencados na anterior versao do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagdo do Plano, concluiu-se que
as medidas de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas,
considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupgao,
infragdes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos ultimos anos com o Plano, e ao
exposto no presente relatério de execugao, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagdo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as
seguintes medidas:

1) Promover agdes de formagao com vista a uma maior sensibilizagdo de
todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar o
risco de praticas de corrup¢ao e conflitos de interesses;

2) Reforgar a divulgagéo do PPRCIC, assim como do presente Relatério.

Plano de Prevengéao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas —Relatério de Execugédo 2019
18



