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1. Enquadramento

O Conselho de Prevencao de Corrupgdo, adiante designado por CPC,
aprovou a recomendagéo n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica, Il série
n.°140 de 22 de Julho, através da qual todos os organismos publicos devem
elaborar Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas,
bem como relatérios anuais sobre a implementagédo e execucdo dos mesmos.
O CPC emanou, também, a Recomendagdo de 1 de julho de 2015, onde
recomenda o aperfeicoamento dos PPRCIC até entdo desenvolvidos.

Tendo por base o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes
Conexas (PPRCIC) do Gabinete do Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (Gabinete), que foi aprovado em junho de 2019, do qual consta
a identificacéo dos riscos de corrupgédo e infragdes conexas e as respetivas
medidas de minimizagdo a adotar, foi elaborado o presente relatorio de
implementacao e execugéo.

Na elaboracdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente
os dirigentes em fungdes a data, que identificaram os respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizacéo a adotar. Por uma questdo de coeréncia
metodoldgica e rigor na andlise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizacéo do presente Relatorio, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizacdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias
unidades organicas para recolha de dados/informagdo para a
elaboragéo do Relatorio,

e Compilacao e organizagdo de toda a informagéo disponibilizada e
elaboragao do presente Relatério.

O presente relatério apds aprovacdo do Secretdrio Regional de

Equipamentos e Infraestruturas sera remetido ao Conselho de Prevencgédo de
Corrupcgéo e a Secretaria Regional das Finangas.
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2. Monitorizagao do Plano

O PPRCIC aprovado em 2019, identificou medidas a adotar, para a
prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, sendo o respetivo
ponto de situagdo de cada uma delas o seguinte:

Unidade Risco Potencial Medidas de Minimizacéo Implementagéao
Organica
uG Falhas no envio dos reportes M1 - Monitorizacdo dos prazos Medida
estabelecidos e apuramento dos implementada
dados com uma antecedéncia 1)
minima face a data limite de
reporte e respetiva complexidade
do processo.
uG Validagéo prévia do conteudo de | M2 - Obtengdo e cruzamento de Medida
informagdo a reportar ou a | informagdo oriunda de diversas implementada
instruir o processo fontes internas, visando confirmar (2)
e controlar a fiabilidade da
informac¢ao, bem como devolugdo
de processos para o servigo
proponente de modo a ser
fundamentado conforme
legislagdo em vigor.
GEPJ Verificagdo de inexisténcia de | M3 — Afericdo pela Chefia de Medida
incompatibilidade e conflitos de | situagbes de incompatibilidade e implementada
interesses na elaboragdo de | conflito interesses e rotatividade (3)
pareceres de natureza juridica e | entre os técnicos na elaboragdo
na elaboragdo de projetos e | dos pareceres.
propostas de diplomas
GPA Verificacdo de inexisténcia de | M4 -  Obrigatoriedade  de Medida

impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e
de selegdo de dirigentes, de
forma a assegurar o cumprimento
do disposto no artigo 12.° e 13.°
da Portaria n.° 125-A/2019, de 30
de abril, alterado e republicado
pela Portaria n.° 12-A/2021, de
11 de janeiro, para ©os
procedimentos concursais das
carreiras gerais e na alinea n.°3

do artigo 4-A°® do Decreto
Legislativo Regional n.°
27/2006/M, de 14 de julho

conjugado com os artigos 69.° e
73.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, na redacdo atual
para os procedimentos de
selecao de dirigentes.

existéncia de declaragcdo de
inexisténcia de impedimento ou
circunstancia de fundamento de
escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selegdo de
dirigentes.

implementada

(4)
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GPA Verificar que as fungbes | M5 — Subscrigdo, por todos os Medida
acumuladas pelos funcionarios | funcionarios que se encontrem em | implementada
ndo colidem sob forma alguma | régime  de acumulagdo de (5)
com as fungSes publicas que fungdes, de uma declara¢do anual
em que assumam de forma
exgrcem_, nem colqcam emcausa | inequivoca que as  fungdes
a isengdo e o rigor que deve | zcumuladas nao colidem de forma
pautar a sua agéo alguma com as fun¢bes publicas
gue exercem, nem colocam em
causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua acdo
GPA Ocupacdo de vagas em | M6 - Elaboragdo de lista de Medida
formagbées inadequadas | prioridades tendo em conta a | implementada
impossibilitando o acesso a | relevéncia da agao de formagéo (6)
formagdo por parte de outros para o d‘esempenho das funcoes
T dos inscritos
funcionarios
UG/GPA/GEPJ | Verificagdo de inexisténcia de | M7 -  Obrigatoriedade  de Medida

conflitos de interesses em
procedimento de contratagdo
publica por parte dos membros
do juri e de todos os demais
intervenientes no processo de
avaliagdo de propostas em
cumprimento do disposto no n.® 5
do artigo 67° do CCP.

subscricdo de declaracdes de
inexisténcias de conflitos de
interesses de acordo com o
modelo constante do Anexo Xl
do CCP

implementada

)

(1) - Foi efetuada uma calendarizagdo pela UG das datas de envio dos

reportes/solicitagbes e estabelecido um prazo minimo de recolha de

dados tendo em conta a complexidade do processo.

(2) - Os técnicos da UG efetuaram uma dupla validagdo recorrendo a

diversas fontes internas de modo a confirmar e controlar a fiabilidade da

informacdo enviadas pelos diversos servicos, tendo devolvido os

processos para os respetivos servigos para a sua corregdo quer de

dados quer de refor¢o da fundamentagédo de acordo com a legislagdao em

vigor.

(3) - A Diretora do GEPJ promoveu a rotatividade na elaboragao dos

pareceres por todos os técnicos do GEPJ e aferido a inexisténcia de

incompatibilidade e conflitos de interesse antes da elaboracdo dos

mesmaos.
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(4) - Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selecdo de dirigentes, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo 12.° e 13.° da Portaria n.° 125-A/2019,
de 30 de abril, alterado e republicado pela Portaria n.° 12-A/2021, de 11
de janeiro, para os procedimentos concursais das carreiras gerais e na
alinea n.°3 do artigo 4-A° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M,
de 14 de Julho conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para os
procedimentos de selegdo de pessoal dirigente. Apds o conhecimento da
lista de candidatos na sequéncia da concluséo do prazo de apresentacdo
de candidatura, todos os membros do respetivo juri, sobrescreveram uma
declaragdo de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa, conforme exemplos:

Declaracdo de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

( Portaria n® 125-A/2018, de 30 de abril, alterada e republicada pela Portaria n° 12-A/2021,
de 11 de janeiro, Decreto-Lei n® 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado 4 RAM pelo Decreto
Legislativo Regional n° 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Regional n°
11/2018/M, de 3 de agosto.)

(Nome), (Fungo) , designado por despacho do Senhor Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas, de (data), para integrar o juri do (Designagdo do Procedimento), da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas, afeto ao mapa de pessoal da Dire¢do Regional de

, declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das

situagcbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

Q Declarante,
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Declaracdo de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selecdo de Cargos de Direcao Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.* 64/2011, de 22 de dezembro, Lei n" 128/2015
de 3 de setembro, adaptada 2 Regido Auténoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.” 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n® 27/2006/M, de 14
de julho.)

(Nome), (Fungao) , a exercer fungbes na Diregdo Regional , designado por
despacho do Senhor Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas, de (data), para
integrar o juri do (Designagao do Procedimento), para o mapa de pessoal da Dire¢cdo Regional
de , declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situacdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015,

de 7 de janeiro.
Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,
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(5) - Foi elaborada uma ordem de servico em 2016 a alertar para a
necessidade de todos os trabalhadores subescreverem uma declaragio
anual, conforme:
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REGIAC AUTONOMA [rA M ADMEI RL4
GOVERND REGIOMAL
SECTRETARIA HEGHOMAL TS ANSEWTIXS PAHL AYERTARES £ £ONOPELS

INHECAD REGHON AY. ME PLANEAMENTER, [RECUNSON E CESTAD DE GBRAS FURLILAS

ORDEM DE SERVICO N 112016

Catgiderando a aprevagdo do Plano de Prevenclio de Risans de Camupdin e Infragbes
Conexus, parn o ene de H116, du Daregiin Regional de Planeamenta, Recursis ¢ CGestia de
Clirs Pishlicas;

Cansidenmdo quet wma dlas medidas do oeseno Plane msere-se no dmbite da acumulacio
e fungiies, e destiny st a verificar soons fungoes acumsulsdad pelos rabalhadores edtde o
conformidade vam os disposivOes bogaes aplicdvess, destgandamente. com o disposlo nos
amigos 197 g 24" da Lei CGesal do Disbalho em fangdes pablicas. aprovads pela kei n®
A5 M, do 20 de sunho

Cansiderando que a medida clegida para aqucla verifieagin, consiste na subscriclo, por
todes oz tiabalhadores que se cocontrem em regime de scumubsgiio du fungDes, do ums
decluragila aluadizada em que assumam de fonng inequivoca gue 38 fungaes scumuladas ndo
coliem de forma alguma com ax fimgGes publicas que exercems, nem colocans om cauda a
igcgda @ o Higor que deve pautur a suy aglo;

Asxim, @0 abeiga dus disposiedes conjugadus dos adineas g) ¢ i) do artign 3 ° da Orpinica
do Diregito Regional de Planeamento, Recursos ¢ Gesido de Obrus Piblicas, aprovida pelo
Deceet Regulamentar Regional n.* 292012M, de 3 de setembro, tmnsitorsmente emn vl gor
3a abrige do artign 2. e Decreto Regulinnentar Regional n." 6201500, de 10 de julls. que
aprova o Orginsen du Secretaria Regional duy Assurstos Parlansentures ¢ Eanopeus, ¢ do artign
14." din mesana Orglnden, na redacBo do Decreta Regutamentae Regionnl n® 32016M, de 21
do ynnen o, delemsing:

I - Todos s trabalhadores das Diregdes Regionais de Planeamenia, Recursos ¢ Oessiis de
Oheax Poblicus, ¢ de Equipamento Sovial ¢ Consesvigila, que se encontrem ein regane de
neumulngda de fungdes, previamente autorizados nos tennos legois apbedvals, dovern
suhsceever uma docluragdo de compromisst de cessachs imasdinta dug fendSes oo abyidade
ucuguisdz, conlonme modelo anexo & presente ¢ que dela faz parte integranie.

2 - A subsongbo do declaragio & anual e dews ser entregue afé o din 15 do més de

fevereiro de cuda v

.
\

Ii_-} Fla Oy Paklaca Jindee 6 ) 9064 Wb Funordl | T =351 299 207 700 < www ey oo ol
Wl oata | NI 611001329
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REGIAD AMMA DA MADEIRA

GUOYERNI RFOIONAL,
RECHETARIA NESIONAL 008 ASHUNTOS FARLAMENT ALES X EVROPEIL

DIRECHD AEGEOMAL I PLAMEAMENTI, RECLIADS £ GESTAD BE OBGAS PORLICAS

3 - Mo ano em curso, sob pena de cndusidadz das sutbnzagdas ameriormonte conuedidas,
a meama dectarngho deverd ser entregue 48 o dia 15 do més de malo do corrente ane de 2016,
4 - A presente Ordem de Servigo entrn imedistamente ein vigor.

Diregiio Regionad b Planeamento, Reocuraos ¢ Geatso de Obsras Poblicns, 7 de abril de 2016.

© Diretar Regiqnal

=15 Rivanlo Luis do R

-
1 ‘-j
u H. fye D Postara Jinky, @ § 9084-508 Fuachal | T +361 201 207 200 | i reasm s Gov i
i capiee radeieds | NIPG T001320

Todos os funcionarios que se encontram em regime de acumulagao de
funcdes, sobrescreveram a declaragéo anual, conforme exemplo:
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DECLARAGAO ANUAL

Para efeitos de cumprimento do Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgéo e

Infragdes Conexas, eu (1), (2) na area
funcional de (3) a exercer fungdes na Diregdo Regional de
, declaro que mantenho a acumulagéo de fungdes (4) que

me foi previamente autorizada e que, comprometo-me a cessar imediatamente estas
fungdes ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito, nos
termos do artigo 23° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Funchal, __de___ de201_

O DECLARANTE

(6) - Nas respostas as agdes de formagdes promovidas pela DRAPMA e na
altura da inscricdo, os candidatos foram indicados por ordem de
prioridade, de acordo com a relevancia da agdo de formagao para o
desempenho das fungdes.

(7) - Todos os membros do juri e todos os demais intervenientes no
processo de avaliagdo de propostas, subscreveram uma declaragao de
inexisténcias de conflitos de interesses de acordo com o modelo
constante do Anexo Xlll do CCP.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infrages Conexas —Relatério de Execugéo 2021
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Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses

(a que se refere 0 n.2 5 do artigo 67.2)

, com o cartio do cidaddo n.? , com domicilio

profissional & Rua Dr. Pestana Junior, n.2 6, 9064-506 Funchal, na qualidade de

, da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, participando

como membro do juri no procedimento de formagdo do contrato relativo a

, declara n3o estar abrangido, na presente data, por

quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto ou com os participantes no

procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formagdo do contrato tiver
conhecimento da participagdo nele de operadores econdmicos relativamente aos quais possa
existir um conflito de interesses, disso dara imediato conhecimento ao 6rgdo competente da
entidade adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participagdo no procedimento,

nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, / /

O Declarante

Plano de Prevengio de Riscos de Coarrupgio e Infragées Conexas —Relatério de Execucao 2021
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3. Grau de Implementagdo do Plano

Para aferir o grau de implementagao do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM1x0,10+GIM2x0,10+GiM3x0,10+GIM4x0,20+GIM5x0,20+
+GIM6x0,10+GIM6x0,20

sendo:

GIP — Grau de implementacao do PPRCIC
GIM (...) — Grau de Implementacao da Medida

O apuramento do GIM1 far-se-a através da seguinte formula:

GIM1 (%) = N.° de reportes enviados pela UG dentro de prazo x 100

N.° Total de reportes promovidos pela UG

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela

GIM2 (%) = UG, c/ Dupla Validacdo da Informacao enviada pelos servigos

x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela UG

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgio e Infragées Conexas —Relatério de Execugdo 2021
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O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte formula:

GIM3 (%) = N.° de Procedimentos em gue foi promovido a rotatividade x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos pelo GEPJ

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos com declaragido de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa por parte

GIM4 (%) = do Juri procedimento concursal comum e de selegédo de dirigentes x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIMS5 far-se-a através da seguinte formula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime

GIMS5 (%) = de acumulacio de fungdes que subscreveram Declaracédo x 100

N.° funcionarios que se encontrem em regime

de acumulagao

O apuramento do GIM®6 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de a¢cdes de formagdo com elaboragao de lista de prioridades, tendo em

GIMS6 (%) = conta a relevancia da acao de formacédo p/ desempenho das funcées x 100

N.° de agdes de formagao

O apuramento do GIM7 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragio de impedimento ou circunstédncia de

GIM7 (%) = fundamento de escusa por parte dos técnhicos e dos membros do Jari _x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e Infracées Conexas —Relatério de Execucao 2021
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Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem

obtida e as avalia¢bes qualitativas:

Grau de Implementag¢do do PPRCIC Avaliagao Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatorio
inferior a 50% Nao Satisfatério

Da aplicagéo das formulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizagao

GIM (%)

M1 - Monitorizagdo dos prazos estabelecidos e apuramento dos dados com uma
antecedéncia minima face a data limite de reporte e respetiva complexidade do
processo.

100%

M2 - Obtengao e cruzamento de informagao oriunda de diversas fontes internas,
visando confirmar e controlar a fiabilidade da informagao, bem como devolugéo de
processos para o servigo proponente de modo a ser fundamentado conforme
legislacao em vigor.

100%

M3 - Aferigdo pela Chefia de situagdes de incompatibilidade e confiito interesses e
rotatividade entre os técnicos na elaboragao dos pareceres. |

100%

M4 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragido de inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento concursal
comum e de selegéo de dirigentes. |

100%

M5 - Subscrigdo, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de
acumulagdo de fungdes, de uma declaragdo anual em que assumam de forma
inequivoca que as fungdes acumuladas ndo colidem de forma alguma com as
fungdes publicas que exercem, nem colocam em causa a iseng¢do e o rigor que
deve pautar a sua agao.

100%

M6 - Elaboracéo de lista de prioridades tendo em conta a relevancia da acdo de
formagéo para o desempenho das fungbes dos inscritos.

100%

M7 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragbes de impedimento ou
circunstancia de fundamento de escusa em procedimento de contratagdo publica
por parte dos técnicos que elaboram as pegas dos diferentes procedimentos de

contratacdo publica e dos membros do respetivo Juri.

100%

GIP=100x 0,10+ 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,20 + 100 x 0,20 +

+100 x 0,10 + 100 x 0,20 = 100 %

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas —Relatério de Execugio 2021

16



5, " R,

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

A monotorizacdo do PPRCIC para o ano de 2021 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execugao/implementagéo
— Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, foram bem-sucedidas.
Todas as medidas e principios gerais estabelecidos no plano foram
implementados, devendo assegurar-se a sua continuidade.

4. Conclusao

O Plano de Prevencéao de Risco de Corrupgdo e Infragcbes Conexas,
aprovado em 2019, identificou as varias areas de potencial risco de corrupgao
e infragdes conexas, assim como os riscos que lhe estdo associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que no Gabinete nao estavam em
causa questées ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupgdo e infragdes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisigao de
bens e servicos e no dmbito da gestdo/recrutamento de pessoal, pelos servigos
da Secretaria Regional.

A colaboracéo ativa das unidades orgédnicas da Gabinete, na elaboragao
das medidas j& efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir 0s riscos
associados a corrupgao e infragbes conexas.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagéo de
medidas de prevengao que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevencdo/mitigagdo de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementacgao/execugéo do Plano, revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializagdo por parte das varias
unidades organicas, no que respeita a prevencgéo de riscos, incluindo os de
corrupgdo e infragbes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.
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5. Recomendacgodes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2021, e dado que nao
ocorreram alteragbes as atividades realizadas pelo Gabinete, nido surgiram
alteragdes substanciais na identificagdo de novas atividades ou aumento dos
riscos ja elencados na anterior versido do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagao do Plano, concluiu-se que
as medidas de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas,
considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupcéo,
infragdes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos Ultimos anos com o Plano, e ao
exposto no presente relatorio de execugdo, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagcéo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as
seguintes medidas:

1) Promover acbes de formagdo com vista a uma maior sensibilizacdo de
todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar o
risco de praticas de corrupgdo e conflitos de interesses:

2) Reforcar a divulgacdo do PPRCIC, assim como do presente Relatério.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas —Relatério de Execugao 2021
18



