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1. Enquadramento

O Conselho de Prevengao de Corrupgdo, adiante designado por CPC,
aprovou a recomendagéo n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica, Il série
n.° 140 de 22 de julho, através da qual todos os organismos publicos devem
elaborar Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas,
bem como relatérios anuais sobre a implementagéo e execugéo dos mesmos.
O CPC emanou, também, a Recomendacgdo de 1 de julho de 2015, onde
recomenda o aperfeicoamento dos PPRCIC até entao desenvolvidos.

Tendo por base o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas (PPRCIC) do Gabinete do Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (Gabinete), que foi aprovado em junho de 2019, do qual consta
a identificacdo dos riscos de corrupcéo e infragdes conexas e as respetivas
medidas de minimizacdo a adotar, foi elaborado o presente relatério de
implementacao e execugao.

Na elaboracdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente
os dirigentes em fungdes a data, que identificaram os respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizagdo a adotar. Por uma questao de coeréncia
metodoldgica e rigor na analise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizacdo do presente Relatério, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizacdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias
unidades organicas para recolha de dados/informagao para a
elaboracao do Relatorio;

e Compilagdo e organizagdo de toda a informacédo disponibilizada e
elaboracgao do presente Relatério.

O presente relatério apds aprovagdo do Secretario Regional de

Equipamentos e Infraestruturas sera remetido ao Conselho de Prevengéo de
Corrupcédo e a Secretaria Regional das Finangas.
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2. Monitorizacao do Plano

O PPRCIC aprovado em 2019, identificou medidas a adotar, para a
prevengao de riscos de corrupgdo e infragcdes conexas, sendo o respetivo
ponto de situa¢do de cada uma delas o seguinte:

Unidade Risco Potencial Medidas de Minimizagao Implementacgao
Organica
UG Falhas no envio dos reportes M1 - Monitorizagdo dos prazos Medida
estabelecidos e apuramento dos implementada
dados com uma antecedéncia (1)
minima face a data limite de
reporte e respetiva complexidade
do processo.
UG Validagéo prévia do conteido de | M2 - Obtengdo e cruzamento de Medida
informagdo a reportar ou a | informagdo oriunda de diversas implementada
instruir o processo fontes internas, visando confirmar (2)
e controlar a fiabilidade da
informagéo, bem como devolugao
de processos para o0 servigo
proponente de modo a ser
fundamentado conforme
legislagao em vigor.
GEPJ Verificagdo de inexisténcia de | M3 — Afericdo pela Chefia de Medida
incompatibilidade e conflitos de | situagbes de incompatibilidade e implementada
interesses na elaboragdo de | conflito interesses e rotatividade (3)
pareceres de natureza juridica e | entre os técnicos na elaboragio
na elaboracdo de projetos e | dos pareceres.
propostas de diplomas
GPA Verificagdo de inexisténcia de | M4 —  Obrigatoriedade  de Medida

impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e
de selecdo de dirigentes, de
forma a assegurar o cumprimento
do disposto no artigo 12.° e 13.°
da Portaria n.° 125-A/2019, de 30
de abril, alterado e republicado
pela Portaria n.° 12-A/2021, de
11 de janeiro, para os
procedimentos concursais das
carreiras gerais e na alinea n.°3

do artigo 4-A° do Decreto
Legislativo Regional n.°
27/2006/M, de 14 de julho

conjugado com os artigos 69.° e
73.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, na redagao atual
para os procedimentos de
selecao de dirigentes.

existéncia de declaracdo de
inexisténcia de impedimento ou
circunstancia de fundamento de
escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selegio de
dirigentes.

implementada

(4)
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GPA Verificar que as  fungdes | M5 — Subscrigdo, por todos os Medida
acumuladas pelos funcionarios | funcionarios que se encontrem eém | implementada
ndo colidem sob forma alguma | fégime  de  acumulagdo de (5)
com as funcbes publicas que fungbes, de uma declaragao anual
em que assumam de forma
exgrcemﬂ, nem colqcam emcausa | inoquivoca que as  fungdes
a isencdo e o rigor que deve | gcymuladas nao colidem de forma
pautar a sua agéo alguma com as fungdes publicas
gue exercem, nem colocam em
causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua acao
GPA Ocupacdo de vagas em | M6 - Elaboragdo de lista de Medida
formacdes inadequadas | prioridades tendo em conta a | implementada
impossibilitando o acesso a | felevéncia da acéo de formagao (6)
formagdo por parte de outros para o d.esempenho das funcdes
N dos inscritos
funcionarios
UG/GPA/GEPJ | Verificagdo de inexisténcia de | M7 - Obrigatoriedade de Medida

conflitos de interesses em
procedimento de contratagdo
publica por parte dos membros
do juri e de todos os demais
intervenientes no processo de
avaliagdo de propostas em
cumprimento do disposto no n.® 5
do artigo 67° do CCP.

subscricdo de declaragdes de
inexisténcias de conflitos de
interesses de acordo com o
modelo constante do Anexo Xl
do CCP

implementada

(7)

(1) - Foi efetuada uma calendarizagdo pela UG das datas de envio dos

reportes/solicitagbes e estabelecido um prazo minimo de recolha de

dados tendo em conta a complexidade do processo.

(2) - Os técnicos da UG efetuaram uma dupla validacdo recorrendo a

diversas fontes internas de modo a confirmar e controlar a fiabilidade da

informagdo enviadas pelos diversos servigos, tendo devolvido os

processos para 0Os respetivos servicos para a sua correcédo quer de

dados quer de reforgo da fundamentacdo de acordo com a legislagao em

vigor.

(3) - A Diretora do GEPJ promoveu a rotatividade na elaboracdo dos

pareceres por todos os técnicos do GEPJ e aferido a inexisténcia de

incompatibilidade e conflitos de interesse antes da elaboragdo dos

mesmaos.
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(4) - Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de impedimento
ou circunstdncia de fundamento de escusa do juri do procedimento
concursal comum e de selecdo de dirigentes, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo 12.° e 13.° da Portaria n.° 125-A/2019,
de 30 de abril, alterado e republicado pela Portaria n.° 12-A/2021, de 11
de janeiro, para os procedimentos concursais das carreiras gerais e na
alinea n.°3 do artigo 4-A° do Decreto Legislativo Regional n.® 27/2006/M,
de 14 de Julho conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para o0s
procedimentos de selegdo de pessoal dirigente. Apds o conhecimento da
lista de candidatos na sequéncia da conclusao do prazo de apresentacéo
de candidatura, todos os membros do respetivo juri, sobrescreveram uma
declaragdo de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa, conforme exemplos:

Declaragao de inexisténcia de impedimento ou circunstincia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

(Portaria n° 125-A/2018, de 30 de abril, alterada e republicada pela Portaria n° 12-A/2021, de
11 de janeiro, Decreto-Lei n° 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado 8 RAM pelo Decreto
Legislativo Regional n° 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Regional n°

11/2018/M, de 3 de agosto.)

(Nome), (Fungéo) , designado por despacho do Senhor Secretario Regional de Equipamentos e
Infraestruturas, de (data), para integrar o juri do (Designagédo do Procedimento), da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas, afeto ao mapa de pessoal da Dire¢do Regional de

, declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das

situagbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° € n.° 1
do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,
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Declaracio de inexisténcia de impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa
em Procedimento de Selegdo de Cargos de Direcao Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n" 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.” 64/2011, de 22 de dezembro, Lei n® 128/2015
de 3 de setembro, adaptada 2 Regido Auténoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n°® 27/2006/M, de 14
de julho.)

(Nome), (Fungao) , a exercer fungdes na Diregdo Regional , designado por
despacho do Senhor Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas, de (data), para
integrar o juri do (Designagédo do Procedimento), para o mapa de pessoal da Dire¢do Regional
de . declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situagdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1

do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015,

de 7 de janeiro.
Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,
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(5) - Foi elaborada uma ordem de servigco em 2016 a alertar para a
necessidade de todos os trabalhadores subescreverem uma declaragéo

anual, conforme:
W-
\ B

RECGIAD ALTONOMA DA MADEIRA
GOVERNQ RFGIOMAL
SECRITARIA AEGIOMAL NCHS ASKT TI PARLANENT ARKES £ ELUROPELY

ISRECAQ REGHON AL, BE PLANE AMENTO, BitCEREOS E CENTAD DE OBRAS FURLITAS

ORDEM DE SERVIQO N 1/2016
Considerando a aprovagdo do Plano de Prevengo de Riscos de COIT\I;'N/H:' Infraghes
Conexag, parn ¢ ane de 2016, du Direclo Regional de Plancwmanlo, Reaursnx ¢ Qestda de
(Rrns Pohlicas;
Comsidernlo que amin dis medidas da meana Plaso msere-o no dmbits da acumulsele

de fungie, e destmase a verificnr so oz fungdes acumubads teabathadores catho cm
o L

canformidade com as disposigies legns splicdvess, designadamente, com o disposio nca
artigos 197 2 24" da Lel Goeal do Trabalho em fungdcs pablicas, sprovads pela Lei n®
35/2014, do 20 de junho.

Considerando quc n medida elegidn para aquela vesifiengiin, congisto na subscrigho, por
todos o wrabalhodores que s¢ encomtrem cm regime de acumulaglo de fungbes, do uma
dochuagdo atunlizady em gue osumam de forna inequivaca gue a3 fimgaee acumuladas ndo
colidesn de forma slguma ovmt ux fimpdes paiblicas que exerorm, aem colocam em causa a
{setho ¢ o riger que deve pautar a min agdio;

Assint, a0 abeigo das disposieées conjugadna dus alineas g) ¢ it do artign 3.° da Orginics
de Direglo Regional de Plancamento, Recursos ¢ Gestila de Ohras Pablices, aprovida pelo
Decreto Regulamentar Regional n* 25201 2M, de 3 de setembro, transitonameme em vigor
aq shrige do antign 2.” do Decreto Regulamentar Regionsl 0. 6201SM, de 16 de julbo, que
aprova i Orpimice do Secrelaria Regional doa Assuios Parlamsentares ¢ Europeus, ¢ do artign
14.2 do imeema Orgéndca, na redagho do Decrcto Regulamentar Regional n® 32016/M, de 2t
da janeiro, deternsivg:

| - Tadoa o8 trabalhadores dus Dircxdey Regionais de Planenmento, Recursos ¢ Gewdio de
Obray Publicas, ¢ do Equipamento Social ¢ Conservngio, fue so encontrein em rogme de
ncumuingln de funcdes, prevismente sutogizadus nas tenmos leguis apledvels, devem
smibscrever wma declimgdo de compramisso de cessacio imwxdiota dus fimgBes ou alividade
acumulmia, conforme madel anexo i presente ¢ que dela faz parte integranie,

1 - A subaengio do decleragdo ¢ anuad o deve ser entregue Mé o din 15 da més de

feversiro de cada npo.

>

N

tl 7 PuaOr Pasuara hinier. 6 | 0064 06 Funcdl | T, +3M 25 20T 200 s cvtmisn 2t
i P ey s st | PG 7100138
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u
5 l‘, N R.
-
REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNQ REGIONAL
SRCART ARIA RECIONAL D05 ASTUNTOS FARLAMENT ARFS K ELROTILLS

DIRECAO REGIONAL OF PLANEAMENTO, RECLEANS F GAYTAC DE OBRAS PUBLICAS

3 - Na ano e eurso, sob pena de cuducidade das itnghes ametlormanie conded des,
& mesma declaragho devert ser entregae alf o dia | S do més de malo do comrente ane de 2016,
4 . A presente Orden de Servige enira imedistamente i vigor.

Diregp Regicnal do Planenmenta, lecurics @ Gesteo de Olbras Poblicos, 7 de abril de 2016.

C Direlor Regional

-=="Tog Risando Luis (o R

™,
-}:;I} Pue Or Pntara Jision, @ | 9084-506 Fuschal | T +361 2B+ 207 200 ) s mgpten it gow 1]
= e e e gt | NP STHIIRE

Todos os funcionarios que se encontram em regime de acumulacéo de
funcdes, sobrescreveram a declaragéo anual, conforme exemplo:
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DECLARAGAO ANUAL

Para efeitos de cumprimento do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e

Infragbes Conexas, eu (1), (2) na area
funcional de (3) a exercer fungbes na Diregdo Regional de
. declaro que mantenho a acumulagao de fungdes (4) que

me foi previamente autorizada e que, comprometo-me a cessar imediatamente estas
fungdes ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito, nos
termos do artigo 23° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.® 35/2014, de 20 de junho.

Funchal, __de__ de201_

O DECLARANTE

(6) - Nas respostas as agdes de formagdes promovidas pela DRAPMA e na
altura da inscrigdo, os candidatos foram indicados por ordem de
prioridade, de acordo com a relevancia da acdo de formagao para o

desempenho das fungdes.

(7) - Todos os membros do juri e todos os demais intervenientes no
processo de avaliagdo de propostas, subscreveram uma declaragio de
inexisténcias de conflitos de interesses de acordo com o modelo

constante do Anexo Xlli do CCP.
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Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses

(a que se refere o n.2 5 do artigo 67.2)

, com o cartdo do cidaddo n.? , com domicilio

profissional & Rua Dr. Pestana Junior, n.2 6, 9064-506 Funchal, na qualidade de

, da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, participando

como membro do juri no procedimento de formagio do contrato relativo a

, declara n3o estar abrangido, na presente data, por

quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto ou com os participantes no

procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formagdo do contrato tiver
conhecimento da participagdo nele de operadores econémicos relativamente aos quais possa
existir um conflito de interesses, disso dara imediato conhecimento ao 6rgdo competente da
entidade adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participagdo no procedimento,

nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Codigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, / /

O Declarante

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragées Conexas —Relatério de Execugéo 2022
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3. Grau de Implementagdo do Plano

Para aferir o grau de implementacédo do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM1x0,10+GIM2x0,10+GIM3x0,10+GIM4x0,20+GIM5x0,20+
+GIM6x0,10+GIM6x0,20

sendo:

GIP - Grau de implementagdo do PPRCIC
GIM (...) = Grau de Implementagao da Medida

O apuramento do GIM1 far-se-a através da seguinte formula:

GIM1 (%) = N.° de reportes enviados pela UG dentro de prazo x 100
N.° Total de reportes promovidos pela UG

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos promovidos pela

GIM2 (%) = UG, c/ Dupla Validacdo da Informagédo enviada pelos servigos x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela UG

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas —Relatério de Execugao 2022
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O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte férmula:

GIM3 (%) = N.° de Procedimentos em que foi promovido a rotatividade x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pelo GEPJ

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos com declaragao de impedimento
ou circunstincia de fundamento de escusa por parte

GIM4 (%) = do Juri procedimento concursal comum e de selecédo de dirigentes x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIMS5 far-se-a através da seguinte formula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime

GIM5 (%) = de acumulacao de funcdes gue subscreveram Declaracao x 100

N.° funcionarios que se encontrem em regime

de acumulagio

O apuramento do GIM6 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de agdes de formagdo com elaboragdo de lista de prioridades, tendo em

GIM6 (%) = conta a relevancia da acao de formacao p/ desempenho das funcoes x 100
N.° de agdes de formagdo

O apuramento do GIM7 far-se-a através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos com declaragdo de impedimento ou circunstancia de

GIM7 (%) = fundamento de escusa por parte dos técnicos e dos membros do Juri __x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas —Relatério de Execucgéo 2022
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Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem

obtida e as avaliagdes qualitativas:

Grau de Implementagdo do PPRCIC Avaliagao Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatorio
Inferior a 50% Nao Satisfatorio

Da aplicacéo das férmulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizagao

GIM (%)

M1 - Monitorizagdo dos prazos estabelecidos e apuramento dos dados com uma
antecedéncia minima face a data limite de reporte e respetiva complexidade do
processo.

100%

M2 - Obtencdo e cruzamento de informagao oriunda de diversas fontes internas,
visando confirmar e controlar a fiabilidade da informagéo, bem como devolugdo de
processos para o servigo proponente de modo a ser fundamentado conforme
legislacdo em vigor.

100%

M3 - Afericdo pela Chefia de situagdes de incompatibilidade e conflito interesses e
rotatividade entre os técnicos na elaboragao dos pareceres.

100%

M4 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragdo de inexisténcia de impedimento |

ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento concursal
comum e de sele¢do de dirigentes.

100%

M5 - Subscricdo, por todos os funciondrios que se encontrem em regime de |
acumulacdo de fungdes, de uma declaragdo anual em que assumam de forma |

inequivoca que as fungdes acumuladas nao colidem de forma alguma com as
fungbes publicas que exercem, nem colocam em causa a isengédo e o rigor que
deve pautar a sua agao.

100%

M6 - Elaboragdo de lista de prioridades tendo em conta a relevancia da acio de
formacéo para o desempenho das fungbes dos inscritos.

100%

M7 - Obrigatoriedade de existéncia de declaracdes de impedimento ou
circunstancia de fundamento de escusa em procedimento de contratacdo publica
por parte dos técnicos que elaboram as pegas dos diferentes procedimentos de
contratagdo publica e dos membros do respetivo Juri.

100%

GIP=100x 0,10+ 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,20 + 100 x 0,20 +

+100x 0,10+ 100 x 0,20 =100 %
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A monotorizagdo do PPRCIC para o ano de 2022 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execug¢ao/implementagao
— Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, foram bem-sucedidas.
Todas as medidas e principios gerais estabelecidos no plano foram
implementados, devendo assegurar-se a sua continuidade.

4. Conclusao

O Plano de Prevencdo de Risco de Corrup¢do e Infracbes Conexas,
aprovado em 2019, identificou as vérias areas de potencial risco de corrup¢ao
e infracbes conexas, assim como os riscos que Ihe estao associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que no Gabinete nao estavam em
causa questdes ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupcao e infragdes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisi¢ao de
bens e servicos e no dmbito da gestao/recrutamento de pessoal, pelos servigos
da Secretaria Regional.

A colaboracéo ativa das unidades organicas da Gabinete, na elaboragéo
das medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir 0s riscos
associados a corrupgao e infragdes conexas.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagao de
medidas de prevencéo que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevengdo/mitigacéo de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementacdo/execucao do Plano, revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializagdo por parte das varias
unidades orgénicas, no que respeita a prevengdo de riscos, incluindo os de
corrupgdo e infragbes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.
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5. Recomendacgobes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2022, e dado que nao
ocorreram alteragbes as atividades realizadas pelo Gabinete, nao surgiram
alteragbes substanciais na identificagdo de novas atividades ou aumento dos
riscos ja elencados na anterior versdo do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagdo do Plano, concluiu-se que
as medidas de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas,
considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupgao,
infragdes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos Ultimos anos com o Plano, e ao
exposto no presente relatério de execugdo, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagéo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as
seguintes medidas:

1) Promover ac¢des de formagao com vista a uma maior sensibilizacdo de
todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar o
risco de praticas de corrupgao e conflitos de interesses;

2) Reforgar a divulgacdo do PPRCIC, assim como do presente Relatério.
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