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Q\{V 1. LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

DRC
DSPC
DSDC
PSMCE
DAG
DDPEC
DEP
DP
IRE
PPR
SRTC
uo

Direcdo Regional da Cultura

Direcdo de Servigos de Patrimdnio Cultural

Direcdo de Servigos de Dinamizagao Cultural

Diregdo de Servigos de Museus e Centros Culturais
Divisdo de Apoio a Gestdo

Divisdo de Divulgagdo e Promogdo de Espagos Culturais
Divisdo de Estudos do Patrimonio

Divisdo de PublicagGes

Inspegdo Regional de Espetaculos

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas
Secretaria Regional de Turismo e Cultura

Unidade Organica
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2. NOTA INTRODUTORIA

O presente Relatdrio visa dar cumprimento ao disposto na alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2
do Regime Geral de Prevengdo de Corrupgdo, aprovado pelo Decreto-lei n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro, mediante a avaliagdo do estado de execugao e realizagdo das medidas
preventivas e de mitigagdo relativas aos riscos de corrupgao e infragdes conexas no ambito
das diversas atividades da DRC, identificados de risco elevado no PPR, aprovado por
despacho do Secretario Regional de Turismo e Cultura, datado de 9 de agosto de 2016.

O PPR relativo ao ano de 2024 encontra-se em fase de concluso e posterior aprovagio.

3. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL — DRC

3.1 Natureza, missdo e atribuicdes

A Direcdo Regional da Cultura, designada abreviadamente por DRC, é o servico da
administracdo direta da Regido Auténoma da Madeira, integrado na Secretaria Regional
de Turismo e Cultura (SRTC) a que se refere a alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto
Regulamentar Regional n.2 7/2020/M, de 20 de janeiro.

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 28/2020/M, de 28 de
abril), a DRC tem por missio:

Dinamizar e coordenar os diferentes projetos que realizam as politicas definidas para a
area da cultura, bem como manter ativo o didlogo com os criadores, no sentido de
salvaguardar, valorizar e divulgar a identidade cultural da Regido Auténoma da Madeira.

Nos termos do artigo 3.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 28/2020/M, de 28 de
abril, sao atribuicdes da DRC:

® Participar na defini¢do e orientagdo da politica cultural da Regifo Auténoma da
Madeira;

* Elaborar propostas de medidas legislativas e regulamentares para o setor da
cultura;

® Propor, gerir e coordenar a execugdo dos planos anuais e de médio prazo da area
da cultura, nomeadamente dos museus e patrimdnio cultural;

* Proceder com outras entidades a agSes concertadas de planeamento para a area
cultural;

® Promover agbes integradas que visem a preservagdo e valorizagdo do patriménio
cultural imével, mével e imaterial que, pelo seu valor histdrico, arquitetdnico,
artistico e documental, se constituam como elementos fundamentais da
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identidade cultural da Regido Auténoma da Madeira, designadamente
procedendo a sua inventariagdo, classificacdo, conservacdo e restauro e
divulgagao;

e Valorizar e preservar os testemunhos que, independentemente do suporte,
tenham relevancia etnografica ou antropoldgica com significado para a identidade
e memoria coletivas;

e Promover e apoiar, em articulagdo com outras entidades publicas e privadas,
projetos, programas, agdes e eventos que dinamizem e fomentem uma oferta
cultural de qualidade, contribuindo para a prossecu¢do de uma politica cultural
descentralizada e para o surgimento de novos publicos;

e Coordenar e superintender a execugdo dos planos de atuagdo de acordo com as
medidas definidas para o setor, tendo em vista estimular, apoiar, promover e
difundir as atividades culturais nos seus diversos dominios e a formacgao dos seus
agentes;

e Apoiar iniciativas culturais que, pela sua natureza, correspondam a necessidades
ou aptiddes especificas da Regido e assegurar o acompanhamento e
monitorizacdo dos apoios concedidos pela DRC, no sentido de cumprir, entre
outros, o objetivo de facilitar o acesso de todos os cidaddos aos bens culturais,
promovendo uma politica de descentralizagdo;

e Apoiar e incentivar a investigagdo e a divulgagdo cultural;

e Exercer uma atividade editorial adequada, em fungdo das suas atribuicdes e
competéncias, bem como adotar um programa criterioso de apoio a edigdo;

e Assegurar através da Inspecdo Regional de Espetdculos o cumprimento das
normas e regulamentos sobre espetaculos de natureza artistica e sobre recintos
que tenham por finalidade a atividade artistica, e aplicar o direito
contraordenacional nos referidos dmbitos relativamente a infrag8es praticadas na
Regido Autonoma da Madeira;

e Executar as demais atribuicdes que por lei ou regulamento Ihe sejam cometidas;

e Prestar servicos, dentro da sua area de atuacdo, a entidades publicas e privadas,
designadamente estudos, pareceres, avaliag8es, consultadoria e apoio técnico, a
ser regulamentada por portaria.

3.2 Estrutura organizacional

O Decreto Regulamentar Regional n.2 28/2020/M, de 28 de abril, veio aprovar a orgdnica
da DRC, servigo da administragdo direta da Regido Auténoma da Madeira, integrado na
SRTC, a que se refere a alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar Regional
n.2 7/2020/M, de 20 de janeiro.

Nos termos do artigo 5.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 28/2020/M, de 28 de
abril, na direta dependéncia da Diretora Regional da Cultura, na qualidade de inspetor
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regional de espetaculos, funciona a Inspe¢do Regional de Espetaculos, criada pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 9/83/M, de 26 de julho.

Pela Portaria da Vice-presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e
Secretaria Regional de Turismo e Cultura n.2 368/2020, de 16 de julho, entretanto alterada
pela Portaria n.2 410/2023 de 19 de junho, foi aprovada a estrutura nuclear da Dire¢do
Regional da Cultura, cuja organizagdo interna obedece ao modelo de estrutura
hierarquizada e compreende as seguintes unidades organicas:

a)

Diregdo de Servigos de Museus e Centros Culturais

Na sua dependéncia, funcionam as seguintes unidades orgénicas:

YV V.V ¥V V V V

Y

Vv V V V V VY

Divisao de Divulgagao e Promogao de Espacos Culturais.

Museu Quinta das Cruzes;

Casa-Museu Frederico de Freitas;

Museu de Fotografia da Madeira - Atelier Vicente's;

MUDAS. Museu de Arte Contemporanea da Madeira;

Museu Etnografico da Madeira;

Centro Civico e Cultural de Santa Clara - Universo de Memodrias de Jo3o Carlos
Nunes Abreu;

Quinta Magndlia Centro Cultural;

Os solares da Madeira, composto pelo Solar do Aposento e o Solar de Sdo
Cristévao;

Casa Colombo — Museu do Porto Santo e dos Descobrimentos Portugueses
(constituido pela Casa Colombo e 0 1.2 andar da Baiana e o Centro Expositivo Brum
do Canto);

Nucleo Histdrico — Museoldgico de Santo Amaro;

Fortaleza de S3o Jodo Baptista (Fortaleza do Pico);

Forte de S3o Tiago e Nucleo Arqueoldgico de S3o Filipe;

Centro Civico de Animagdo e Cultura Edmundo Bettencourt;

Centro Cultural John dos Passos;

Areas musealizadas do Convento de Santa Clara — Monumento Visitavel;



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL —2023| DRC

b) Diregdo de Servigos de Patrimoénio Cultural

Na dependéncia, conforme n.2 3 do artigo 2.2 do Despacho do Secretario Regional de
Turismo e Cultura, n.2 325/2020, de 6 de agosto, publicado no JORAM. Il Série n.2 152, de 17
de agosto, da Diregdo de Servigos de Patrimonio Cultural funciona a Divisdo de Estudos do

Patrimonio.

c) Direcdo de Servigos de Dinamizagdo Cultural

Na dependéncia da Diregdo de Servigos de Dinamizagao Cultural (DSDC), conforme n.2 4
do artigo 2.2 do Despacho do Secretario Regional de Turismo e Cultura, n.2 325/2020, de
6 de agosto, publicado no JORAM. Il Série n.2 152, de 17 de agosto, depende diretamente a
Divisdo de PublicagGes.

d) Divisdao de Apoio a Gestdo

Nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 do Despacho do Secretario Regional de Turismo e
Cultura, n.2 325/2020, de 6 de agosto, publicado na Il Série do JORAM, n.2 152, de 17 de
agosto, na direta dependéncia da Diretora Regional da Cultura funciona a Divisdao de Apoio

a Gestao.

As unidades orgénicas referidas nas alineas a) a d) funcionam sob a direta dependéncia da

Diretora Regional.
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DRC
Diretor
Regional
Inspecdo . Divisdo de
Regional de I I Apoig a |
Espetéculos Gestdo
(IRE) (DAG)
)
Direcdo de Direcdo de Servigos SDel:Siga:)c; %i
Servigos de de Patrimdnio Dinan?izacéo
Museus e Centros Cultural (DSPC)
Culturais (DSMC) | Cultural (DSDC)
| —J =
ﬁ_ 7 =
Centro . Casa Divisdo de
A e uinta ivies
Divisdo de - N i Museu de N'\IAUDAZ- EtMUS??_ Civico e M%gnélia Colombo - Estudos do Divis&o de
Divulgagdo e . Fotografia da et NOEratico [ cyltural de Museu do Patriménio Publicacges
P 20d Quinta Museu h Arte daMadeira || cania Clara Centro Port (DP)
WIS G2 das Frederico Madeira - Cont {MEM) 3 Cultural orto {DEP)
Espacos ] Atelier BTl - Universo Santo e
Culturai Cruzes de Freitas g , anea da d d
ulturais Vicente's : e 0s
(DDPEC) (mMac) =y (MFM) Madeira | Memorias Descobri-
(MUDAS) de Jodo mentos
g L AL Carlos de
T Abreu (UM)
S
Nucleo Histérico e Museoldgico de Santo Solar do
Amaro; Fortaleza de S3o JoZo Batista; Forte de -
S3o Tiago e Nucleo Arqueoldgico de Sdo Filipe; golar de
Centro Civico de Animagdo e Cultura Edmundo S350
Bettencourt; Centro Cultural John dos Passos e Cristévio

Areas musealizadas do Convento de Santa Clara

Figura 1. Organograma da DRC (2023)!

{ Portaria Vice-presidencia da Governa Regional e dos Assuntos Parlamentares e Secretaria Regional de Turismo e Cuftura n.2 388/2020, de 16 de julho, alterada pela Portaria n.% 410/2023, de 19 de margo e Despacho do Secretario Regional de Turismo e Cultura n.2 325/2020, de B de agosto, publicada no JORAM, I Série, n? 152 de

17 de agosto
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4. AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

O presente Relatdrio visa, fundamentalmente, aferir se o PPR foi, de uma forma geral,
cumprido e executado, no que concerne as situagdes identificadas de risco elevado,
através da avaliagao e verificagdo do grau de execu¢do das medidas propostas e apurar a
eventual necessidade de revisédo, prevenindo e/ou combatendo a ocorréncia de quaisquer
riscos no ambito de infragdes relacionadas com a pratica de atos de corrupgao e infragdes

conexas.

Nessa medida, foi realizada a correspondente avaliagdo a implementagao e verificagdo
dos desvios face ao planeamento das medidas, a analise da eficacia das medidas de
prevencdao implementadas, a validagdo dos mecanismos internos utilizados e a
identificagdo de padrdes e tendéncias (nivel de ocorréncias por situagao de risco).

5. METODOLOGIA

A metodologia seguida na elaboragdo do presente Relatério visou que o seu processo de
preparagdao fosse transversal e amplo, envolvendo as UO que integram a DRC, com
situagdes classificadas de risco elevado no PPR, visando aferir o grau de cumprimento e
eficdcia das medidas preventivas, bem como os constrangimentos que levaram a ndo
implementacdo de algumas dessas medidas, caso tal tenha sido verificado.

A classificacdo existente no PPR, assenta nos seguintes critérios:
A. Probabilidade de ocorréncia (das situag6es que comportam "risco")

B. Impacto previsto.

A. Aclassificagdo dos riscos no que concerne a graduagao das suas consequéncias
e impacto potencial na organizagdo é a seguinte:

Classificacdo

Caracterizacdo

Alto

Probabilidade de ocorréncia elevada de evento de importancia significativa na
gestao de risco, que exige atencao imediata da gestao, através de implementagdo
de novas medidas de prevengdo, procedimentos ou controlos — as medidas de
controlo adicionais podem ndo ser suficientes para prevenir a ocorréncia.

10
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Probabilidade de ocorréncia moderada de evento de importéncia que requer ag3o da

Médio gestdo, tendo em vista a sua redugdo para niveis aceitaveis de risco — a prevencio da
ocorréncia carece de medidas de controlo adicionais;
Probabilidade de ocorréncia baixa de evento que requer a monitorizagio periddica
Baixo das atividades, processos, procedimentos e controlos relacionados e definicio de

programa para a sua resolugao - a prevencao da ocorréncia decorre das medidas de
controlo ja existentes;

Quadro 1: Classificacdo dos riscos quanto a probabilidade de ocorréncia

B. Quanto ao impacto - medida qualitativa e quantitativa que traduz a

importancia do efeito do evento no desempenho da atividade operativa e
financeira da entidade/gravidade das consequéncias - a classificacdo é a
seguinte:

Ao risco esta sempre associada uma potencial consequéncia cujo impacto na organizagdo

importa analisar e graduar, sendo feita em trés niveis essa graduag3o, e que adiante se
demonstra:

Classificacdo

Caracteriza¢ao

Alto

Consequéncias significativas para a estratégia, para os objetivos da entidade, n3o
s6 em termos operacionais e financeiros, mas também ao nivel da sua credibilidade
- Grande preocupagdo dos intervenientes - dano sobre a eficiéncia, eficdcia,
imagem, integridade e reputa¢do da organiza¢do (a nivel interno e externo),
carecendo de respostas mais profundas.

Médio

Consequéncia de alguma importdncia para a entidade, em termos de desempenho
operativo e financeiro - Preocupagdo moderada dos intervenientes - dano sobre a
eficiéncia dos procedimentos e a eficacia dos objetivos da organizacdo (a nivel
interno), necessitando de uma redefinigdo dos processos em fungio dos objetivos.

Baixo

Consequéncia circunscritas ao nivel do desempenho do servico, com ou sem
possibilidade de afetar a atividade operativa e financeira da entidade - Preocupagio
reduzida dos intervenientes - redugo da eficiéncia do desempenho da organizacdo
(a nivel interno), necessitando de uma redefini¢do dos processos.

Quadro 2: Classificacdo dos riscos quanto ao impacto

11
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C. Graduacgdo de risco

Fraco - se:

probabilidade de ocorréncia baixa e gravidade baixa, ou
probabilidade de ocorréncia média e gravidade baixa, ou
probabilidade baixa e gravidade média.

Moderado - se:

probabilidade de ocorréncia alta e gravidade baixa, ou
probabilidade de ocorréncia média e gravidade média, ou
probabilidade de ocorréncia baixa e gravidade alta.

Elevado —se:

probabilidade de ocorréncia alta e gravidade média, ou
probabilidade de ocorréncia média e gravidade alta, ou
probabilidade de ocorréncia alta e gravidade alta.

D. Matriz de risco

Da conjugacdo das varidveis apresentadas, e tendo em considera¢do a atividade
desenvolvida e a estrutura da DRC, apresenta-se a seguinte matriz de risco:

~ Probabilidade I
Baixa(l) | Meédia(2) Alta (3)
Impacto | | |
* Baixo (1) FEéEo (F) | Fraco (F) | Moderado (M)
S T Moderado Tl SRR
Al'tom(é) """""" : Moderado (M) Elevado (E)

il :
Quadro 3: Matriz de risco

matriz de identificagdo dos riscos, Anexo |, o seguinte critério:

F — Fraco
M — Moderado
E — Elevado

De modo a facilitar a classificagdo da probabilidade e impacto foi definido e utilizado na

12
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Com a intengdo de elaborar o presente relatdrio, foi avaliado o grau de implementacdo
das medidas preventivas previstas, nos seguintes termos:

* N3o implementada — Nao foi possivel identificar/ obter evidéncia da medida
preventiva indicada no PPR/n3o ha dados disponiveis.

* Implementada — Foi possivel identificar/ obter evidéncia de que a medida
preventiva indicada no PPR se encontra implementada.

* Medidas em fase de implementagio.

Foi avaliada, igualmente, a eficacia da medida, nos termos adiante expressos:
e Nada eficaz

e Eficaz

e Muito eficaz

6. RESULTADO DA AVALIACAO ANUAL

% Noambito da “Comunicagao e implementacgdo de decisdes” existem varios fatores
de risco associados:

v"  Deficiente comunicag3o interna;

v' Dificuldade de implementagio de regras, orientacdes e procedimentos;

v Falta de controlo de execugdo das decisdes, instrugdes e demais orientacdes
de servigo.

Foram implementadas quatro (4) medidas preventivas:

" Estabelecimento de formas e meios de comunicag¢do interna expeditos,
eficientes e eficazes, e que operem nos dois sentidos (de dentro para fora
e de fora para dentro);

* Elaborar, aprovar e divulgar manuais de procedimentos e monitorizar a sua
implementacio;

" Estabelecer responsaveis pelo cumprimento das decisdes, instrugdes e
medidas;

* Acompanhamento regular e periddico da execucdo das decisdes,
instrucbes e orientagdes e aferir do grau e tempestividade do seu
cumprimento.

As medidas implementadas tém-se revelado eficazes.

13
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% Em sede da atividade “Apoios Financeiros a fundo perdido” os fatores de risco
identificados foram:

v"  Discricionariedade na apreciagdo e qualificagdo dos projetos candidatos;
v"  Falta de fundamentag&o nas decisbes;

v" Inexisténcia ou fraco controlo da execugdo dos projetos apoiados;

v" Conflito de interesses.

Observa-se a implementagdo de doze (12) medidas preventivas:

Fixac3o de critérios de selegdo claros e objetivos;

Cumprimento do quadro legal e regulamentar aplicavel;

Exigéncia de atas das reunides da Comissdo de Anadlise e
Acompanhamento;

Existéncia de mais de um grau de apreciagdo das propostas de decisdo;
Confronto entre o projeto, os critérios da sua apreciagao e as finalidades
que se pretendem atingir com o apoio.

Cumprimento do quadro legal e regulamentar aplicavel,

Exigéncia de atas das reunides da Comissdo de Analise e
Acompanhamento;

Existéncia de mais de um grau de apreciagdo das propostas de decisdo;
Acompanhamento regular e periodico das agdes desenvolvidas no ambito
do projeto apoiado;

Exigéncias de Relatérios de Execugdo dos projetos devidamente
documentados;

Garantia de que os intervenientes no processo de sele¢do ndo tém
interesse direto ou indireto no resultado final;

Observancia das disposicGes legais e regulamentares que previnem o
conflito de interesses no @ambito dos procedimentos administrativos.

As medidas implementadas revelaram-se eficazes para o mitigar.

U S50 trés (3) os riscos associados, no ambito de “Parecer prévio favoravel

vinculativo”:

v Discricionariedade na apreciacao dos projetos;
v Falta de fundamentacdo;

v Conflito de interesses.

14
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—

.
=

Constata-se a implementagcdo de seis (6) medidas preventivas, as quais se
revelam eficazes na mitigagdo do risco. Sdo elas:

= Observancia de critérios de andlise claros e objetivos;

= Existéncia de mais de um grau de apreciagdo do mérito dos pareceres;

= Escrutinio da existéncia e da qualidade dos factos sustentadores do
parecer;

® Existéncia de mais de um grau de apreciagdo do mérito dos pareceres;

= QGarantia de que os intervenientes no processo ndo tém interesse direto
ou indireto no resultado final;

* Observancia das disposi¢des legais e regulamentares que previnem o
conflito de interesses no ambito dos procedimentos administrativos.

% Quanto ao risco identificado no PPR denominado “Roubo e furto de obras de arte
dos museus”, no ambito das “Obras de arte”, verifica-se a implementacio de sete
(7) medidas preventivas:

= [Inventariagdo das obras;

*= Controlo permanente das salas de exposi¢io;

= Sistemas, equipamentos e servigos de seguranca.

® Atualizagdo permanente de bases de dados de inventario de bens
culturais;

® N.2suficiente de vigilantes nas salas de exposicio;

* Implementagdo de sistemas e tecnologias de seguranca nos edificios
(museus);

= Monitorizagdo e verificagbes periodicas.

Existe a necessidade de melhorar duas (2) das medidas implementadas: proceder
a reestruturagdo do sistema de seguranca e existe a necessidade de reforco de
recursos humanos.

Q> No que respeita a atividade “Receita”, com o risco associado “Uso indevido de
valores de receita arrecadada”, estdo implementadas seis (6) medidas
preventivas:

»  Registo de todos os montantes arrecadados;

= Verificagbes;

* Elaboragdo, aprovacao e implementagdo de Manual de Procedimentos;
* Monitorizagao periddica do cumprimento das regras estabelecidas;

= Verificagdes planeadas anualmente;

* Verificagdo aleatdria do controlo diario de movimento de caixa.

15
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As medidas implementadas mostram-se eficazes na mitigagdo do risco.

% No ambito da “Contratagio Publica (Obras, bens e servicos)” os fatores de risco
identificados sdao quatro (4):

Falta de planeamento/Inexisténcia de sistema de avaliagdo das necessidades;
Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo;
Falta de controlo da execuc¢do do contrato;

SN NN

Conflito de interesses.

Foram dez (10) as medidas preventivas implementadas:

=  Plano de atividades;

* Previsdo de despesas a realizar;

= Elaborar planos de atividades suficientemente pormenorizados e
calendarizados;

= Previsdo de despesas de curto e médio prazo;

= |dentificar gestores de processos;

= Por cada processo de despesa indicar pessoa ou pessoas que nele intervém
e respetivas fungdes;

=  Estipular mecanismos de acompanhamento;

= Relatdrios de execugdo periddicos;

= Garantia de que os intervenientes no processo ndo tém interesse direto ou
indireto no resultado final;

" QObservancia das disposicdes legais e regulamentares que previnem o
conflito de interesses no ambito dos procedimentos administrativos.

Verificamos a necessidade de melhorar duas (2) delas: algumas dificuldades de
planeamento e algumas dificuldades burocraticas.

% Quanto aos fatores de risco identificados no ambito da “Instrugdo de processos de
contraordenagdo”, foram identificados trés (3):

v" N3o cumprimento das normas legais aplicaveis;
v"  Falta de isengdo;
v" Conflito de interesses.
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Estdo implementadas oito (8) medidas preventivas, as quais se revelam eficazes
para mitigar o risco:

Apoio juridico adequado;

Disponibilizagdo dos diplomas legais atualizados, doutrina e
jurisprudéncia;

Facultar recursos humanos qualificados;

Acompanhamento permanente dos meios de publicitacdo e difusdo
legislativa, doutrinal e jurisprudencial;

Estipular critérios de rigor, transparéncia e objetividade;

Exigir fundamentacao legal e factual suficiente;

Garantia de que os intervenientes no processo nio tém interesse direto
ou indireto no resultado final;

Observancia das disposi¢des legais e regulamentares que previnem o
conflito de interesses no dmbito dos procedimentos.

7. CONCLUSOES

Considerando que a DRC engloba vaérios servigos, existe a necessidade de ser efetuado
levantamento de medidas preventivas, especificas para cada um deles.

Esta necessidade foi tida em conta, aquando da elaborag¢io do PPR para o ano de 2024.

Funchal, 8 de marco de 2024

A Diretora Regional
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Identificacao de riscos e medidas de mitigacao
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Deficiente comunicagéo interna
| Média
| Medio
| Médio

|. Estabelecimento de formas e meios de comunicagio interna expeditos, eficientes e eficazes, e que operem nos dois
sentidos (de dentro para fora e de fora para dentro)

[mplementada

Nao Implementada

Nada eficaz
Eficaz X
Muito Eficaz
Alta
Médio
Baixo X

de novembro de 20Z3.

l*

Diretor Regional

19
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COMUNICAGAD 2 IMPLEMENTACD UE DECISOES REEEE%H
Fator de Risco Dificuldade de implementagan de regras, orientagdes e procedimentos
Probatilidare de leoerancia Baixa
Impacto Previsto Alto
Risco Médin
Merarisme de Bantroly = Mitigacio |Elaborar, aprovar e divulgar manuais de procedimentos e monitorizar &  sua  implementagdn;
paitarme PR 2016 2. Estabelecer responséveis pelo cumprimento das decisdes, instrugdes e medidas.
Avaliagao das medidzs de controlo Oharvagies
ialerarinkaeas Implementada X Tendu em c.unta as alteragdes ur'-génicas ea Fvulugﬁu do servigo, constatou-se que I]irettlu:stgiunaI
¥ Nao Implementada & necessario atualizar os manuais de procedimentos
Nada eficaz
Bl Fficaz
Muito Hicaz X
Alto
Risce Residual Medin
Baixo X
Recomendagao
“Nuta (ano e Z023) Or2Teresa Brazio, Diretora Regional - até |6 de outubro de 2023 e Dr 2 Natércia Xavier, Diretora Regional - desde 22 de

novembro de 2073.
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|. Acompanhamento regular e periddico da execugdo das decis@es, instrugies e orientagies e aferir do grau e
tempestividade do seu cumprimento.

|*

Implementada X | Sera necessarin atualizar o programa de controlo documental dos servigos de
Naa Implementada Expediente da DRC. para um melhor acompanhamento da execugéo das decisdes

Diretor Regional

Nada eficaz
Hicaz X

Muito Eficaz
Alta
Médio
Baixo X

Dr.2 Teresa Brazio, Diretora Regional - até |6 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional - desde 22 de
novembra de 2023.
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ESPINSAVE
APTIDS FINANCEIRDS A FUNDD PERDIDD e
Fator de Risco Discricionariedade na apreciagao e ualificagdo dos projetos candidatados
Probahilidade de Ocorréncia Media
Impacto Previsto Medio
Risco Médio
la4*

Mecanismo de Controlo e Mitigagan

conforme PPR 2016

I Fixagdo de critérios de selegao claros e objetivos;

2. Cumprimento do quadro legal e requlamentar aplicavel:

3. Exigéncia de atas das reunides da [omissdo de Analise e Acompanhamento;
4. Existéncia de mais de um grau de apreciagio das propostas de deciséo.

Diretor Regional
Membros da Comissan de
Analise & Acompanhamentn

Avaliagao das medidas de controlo Observagies
| c Implementada X | Deveréo ser fixados novos critérios adaptadus as novas realidades e ao Programa
mplementagao -
Nao Implementada de Governo
Nada eficaz
Hicécia Eficaz
Muito Hicaz X
Alta
Risco Residual Medio
Baixo X
Recomendagao
Or.2 Teresa Brazao, Diretora Regional até |6 de outubra de 2023 e Or.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de
*Nota (ano de 2023) novembro de 2023; Dr.2 Maria da Paz Rodrigues, Dr.2 Catia Olim, Or2 Claudia Faria, Dr.2 Graga Alves e Diogo Correia -

Membros da Comisséo de Andlise e Acompanhamento de acordo com o Despacho Conjunto n.2111/2022 de 2| de dezembro.
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| Falta de fundamentagao nas decistes

Média

| Baixo

2. Cumprimento do quadro legal e regulamentar aplicével;
| 3.Exigéncia de atas das reunites da Comissao de Anélise e Acompanhamento;
4. Existéncia de mais de um grau de apreciagio das propostas de deciso.

Implementada X
Nao Implementada

Membros da Comisséo de

Nada eficaz

Hicaz
Muito Eficaz X

Alto

Médio
Baixo X

| Dr.2Teresa Brazao, Diretora Regional até 16 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de
novembro de 2023; Or.2 Maria da Paz Rodrigues, Dr.2 Cétia Olim, Or.2 Claudia Faria, Dr.2 Graga Alves e Dingo Correia -
| Membros da Comissén de Andlise e Acompanhamento de acordo com o Despacho Conjunto n.2111/2022 de 2i de dezembro.

la4*
Diretar Regional

Anélise e Acompanhamento
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APDIDS FINANCEIRDS A FUNDD PERDIDD i
Fator de Risco Inexisténcia ou fraco controlo da execugaa dos projetos apoiados
Probabilidade de Ocorréncia Baixa
Impacto Previsto Alto
Risco Medio
it e i I Al:}]mpanharnentn' ' reqular e ) periﬂdicp das  agbes desenvolvidas no  &mbito do projeto  apoiado;
conforme PPR 7016 2. Exigéncias de Relatdrios de Execugdo dos projetos devidamente documentados.
Avaliagan das medidas de controlo Observagies []iret[!:gﬂgiunm
5 Implementada X Membros da Comissao de
L Nao Implementada Andlise e
- Acompanhamento
Nada eficaz
Hicdcia Eficaz
Muito Eficaz X
Alto
Risco Residual Médio
Baixo X

Recomendagao

Or.2 Teresa Brazdo, Diretora Regional até |6 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de
*Nota (ano de 2023) novembro de 2023; Dr.2 Maria da Paz Rodrigues, Dr.2 Catia Olim, Dr.2 Cléudia Faria, Dr.2 Graga Alves e Dingn Correia -
Membros da Comissdo de Anélise e Acompanhamenta de acordo com o Despacho Conjunto n.2 111/2022 de 2! de dezembro.
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| Conflito de interesses

| Baixa

| Baixo

| Baixo

| . Barantia de que os intervenientes no processo de selegao nan tém interesse direto ou indireto no resultado final.
| 2. Observéncia das disposigaes legais e regulamentares que previnem o conflito de interesses no ambito dos procedimentos

| administrativos.
' leZ*

: = ey ; o - . Diretor Regional

Implementada X Membros da Comissao
de Andlise e

Acompanhamento

Nao Implementada

Nada eficaz
Hicaz X
Muito Eficaz
Alto
Média
Baixn X

Dr.2 Teresa Brazio, Diretora Regional até 16 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de
| novembra de 2023; Dr.2 Maria da Paz Rodrigues, Dr.2 Catia Olim, Or.2 Claudia Faria, Or.2 Graga Alves e Diogo Correia -
Membros da Comissao de Andlise e Acompanhamento de acordo com o Despacho Conjunto n.2 1l/2022 de 21 de dezembra.

25



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL — 2023 | DRC

PAREUEA FRED FAVIRAVEL VRCULATIG e
Fator de Risen Discricionariedade na apreciagdn dos projetos
Prubabilidade de Deoreenciz Baixa
Impacta Prevista Alto
Risco Médio
Meranisma e Rantrolo e Mitigeeau | 1. Dbservancia de critérios de analise claros e objetivos:
conforme PPE 2016 2. Existéncia de mais de um grau de apreciagan do mérito dos pareceres.
Avaliagau vas medidas de contraly Observagies =t
. Implementada X Diretor Regional
Implementagan Nag Implementada Diretor de Servigos
Nada eficaz
Hicdcis Eficaz
Muito Eficaz X
Alta
Risco Residual Médio
Baixo X
Recomendagio
“Nota (ana de 2023) Or.2 Teresa Brazao, Diretora Regional até 16 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de

navembro de 2023; Dr. Franciseo Clode - DSPL.
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leZ*

Implementada

Diretor Regional

Nao Implementada Diretor de Servigos

Nada eficaz
Hicaz X

Muito Eficaz
Alto
Meédin
Baixo X

Dr.2 Teresa Brazao, Diretora Regional até 16 de outubro de 2023 e Dr2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de
: | novembro de 2023; Dr. Francisco Clode - DSPC.
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, i RESPONSAVEL
PARECER PREVID FAVORAVEL VINCULATIVD PR 2015
Fator de Risco Conflito de interesses
Probabilidade de Ocorréncia Baixa
Impacto Previsto Baixo
Risco Raixo
: B |. Garantia de que os intervenientes no processa nao tém interesse direto ou indireto no resultado final;
Mecanismo de Controlo e Mitigagdn - o ) : Y L
2. Dbservancia das disposigdes |egais e requlamentares que previnem o conflito de interesses no ambito dos
canforme PPR 2016 . L
procedimentos administrativos.
le?*
Avaliagan das medidas de controlo Observagdes Diretor Regional
Implementada X Oiretor de Servigos
Implementagao
Nao Implementada
Nada eficaz
Eficacia Eficaz X
Muito Eicaz
Alto
Risco Residual Médio
Raixo X
Recomendagdo
" Dr2 Teresa Brazae, Diretora Regional até 16 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 72 de
Nota (ano de 20Z3)

novembro de 2023; Dr. Francisco Clode - BSPC.
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| Roubo e furtn de obras de arte dos museus

| I. Inventariagén das obras;

| 2. Controlo permanente das salas de exposigén;

| 3. Sistemas, equipamentos e servigos de sequranga.

| 4. Atualizagan permanente de bases de dados de inventério de bens culturais;
| 5. N2 suficiente de vigilantes nas salas de exposigao:

e a4 e W . e e S

Implementada X | £ necessdrio proceder & reestruturagao do sistema de sequranga;
No Implementada Necessidade de reforgo de recursos humanos

Nada eficaz

Hficaz

Muito EHficaz X

Alto
Médio X
Baixo

la7*
Diretor de Servigos
Diretores de Museus
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RESPONSAVEL
RECEITA PR 7016

Fator de Risco Uso indevido de valores de receita arrecadada
Probabilidade de Ocorréncia Madia
Impacto Previsto Medio
Nisco Medio

[ Registn de todos os montantes arrecadados;

2 Verificagiies;
Mecanismo de Controlo e Mitigagéo 3. Elaboragan, apravagao e implementagdo de Manual de Procedimentos: laB*
conforme PPR 2016 4 Monitorizagdo periddica do cumprimenta das regras estabelecidas:;

Dirigentes maximos dos

a.Verificagies planeadas anualmente; servigos que cobram

6 Verificagdo aleatdria do controlo digrio de movimento de caixa.

receitas
iaca ' > B
Avaliagan das medidas de controlo Observagies Trabalhadores
Implementacao Implementada X incumbidos de cobrar
i : Nao Implementada receita e de a tratar
Nada eficaz administrativamente.
Eficacia Hficaz X
Muito Eficaz
Alto
Risco Residual Medio X
Baixo

Recomendagdo

Dr.2 Teresa Brazio, Diretora Regional até |6 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 27 de
“Nota (ang de 2023) novembro de 2023, Dr 2 Graga Alves - DSML, até 30 de setembro de 2023, Dr.2 Teresa Pais, Dr.2 Ana Margarida Camacho,
Dr. Filipe Bettencourt, Dr.2 Marcia Sousa. Or.2 Lidia Ferreira, Dr.2 Silvia Chicharo, Dr.2 Teresa Klut e Trabalhadores
incumbidos de cobrar receita e de a tratar administrativamente.
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| Falta de planeamento / Inexisténcia de sistema de avaliagan das necessidades
| Média
| Medio
| Médio

| 1. Plano de atividades;
| 2. Previsao de despesas a realizar;
| 3. Elaborar planos de atividades suficientemente pormenarizados e calendarizados;

4. Previsdn de despesas de curta e médio prazo. g
a

T T e e o e s g o rsm s = Diretor Regional

- - Diretores de Servigo

Implementada X .
: : Algumas dificuldades de planeamento. Diretores de Museu
Nao Implementada

Nada eficaz
Eficaz X | Algumas dificuldades burocréticas.

Muito Eficaz
Alta
Media | X
Baixo

| Dr.2 Teresa Brazao, Diretora Regional até 16 de outubro de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de
| novembro de 2023, Dr.2 Graga Alves - DSMC, até 30 de setembro de 2023, Dr. Franciscao Clode - DSPC, Dr.2 Maria da Paz
| Rodrigues - DSOC, Dr.2 Teresa Pais, Or.2 Ana Margarida Camacha, Dr. Filipe Bettencourt, Dr.2 Marcia Sousa, Dr.2 Lidia
| Ferreira, Dr.2 Silvia Chicharo, Dr.2 Teresa Klut.
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CONTRATACAC PUBLICA (DBRAS, BENS E SERVICOS) ﬂfgggmrﬂ
Fator de Risco Indefinigao das responsahilidades de cada um dos intervenientes no processo.

Probabilidade de Ocorréncia Media

Impacto Previsto Média

Risco Médio

Mecanismo de Controlo e Mitigagéo I \dentificar gestores de processos
canforme PPR 2016 2.Por cada pracesso de despesa indicar pessoa ou pessoas gue nele intervem e respetivas fungdes.
. , leZ*
Avaliagdo das medidas de controlo Observagies Diretor Regional
fnpleiTtagdo Implementada X Diratnres de Servico
Nao Implementada Oiretores de Museu
Nada eficaz
Eficacia Eficaz X
Muito Eficaz
Alto
Risco Residual Medio X
Baixo
Recomendagéo

Or 2 Teresa Brazao, Diretora Regional até 16 de outubro de 2023 e Dr2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de novembrao de
2023, Br2 Graga Alves - OSMC, até 30 de setembra de 2023, Dr. Francisco Clode - OSPC, Dr.2 Maria da Paz Rodrigues - DSDC,
*Nota (ano de 2023) Dr2 Teresa Pais, Dr.2 Ana Margarida Camacho, Dr. Filipe Bettencourt, Dr.2 Marcia Sousa, Dr.2 Lidia Ferreira, Dr.2 Silvia Chichar,

Or.2Teresa Klut, Or.2 Isabel Melim - DAG, Dr.2 Claudia Faria - DR, até 30 de novembra de 2023, Dr 2 Rita Rodrigues e Dr.2 Marisa Costa
- DOPEC, até 30 de novembra de 2023
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| 1. Estipular mecanismos de acompanhamento;
| 2. Relatdrios de execugdn periddicos.

ol 1 == B = e v B =0 AEs =T == e e |

Implentaa X Diretor Regional
Diretores de Servigo

Diretores de Museu

Nao Implementada

Nada eficaz

Hicaz
Muito Hicaz X
Alto
Medin
Baixo X

| 2023, Dr.2 Graga Alves - DSME, até 30 de setembra de 2023, Dr. Francisco Clode - DSPC. Dr.2 Maria da Paz Rodrigues - DSOC,
Dr.2 Teresa Pais, Dr.2 Ana Margarida Camacho, Dr. Filipe Bettencaurt, Dr.2 Marcia Sousa, Dr 2 Lidia Ferreira, Dr.2 Silvia Chichara,
Dr.2 Teresa Klut, Dr.2 Isabel Melim - DAG, Dr.2 Claudia Faria - DP, até 30 de novembro de 2023, Dr 2 Rita Rodrigues e Dr.2 Marisa
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A0 ol RESPONSAVEL
CONTRATAGAD PUBLICA (DBRAS, BENS E SERVIGOS) PIR 701
Fator de Risco Conflito de interesses
Probabilidade de Ocorréncia Raixa
|mpacto Previsto Média
Risco Baixo
: R |. Garantia de que os intervenientes no processo ndo tém interesse direto ou indireto no resultado final.
Mecanismo de Controlo e Mitigagdo L R ) . . . L .
2. Dbservancia das disposiges legais e requlamentares que previnem o conflito de interesses no ambito dos procedimentos
conforme PPR 2016 o
administrativos.
le?2*

Avaliagao das medidas de controlo Observagies
Implementada X
Implementagao =
Nao Implementada
Nada eficaz
Hicdcia Hicaz X
Muito Hicaz
Alto
Risco Residual Médin
Baixo X
Recomendagdo
Or 2Teresa Brazao, Diretora Regional até |6 de outubro de 2023 e Dr 2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 77 de novembro de
2025, Dr 2 Graga Alves - DSMC, até 30 de setembro de 2023, Dr. Francisco Clode - DSPC, Dr.2 Maria da Paz Rodrigues - DSDL,
*Nota (ano de 2023) Or.2 Teresa Pais, Dr.2 Ana Margarida Camacho, Dr. Filipe Bettencourt. Dr.2 Marcia Sousa, Dr.2 Lidia Ferreira, Dr.2 Silvia Chichara,

Or.2Teresa Klut, Dr.2 Isabel Melim - DAG, Dr.2 Cléudia Faria - DP, até 30 de novembro de 2073, Dr.2 Rita Rodrigues e Dr.2 Marisa
Costa — DDPEL, até 30 de novembro de 2023.

Diretor Regional
Diretores de Servigo
Diretores de Museu




RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL — 2023 | DRC

1. Apoio juridico adequado;

2. Disponibilizagan dos diplomas legais atualizados, doutrina e jurisprudéncia;

3. Facultar recursos humanos qualificados;

4. Acompanhamento permanente dos meios de publicitagdo e difuséo legislativa, doutrinal e jurisprudencial.

Implementada _ X
Nao Implementada

Nada eficaz
Eficaz X
Muita Eficaz

Alto
Medio
Baixo X

| Dr.2Teresa Brazan, Diretora Regional até |6 de outubra de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de novembra de 2023. |

la4*
Diretor Regional
na qualidade de
Inspetor Regional
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INSTRUCAD DE PROCESSDS DE CONTRADRDENAGAD “EEEQ"Z%,?;’EL
Fator de Risco Falta de isengao
Probabilidade de Ocorréncia Baixa
Impacto Previsto Baixo
Risco Baixo
Mecanismo de Controlo e Mitigagdo [ Estipular critérios de rigor, transparéncia e objetividade;
conforme PPR 2016 2. Exigir fundamentacdo legal e factual suficiente.
Avaliagdo das medidas de controlo Observagdes laZ*
Implementada X Diretor Regional
Implementagdo Nao Implementada na qualidadg de
Inspetor Regional
Nada eficaz
Hicdcia Eficaz X
Muito Eficaz
Alto
Risco Residual Médio
Baixo X
Recomendagao
*Nata (ano de 2023) Dr 2Teresa Brazan, Diretora Regional até |6 de outubra de 2023 e Dr.2 Natércia Xavier, Diretora Regional desde 22 de novembra de 2023.
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I. Garantia de que os intervenientes no pracesso ndo tém interesse direto ou indireta no resultado final.
2. Nbservancia das disposigdes legais e requlamentares que previnem o conflito de interesses no 4mbito dos procedimentas.

Implementada

N&o Implementada

Nada eficaz
Eficaz X
Muito Eficaz

Alto
Médio
Baixo X

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL — 2023| DRC

le?2*
Diretor Regional
na qualidade de
Inspetor Regional







