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Nota Introdutéria

Na presente data de elaboracdo do relatério do CCE ndo conhecemos o envelope financeiro
de fundos a serem afetados a RAM, nem t3do pouco os regulamentos, prioridades,
programacao da atividade, entre outras informacdes cruciais a um trabalho de proposta de
afetagdo dos fundos as diversas areas, seja em termos de dotagdes para o setor publico como

para o setor privado.
Sabemos que:

Existirdo fundos europeus reforcados, que deverao chegar a Portugal e a RAM até 2029, com
base no acordo alcancado, em julho de 2020, no Conselho Europeu (érgdo que reune os

governantes dos 27 Estados-membros);

Nos préximos anos, e em pouco tempo util, teremos de executar um valor significativo de

verbas para ndo perdermos os fundos que nos sao consagrados;
A UE consagra prioridades estratégicas e eixos de intervencao.

A magnitude do envelope nacional é ja publicamente conhecida apresentando-se em seguida:

. . . . , . . REPUBLICA
Financiamento das Medidas de Investimento Econdmico e Social PORTUGUESA

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

REACT EU
1,8 mil M€

(0,6 mil M€ / ano)

PT 2020 + PLANO DE RECUPERACAO EUROPEU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-2027
57,9 mil M€ em subvencgdes
(6,4 mil M€ / ano)

ORCAMENTOS DO ESTADO (Fundos Nacionais)
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A magnitude do envelope financeiro permite ver a elevada concentragdo de fundos num curto
periodo de tempo: entre 2021 e 2026. As RA’s acompanhardao cronologicamente esta

calendarizagao.

Outros documentos fundamentais a gestdo de meios financeiros serdo o Orcamento de
Estado, o da Regido e diversos instrumentos de financiamento europeu de gestdo
centralizada, como por exemplo o Fundo Europeu para Investimento, Estratégias do Horizonte
Europa, o Connecting Europe Facility, Fundos de Coesdo, Programas de Cooperagdo, o BEI/FEI

e muitos outros que surgirdo nos préximos anos.

N3o obstante o CCE desconhecer os regulamentos e regras futuras bem como desconhecer o
envelope financeiro regional para o préximo Quadro Comunitdrio de Apoio que perdurard até
2029, materializamos neste documento propostas concretas que pensamos deverem ser
implementadas para a RAM. Até porque mais do que a forma deverd relevar a substancia e

missdo estratégica orientadora para o futuro da Regido.

O dinheiro, de per si, ndo é solucdo para o desenvolvimento futuro da nossa Regido. E um

meio que devera ser utilizado de forma criteriosa, transparente e cirurgicamente.

Tendo o CCE sido constituido com um ambito de intervencdo na vertente econdmica, os

mecanismos aqui propostos centram-se neste dominio.

O CCE considera que, a par dos esforcos de controlo da pandemia onde devem ser alocadas
verbas imediatas e pelo periodo em que durar esta crise, deverdo ser preparados

instrumentos de intervencao estrutural, que deverdo estar orientados para:
- Projetos de valor acrescentado;

- Reestruturagao empresarial;

- Formacdo/qualificagdo/conhecimento;

- Transformacao digital e tecnoldgica;

- Projetos classificados como estruturantes para a RAM;

- Nas areas que identificamos neste relatorio.
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Sera uma tarefa dificil que deverd envolver a comunidade empresarial, publica, social e
porque estd em questdo a possibilidade de termos ferramentas para promovermos uma
reforma estrutural a par do desenvolvimento futuro da RAM, seria importante ter um

consenso politico alargado para a execugao dos apoios europeus.

Metodologicamente o CCE separou dois grandes grupos de aplicacdo das verbas a alocar:

plano para o curto prazo e plano para o futuro.

Seja qual for o periodo, entendemos ser pressuposto prévio que os fundos devem ser
aplicados, no que se refere a Otica empresarial, a entidades que tenham viabilidade e

condi¢Oes de operacionalidade futura.

Poderao coexistir periodos de capitais proprios negativos, o que serd um cendrio mais realista
em anos de crise, nomeadamente com a Covid, mas no seu global deverao ser entidades com

viabilidade e sustentabilidade.
A longo prazo, ndo se deverdao manter empresas artificiais e muito menos subsidia-las.

Porém, enquanto durar a Covid-19 a Comissdao Europeia aprovou o “Quadro Temporario
relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do surto Covid-
19” que permite enquadrar como beneficidrias de apoios financeiros, as empresas que em

2020 entrem em dificuldade empresarial fruto da Covid-19.

Neste contexto excecional ndo devera a RAM ser mais restritiva do que a Comissao Europeia.

| — Instrumentos de Apoio e Plano/Kit de
sobrevivéncia e resiliéncia:

As medidas equacionadas neste grupo | deverdo existir enquanto decorre a pandemia Covid e
um horizonte temporal que lhe sucedera até ao restabelecimento equilibrado e sdo da

atividade empresarial e social.
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Os mecanismos de apoio que aqui se sugerem terdo como objetivo minimizar as
consequéncias e efeitos gravosos na economia e nas empresas para ultrapassarem este
periodo que estd a despoletar um numero significativo de insolvéncias e aumento do

desemprego.

Qualquer auxilio e incentivo que a RAM venha a atribuir tem de ser aplicado a empresas

com sede e estabelecimento estavel na RAM.

Seja qual for o periodo, o CCE entende, que deve ser pressuposto prévio que os fundos devem
ser aplicados, no que se refere a 6tica empresarial, a entidades que tenham viabilidade e
condicdes de operacionalidade futura. Poderdo coexistir periodos de capitais préprios
negativos que ocorram nos anos de Pandemia, o que serd um cendrio mais realista em anos
de crise, nomeadamente com a Covidl9, mas no seu global deverdo ser entidades com

viabilidade e sustentabilidade.

A longo prazo, ndo se deverdao manter empresas artificiais e muito menos subsidia-las.

Medidas concretas propostas ao Governo Regional da RAM:

= Continuar a disponibilizar as linhas de apoio a tesouraria das empresas;

Na medida dos apoios a serem atribuidos pelo Governo Regional (dentro do “Quadro

III

temporario relativo a medidas de auxilio estatal” aprovado a 19 de marco de 2020 para
apoiar a economia no contexto do surto do Coronavirus) com ou sem intervencdo de
outras entidades, nomeadamente Sociedade de Garantia Mutua (SGM) deverd ser
condicdo imperativa a possibilidade das instituicdes financeiras nao solicitarem garantias,
avales, depdsitos caucdo ou qualquer outra forma de colateral para os montantes

assegurados publicamente.

= O Governo Regional devera avaliar a possibilidade de fomentar uma plataforma unica a

utilizacdo das linhas de crédito em que o impulso inicial devera ser da entidade candidata
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e em que os diversos parceiros, nomeadamente instituicdes financeiras, intervém apenas

na sua parte.

O CCE sugere que nas medidas ja implementadas pelo Governo Regional, e apds assinatura

do termo de aceitacdo, se proceda ao adiantamento até 85% para as empresas.

Neste periodo de crise pandémica os incentivos o Governo Regional deve privilegiar a
atribuicdo de subsidio ndo reembolsavel e com majoragbes acrescidas em func¢do de
critérios de manutencdo de postos de trabalho, localizacdo de investimentos fora do
Funchal, investimentos digitais e tecnoldgicos e outros investimentos que sejam

estratégicos para as empresas da RAM e que lhes confiram fatores de competitividade.

No atual contexto, os subsidios devem ter uma componente muito forte a fundo perdido
uma vez que a concessdo de crédito, moratédrias e diferimentos de pagamentos ficam

aquém das necessidades, e diferir dividas ou criar divida sobre divida ndo é soluc¢ao.

Deve ser consagrada uma maior abrangéncia na elegibilidade dos destinatarios devendo
passar contemplar qualquer sociedade independentemente da sua forma juridica e do seu
estatuto PME ou Ndao PME, considerando que a Pandemia teve um efeito devastador em

qualquer tipo de agente econémico.

Em todas os processos de incentivos deverdo estar considerados como despesas elegiveis
a elaboracdo do processo de candidatura e o trabalho inerente ao pagamento de saldo
e acompanhamento das auditorias. Esta situacdo levard a que os consultores ndo deixem
de acompanhar os projetos até o final. Os valores limite deverdo variar entre candidaturas
de maior tecnicidade ou valores mais simples de validacao das despesas para o caso dos

regimes simplificados.

Devera ser recuperado o subsidio, outrora instituido, a titulo de SI-Funcionamento para

apoiar, parcialmente, os gastos correntes empresariais, nomeadamente: saldrios e
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respetivos encargos patronais e gastos gerais de fornecimentos e servicos externos
consagrando especificamente despesas inerentes com gastos correntes de infraestruturas
de sistemas de informacdo e redes, nomeadamente alojamento, informatica, cloud,
servidores e atualizagBes de software e atualizagGes que as sociedades tiveram de efetuar
fruto da Pandemia, alargando o dambito para as PME e para as Nao PME, dando
cumprimento as regras dos auxilios de Estado e dos fundos comunitarios, nomeadamente

FEDER.

Dada a atual conjuntura de emergéncia este sistema deve ser operacionalizado com
percentagens de subsidio e limites maximos de incentivo idénticos aquando da criacdo do

funcionamento 2020.

E devera ser alargado as ndo PME pelo estatuto de RUP. Até porque a alocacdo especifica
que o Tratado da UE consagra para as RUP visa colmatar os condicionalismos e
constrangimentos de operarem numa RUP, o que acontece independentemente da

dimensdo da sociedade.

Continuar a apoiar o custo de transporte de expedi¢cdao de mercadorias para as empresas
industriais que vendem para fora da RAM nos moldes atuais e consequentemente
abrangendo o custo de transporte com a entrada das matérias-primas e subsidiarias, bem

como com a expedicdo do produto final até o Estado Membro.

Passar a contemplar no Funcionamento o subsidio integral aos custos de transporte com
a expedicao de produtos para fora da RAM das PME em fung¢ao de determinados CAE na
drea do comércio. Desta forma, estas empresas passardo a estar em igualdade de
situacbes e em plena competitividade com as suas congéneres continentais,

nomeadamente ao passarem a comercializar on-line.

Das diversas auscultacGes efetuadas, muitas empresas comerciais referiram que tém
apostado em site e formas digitais de venda. Apesar de terem procura por clientes ndo

residentes na RAM, quando estes formalizam o pedido de compra, acabam por ndo
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concretizar a compra ao constatar o custo de transporte (muitas vezes por carga aérea ou

transporte maritimo) que, por vezes, ultrapassa o valor da prépria encomenda.

Este obstdculo urge ser superado, pois mesmo que os comerciantes continuem a efetuar

um trajeto digital a realidade insular é intransponivel.

Considerando que o comércio atravessa graves dificuldades face a sua exigua dimensdo e
a forte reducdo de turistas na RAM, esta medida serd de enorme importancia para a

sobrevivéncia deste setor e potencial alargamento da sua clientela.

Carecendo este mecanismo de aprovacdo pela Comissdao Europeia insta-se o Governo
Regional a promover e fundamentar junto de Bruxelas esta solicitacdo de aprovacdo, com

cardter urgente e com o intuito de ser implementado ja em 2021.

O subsidio aos custos de transporte com a entrada e expedi¢cdo de mercadorias e produtos
é coroldrio do principio de continuidade territorial constitucionalmente previsto e, através
da compensagao dos sobrecustos com o transporte, colocam-se as empresas regionais em
igualdade de circunstancias face as empresas nacionais, bem como o estatuto que a RAM

tem de RUP.

Concecdo de um pacote de subsidio dirigido ao setor do turismo no que se refere a
unidades hoteleiras e que nao colida com as demais medidas implementadas e que

abranjam este setor estratégico.

O limite maximo de investimento considerado elegivel para o sistema de incentivos a
requalificacdo de oferta hoteleira devera aumentar substancialmente face ao que tem
vindo a ser considerado no atual quadro comunitario 2014-2020 (cujo maximo de subsidio
financeiro foi de 1,5M €), pela natureza dos valores de investimento serem muito elevados
e desde que o futuro envelope financeiro comunitdrio permita.

Muitas das unidades hoteleiras existentes comportam varios anos de atividade. Diversas

tém uma de capacidade superior a 100 quartos, carecem de investimentos diferenciadores
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gue se traduzam numa mais-valia competitiva no mercado em que atuam e que implicam

avultados investimentos na ordem de milhdes de euros.
Subsidio a requalificagdo e modernizagao de infraestruturas.

Implementacao de subsidio do Governo Regional ao tecido empresarial que esteja em
situacdo de retoma progressiva de atividade econdmica (ou outro modelo de Lay Off que
venha a ser concebido inerente a Pandemia) para apoiar, de forma complementar e a
titulo de fundo perdido as entidades empregadoras do pagamento da compensacdo
retributiva inerente aos custos relativos a reducdo tempordria do Periodo Normal de

Trabalho. Esta medida deve ser concretizada através do sistema de subsidio “Garantir +”.

Implementar o sistema de incentivos “Inicie +”, permitindo retroagir a elegibilidade de
despesas desde 18 de marco de 2020 (data da declaragdo publica de Estado de
Emergéncia) e desde que o projeto de investimento ndo esteja terminado aquando da
data de submissdo da candidatura. O CCE recomenda a atribuicdo de uma percentagem

de 60% a titulo de subsidio ndo reembolsavel.

Instituicdo de uma tipologia de projetos para apoiar investimentos de montante reduzido,
gue o CCE propée a designacdo de “Investe Rapido”, que devera funcionar nos seguintes
termos:

a) Para apoiar investimentos até o valor de 100 000 € por projeto.

b) Deverdo ter a natureza de subsidio ndo reembolsdvel na ordem de 75% do valor do

investimento, o que significa um fundo perdido maximo de 75 000 €, desde que o
enquadramento comunitario o permita.
¢) Independentemente da forma ou da designacdo da tipologia a instituir, o objetivo

é implementar um sistema desburocratizado, simplificado e expedito, mantendo o

rigor e a transparéncia na aplicacdo dos fundos publicos.
N3do se devem aplicar critérios de selecdo e este processo deve formalizar-se pela
mera submissdo de candidatura, cumprimento dos critérios de elegibilidade e

apresentagdo das faturas pagas.

10
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d) Deverdo considerar como despesas elegiveis a consultoria e investimentos em ativo

fixo corpdreo e incorpdreo (investimentos imateriais, nomeadamente de marca,

design, qualidade de servico).

O valor consagrado para as medidas a implementar como ”“Invest Rapido” tem de ser

definido em fungao dos fundos comunitarios que venham a existir para a RAM.

Sugerem-se a implementacao das seguintes Medidas “Invest Rapido”:

1. “Invest Rapido” Digital: nomeadamente para investimentos em informdtica, sejam
hardware ou software;

2. “Invest Rapido” Inovagao;

3. “Invest Rapido” Investigag¢do: para permitir uma aproximacdo das empresas ao
sistema cientifico e tecnolégico da RAM, nomeadamente a UMA, ARDITI.

4. “Invest Rapido” Internacionalizagdo: nos termos que tém sido praticados na RAM no
atual quadro comunitdrio de apoio, mas sem considerar a obrigatoriedade de
resultado de efetivar vendas com nexo causal a essas missoes. Isto porque o facto dos
empresarios estarem presentes em missdes internacionais ou presencas em feira, ndao
sdo garantia de concretizacao de vendas ou, se se efetivarem, serdo a médio e longo
prazo.

5. “Invest Rapido” Economia Circular;

6. “Invest Rapido” Energia: para investimentos em sistemas e equipamentos de

oupanca energética, devendo ser elegivel para beneficidrios a titulo individual e/ou
tica, d d I I benef titulo individual e/
coletivo.

7. “Invest Rapido” Economia Azul;

8. “Invest Rapido”: compreendendo o conjunto de outros pequenos investimentos ndo

acima tipificados.
O Governo Regional deverd inovar lancando anualmente um concurso de

empreendorismo, para apreciar ideias e projetos de empreendedores, instituindo

prémios monetarios aos melhores projetos.

11
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= |nstituir sistema de incentivo ao subsidio a investimentos empresariais, com componente
de subsidio ndo reembolsavel de 50% para investimentos de valor superior a 100 000
Euros. Deverdo ser definidos fatores de majoracao, tais como: a manutencdo de postos de

trabalho e para projetos localizados fora do Funchal.

Em sede de avaliacdo de mérito devera ser valorada a apresentagdo/execucdo de plano
de formacdo ministrado por entidades idoneas e acreditadas junto do IQ (Instituto de

Qualificacdo).

Durante esta fase os sistemas de incentivos devem privilegiar a atribuicdo de subsidio ndo

reembolsavel.

* Implementagdo de um subsidio para custear a¢des de formagdo, desenvolvidas por
entidades devidamente acreditadas para o efeito pelo I1Q. Independentemente da forma
a instituir, devera ser um procedimento agil e simplificado, dando-se como sugestdo a
implementacdo do “Vale Formacdo” ou “Cheque Formacdo”. Este modelo deverd ser

implementado:

1. Quer para as entidades empregadoras (em atividade ou em periodo de duracdo de Lay
Off ou periodo de nao trabalho efetivo), permitindo que se recicle e aumente as

qualificacbes dos seus ativos, bem como a sua maior empregabilidade;

2. Quer para formacdo em contexto de trabalho e adequado as necessidades das

respetivas empresas (formacao in house).

3. Como também para desempregados para promover a adequada adaptacdo a outras

competéncias e proporcionar melhores condicGes de empregabilidade.
= Sensibilizagao do Governo Regional e da Assembleia Legislativa Regional a Republica para

reestruturar o atual sistema de Incentivo Extraordindrio a Retoma Progressiva da Atividade

(“Lay-Off atual”) que ndo determine administrativamente as horas que as empresas tém

12
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de ocupar os seus colaboradores e sim em func¢do da clientela existente. Deverd permitir,
com requisitos objetivos, adotar o PNT adequado as necessidades das entidades
empregadoras e que considere uma diferenciacdo entre o trabalhador que estda sem

prestar trabalho (suspensdo pela Lay-Off) e o que esta a prestar trabalho efetivo.

= Sensibilizagao do Governo Regional e da Assembleia Legislativa Regional a Republica para
temporariamente isentar as sociedades comprovadamente afetadas pela Pandemia a ndo

terem de contribuir com a parte patronal para com a Seguranga Social.

= Sensibilizagao do Governo Regional e da Assembleia Legislativa Regional a Republica para
a ndo exclusdo do acesso das empresas da R.A.M., a instrumentos de apoio a criar, mesmo
que ja tenham beneficiado previamente de apoios no ambito da Covid19. Os apoios a criar
devem ser complementares com apoios anteriores, no ambito da Covid19, desde que nao

se exceda o total da despesa incorrida.

= Sensibilizagdo do Governo Regional e da Assembleia Legislativa Regional a Republica para
passar a contemplar para a R.A.M. os mesmos apoios consagrados, a titulo de Lay-Off ou
outras medidas similares inerentes a Covid19 (ex: incentivo extraordinario a retoma
progressiva) para a formacgdo profissional e para medidas de manutencdo e/ou criacdo de

emprego para as empresas e trabalhadores da R.A.M..

Il — Instrumentos de Apoio e Plano para o
desenvolvimento da RAM:

Para termos uma Regido competitiva ndo basta ter empreendedores com ideias, dindmica e
capacidade de iniciativa. E importante que existam condicBes para que esse espirito
empreendedor possa ser desenvolvido localmente e ndao se percam estes valiosos recursos

humanos para outras regioes.

Para isso, é preciso criar condicdes para a dinamizacdo do empreendedorismo, do

investimento quer seja através da criagdo de novas empresas ou do desenvolvimento de

13
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novos produtos e servicos em organizacdes ja estabelecidas, quer seja através da criacdo e
manutenc¢do de um conjunto de sistemas de incentivos que venham de facto incrementar a
atividade empresarial e permitir aos empresarios tomarem as suas decisdes de investimento
nas alturas que forem oportunas e ndo condicionadas pelas aberturas das linhas de incentivo

publicas.

Qualquer auxilio e incentivo que a RAM venha a atribuir tem de ser aplicado a empresas

com sede e estabelecimento estavel na RAM.

Medidas concretas propostas ao Governo Regional da RAM

para o desenvolvimento estratégico da RAM:

= Passada a Pandemia os sistemas de incentivos devem privilegiar a atribuicdo mista de

subsidio reembolsdvel e nao reembolsavel, privilegiando a avaliacdo de resultados.

Dado o enquadramento histérico e factual de baixas taxas de juro que perduram ha anos e
cujo cenario futuro previsivel é a sua continuacdo nestes niveis, seja pela necessidade de
promover iniciativas de investimentos, intervenc¢ado das instancias internacionais como pela
assuncao da intervencado do BCE, ndo é aliciante que os empresarios adiram aos sistemas

de incentivos se estes assentarem apenas em subsidio reembolsavel.

= Continuar a manter o sistema de subsidios ao Funcionamento para apoiar, parcialmente,
os gastos correntes empresariais, nomeadamente: saldrios e respetivos encargos
patronais e gastos gerais de fornecimentos e servigos externos, alargando o ambito para as
PME e para as Nao PME, se assim for consagrado em regulamento comunitdrio um
envelope a este tipo de gastos e que ndo se esgote na fase descrita no ponto “I —
Instrumentos de Apoio e Plano/Kit de sobrevivéncia e resiliéncia”. Existindo verbas
disponiveis deverdo continuar a ser abertos avisos para esbater o sobrecusto que as

empresas regionais tém face a insularidade e de acordo com as exigéncias que vierem a ser

legalmente definidas.

14
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= Continuar a apoiar o custo de transporte de expedicao de mercadorias para as empresas
industriais que vendem para fora da RAM nos moldes atuais e consequentemente
abrangendo o custo de transporte com a entrada das matérias-primas e subsidiarias, bem

como com a expedicdo do produto final até o Estado Membro.

= Apoiar os custos de transporte com a expedi¢cdo de mercadorias e produtos para as PME
em fungdo de determinados CAE na drea do comeércio, de acordo com a medida

preconizada nas propostas apresentadas no Grupo I.

= A compensacdo aos sobrecustos com a expedicdao de mercadorias devera estar consagrada
para um horizonte temporal nunca inferior a 4 anos por forma a consolidar as expetativas
empresariais e dar seguranca juridica que ndo se compadece com decisdes anuais e desde

gue o Regulamento Comunitario assim o permita.

= Apoios publicos a realizagao de investimentos, com componente de subsidio reembolsavel
e ndao reembolsavel, contemplando como fatores de majoragao, por exemplo, a criagdao de
postos de trabalho (e ndo apenas manutencdo como no periodo de curto prazo) e para

projetos localizados fora do Funchal.

Em sede de avaliagdo de mérito devera ser valorada a apresentacdo/execucdo de plano de
formacdo ministrado por entidades idéneas e acreditadas junto do IQ (Instituto de

Qualificacdo).
= Subsidios a Internacionalizagao:

Para empresarios da RAM que apresentem um plano de expansdo/ internacionalizacdo

com investimento superior a 30 000 £.

Deverdo ser suscetiveis de subsidio despesas relacionadas com a elaborag¢do do referido

plano, missGes empresariais ou participacdo em feiras no(s) mercado(s) identificados e
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ainda despesas no ambito de acdes de marketing, comunicacdo e promocdo no(s)
mercado(s) identificados, criacdo de uma plataforma e/ou loja online, organizacdo de

missdes empresariais a Regidao Auténoma da Madeira.

Organizacdo de missdes empresariais para levar empresdrios regionais a mercados

prioritarios, com o intuito de se avaliar as condi¢des de internacionalizagao.

Integracdo das empresas regionais em missdes elaboradas por entidades fora da RAM,
nomeadamente AICEP face as economias de escala e recursos que garantem uma maior
eficiéncia, considerando os custos inerentes como elegiveis.

Devera ser majorado o subsidio a empresa que estabeleca parcerias e instituicGes
estratégicas internacionais, nomeadamente que tragam know how, capital ou valor

acrescentado para a RAM.

Pelas razGes acima expostas, e se os futuros regulamentos comunitdrios o permitirem, ndo
deverad existir a obrigatoriedade de resultado de efetivar vendas com nexo causal a essas
missdes. Sendo o objetivo a promocao e visibilidade externa da atividade econdémica das

empresas regionais, devera existir um resultado relacionado com essa promogao.
= (Criacdo de um sistema de incentivo a moderniza¢do/inovagao e digitalizacdo do comércio.

Devera ser pensado e publicado um sistema de incentivos a modernizacdo e transicao
digital do comércio, face a grande dificuldade com que este setor se confronta, quer pela

fraca capitalizacdo empresarial, quer pela exigua dimensdo do mercado.

= Continuar com a tipologia do “Invest Rapido”, numa estrutura mista de subsidio

reembolsavel e ndo reembolsavel, cumprindo os regulamentos comunitdrios.
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= Consagrar sistemas de incentivo para investimentos ao tecido empresarial englobado no
futuro quadro financeiro plurianual no ambito do Programa Operacional a implementar,

privilegiando:

1. Um sistema de incentivos para investimentos na drea de poupanga energética para

beneficiarios a titulo individual ou coletivo.

2. Um sistema de incentivos para investimentos na drea da economia azul quer para
investimentos em ativos fixos corpéreos como também para investigacdo aplicada as
pescas, monitorizagdo e mapeamento de recursos marinhos e modelagao

oceanografica, conservacao e observacdo da vida marinha.

3. Parainvestimentos de sustentabilidade e/ou investigacdo.

Devera ser consagrada uma majoracdo de incentivo para investimentos na llha do
Porto Santo considerando a introducgdo de pilares de sustentabilidade e 1&D (exemplo:

propriedade das areias e agricultura biolégica).

4. Paraincentivos para investimentos em gestao ambiental, racionalizacdo de consumos
e eficiéncia ambiental, gestdo de residuos, boas praticas na cadeia de valor,

aproveitamento das aguas pluviais para regas de jardins, entre outros investimentos.

5. Parainvestimentos na area de audiovisual.

Deverd ser majorado o incentivo quando o projeto promover a Regido (através de
imagens, guides de cinema, televisdo, multimédia ou outros meios) e/ou que facam as

vendas internacionais dos seus produtos audiovisuais a partir da Madeira.

Para tal é necessario permitir candidaturas de empresas com as CAE's 59110 (Producdo
de filmes e programas de televisdo); 59130 (Distribuicdo de filmes e programas de
televisao) e similares, enquadrando-se em projetos de interesse turistico, e 94110

(Entidades associativas).
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= Consagrar forte componente de subsidio ndo reembolsavel para investimentos inovadores,
digitais, ativos intangiveis e nas linhas consagradas como investimento Inteligente para a
RAM (nomeadamente prioridades destacadas neste relatério) com majora¢ao quando

existir criacdo liquida de postos de trabalho.

= Consagrar apoio para investimentos de projetos classificados como Projetos de Interesse
Regional (PIR), isto é, projetos estruturantes para a RAM. Pela sua natureza estratégica,
deve ser maximizada a comparticipacdo de fundos comunitdrios atribuidos a fundo
perdido. A natureza estruturante destes projetos deve ser formalmente consagrada pelo

Governo Regional.

= Eliminacdo do requisito de constitui¢cao de garantia bancaria no pagamento do saldo final

ou no pagamento do subsidio reembolsdvel, por parte dos beneficiarios.

Se tal ndo for legalmente possivel, nomeadamente por regras comunitdrias e nacionais
sugere-se que o Governo Regional as substitua por outras garantias que ndo envolvam
encargos para as empresas, por exemplo: penhor de ativos, fianca, créditos a receber
nomeadamente da Administracdo Publica, depdsito caucdo ou outros atualmente

admissiveis.

Note-se que, ja hoje, o Cddigo do Procedimento e Processo Tributdrio prevé a prestacao de
garantia bancdria, caucdo, seguro-caucdo ou qualquer meio suscetivel de assegurar os
créditos do exequente, entendendo-se que a fianga é uma garantia idénea e, como tal, um
meio adequado para assegurar os pagamentos das quantias exequendas a luz do Artigo

1992 do CPPT.

Ora, estando esta faculdade prevista pelo CPPT, e tendo a AT ja aceite a fianca como
garantia idénea ao abrigo do mesmo cddigo, seria de todo o interesse garantir esta

faculdade nos contratos com o IDE desde que os regulamentos comunitarios o permitam.
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Ao impor a emissdo de garantia bancaria, ou de uma garantia no Sistema Nacional de
Garantia Mutua, o IDE estd a ser mais restritivo do que a propria AT e o préprio CPPT (lei
da AR), fazendo com que as empresas que tenham que apresentar as garantias nos moldes
exigidos, vejam parte substancial do beneficio do contrato celebrado com o IDE consumido

pelos custos das mesmas a par da redugdo da sua capacidade global de endividamento.

= |nstituir um mecanismo de apoio a capitaliza¢do e/ou reestruturagdo empresarial das

sociedades através de um mecanismo Capital de Risco (Debt vs Equity).

= |nstituir um mecanismo de apoio ao investimento que incentive os diferentes players,
nomeadamente, investidores, empresas, profissionais liberais entre outros, a adquirir
unidades de participagao de um determinado projeto, através de uma contribuicdo em

espécie, capital ou trabalho.

A titulo meramente exemplificativo poder-se-a aplicar a empresas incubadoras, startups,
sendo conveniente possibilitar formas de financiamento sob forma de business angels e/ou

capital de risco.
* Fundo Microcrédito
Considerando que por vezes surgem bons projetos, mas existe uma grande dificuldade em
obter o capital inicial para arrancar o negécio, este fundo pode permitir aproveitar o
potencial e a vontade empreendedora para dois tipos de situacdes:
1. Pessoas com dificuldades ao nivel de integracdo econdmica e social, através de um
risco partilhado entre o Governo Regional e as entidades financiadoras, permitindo a

concretizacdo de iniciativas geradoras de riqueza e de emprego.

2. Para projetos de micro dimensdo até os 20 000€, como instrumento para a criacdo

desenvolvimento de ideias empreendedoras inovadoras que permitam o surgimento
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de start-ups regionais e que devera ser concedido diretamente pelas instituicdes de

crédito.

3. O Governo Regional deverd dar garantias ao crédito nos projetos com mérito para o

desenvolvimento destes pequenos negdcios e investimentos.

= Criacdo de um fundo de investimento especifico para a descarboniza¢dao energética das
empresas, nomeadamente para o desenvolvimento e implementa¢dao de sistemas de
producdo de energias renovaveis de pequena escala (sistemas de autoconsumo
auténomos, eventualmente com sistemas de baterias / armazenamento energético) e para
investimento na aquisicdo de frota/ veiculos comerciais e de transporte de mercadorias
elétricos ou movidos a Gas Natural, em especial para veiculos de maior tonelagem e a longo

prazo a hidrogénio (quando esta tecnologia estiver em aplicacdo em massa).

= O CCE recomenda que se diligencie na simplificagdo de todos os sistemas de incentivos,
naturalmente cumprindo os regulamentos, a legislacdo e a transparéncia dos dinheiros

publicos.

Sugere-se que passe a ser admissivel imputar uma percentagem de custos indiretos, quer
para o IDE, como para o 1Q, ou para qualquer outra entidade gestora de incentivos até uma
determinada percentagem do valor do investimento ou de despesa. Este mecanismo
funciona hoje a nivel comunitdrio, é possivel para o FSE, devendo ser necessario explorar
para o “Feder” e desburocratizando substancialmente as candidaturas e respetiva

fiscalizacdo.

= Cria¢do de uma lista/bolsa oficial e publica de consultores (profissionais liberais e/ou
sociedades com respetivo CAE) disponiveis. Esta lista deve estar permanentemente
atualizada e devera também publicar os consultores que, apds procedimento formal

respetivo, deixem de ter idoneidade para continuar a fazer projetos.

= Para o proximo periodo de programacao de incentivos o CCE faz uma recomendacado a

Regido para que seja consagrado um estatuto de exceg¢do para a UMA ser considerada
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beneficiaria elegivel para projetos de investigacdo cientifica e no dmbito dos objetivos
estratégicos para a RAM.

No atual quadro a UMA é elegivel para o FSE e para o IDE no que se refere a situacées de
co-promogao — acessos que se devem manter para o futuro mas devera ser consagrado o

estatuto acima descrito.

= Promover a transferéncia no sistema cientifico nacional para o tecido empresarial da
RAM. Deverado ser privilegiadas as entidades regionais que integrem este sistema cientifico,
nomeadamente a UMA e a ARDITI. Porém quando tal ndo for possivel dever-se-a
possibilitar a colabora¢dao de outros co-promotores nacionalmente reconhecidos e que a
pratica do atual quadro comunitdrio tem demonstrado que ndo estdo dispostos a
diligenciar administrativamente os procedimentos para estarem na RAM. Esta alteracao
gue o CCE recomenda, dard maior amplitude as empresas regionais na estreita colaboracao

que se deseja para estarem ligadas ao meio académico e cientifico e vice-versa.

= As candidaturas de projetos ao investimento devem ser continuas e ndo através do
lancamento de avisos de concurso em periodos/datas definidos e rigidos de submissdo de
candidaturas para permitir aos empresarios tomarem as suas decisdes de investimento nas
alturas que forem oportunas e nao condicionadas em periodos administrativamente

fixados.

Se tal ndo for viavel em fun¢do do disposto no DL n.2 159/2014, que privilegia o langamento

de avisos de concurso em periodos definidos, o CCE propde:

1. Que no ultimo més de cada ano econdmico seja publicado o conjunto dos avisos de
concursos de abertura de candidaturas para o ano econdmico subsequente, quer para

os subsidios ao investimento, de funcionamento e de quaisquer outros.
2. No caso de ndo ser concretizada a alinea a) deste ponto, deverdo ser previstos avisos

de abertura de dois em dois meses, com o objetivo de apoiar o maior numero de

investimentos empresariais e criagdo de postos de trabalho na RAM.
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= Deverd o Governo Regional criar uma task force especializada em fundos langados
diretamente pela UE e que esteja permanentemente atualizado e a monitorizar os diversos

programas, “calls”, projetos de cooperacao que a Unido Europeia langa regularmente.

Esta estrutura devera identificar oportunidades, procurar e selecionar parceiros, fazer a
ligagdo com os eurodeputados (nomeadamente madeirenses), potenciar lobby e que
proporcione e estabeleca contactos céleres e dageis com empresas regionais para

integrarem consoércios comunitarios.

= QOs subsidios atribuidos devem continuar a ser publicitados em site para acesso do publico

em geral.

= Reforgo no apoio a contratacdao de desempregados com subsidio a fundo perdido por cada
posto de trabalho criado acrescido das contribui¢cdes patronais que a entidade patronal
tem de suportar para com a Seguranga Social, que é um dos grandes entraves para os

empresarios quando pensam em contratar.

Idealmente deveria ser instituido um sistema excecional de isencdo a Seguranca Social.

Porém esta matéria é da competéncia da Republica.

Dever-se-3o considerar apoios ao recrutamento de desempregados, independentemente

do seu tempo de inscricdo no Centro de Emprego.

Dever-se-do também, considerar apoios ao recrutamento de doutorados.

lll - Enquadramento final deste capitulo

Toda a Comunidade Madeirense deve estar interessada, motivada e empenhada na

construcdo do nosso futuro mais desenvolvido e equilibrado.
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E necessario aproveitar de forma racional e eficiente os diversos incentivos que surgem, e

surgirdo brevemente com maior intensidade, seja no quadro regional, nacional e/ou europeu.
N3o podemos perder a oportunidade de investir e concretizar:

» Inovacdo, conhecimento, qualidade, sustentabilidade, empreendedorismo,

internacionaliza¢do, cooperagao e formagao.

» Recursos disponiveis para os fatores estratégicos de competitividade empresarial (o

ciclo anterior privilegiou, claramente, os grandes investimentos infraestruturais).

» Deverdo ser potenciadas as redes de cooperacdo entre PME e entre estas e ndo PME,
nomeadamente visando a apropriagdo de atividades de maior valor acrescentado ao

nivel da cadeia de valor.

» Relangcamento da Economia Regional

Independentemente das medidas que o CCE aqui propde, existem outras inseridas nos outros

capitulos setoriais deste relatério e que sdo complementares a estas.

O CCE defende que a RAM adote ativamente um esforco de cooperacgao entre as diversas RUP,
Macaronésia e lobby junto das diversas regiGes e instancias, nomeadamente UE, para
potenciar os instrumentos disponiveis em prol da RAM e especificamente para as empresas e

para a seguranc¢a do emprego.

O Fundo de Coesdao manifesta, por exceléncia, o principio da solidariedade europeia e é o
principal instrumento de concretizacdo da estratégia de desenvolvimento delineada para as
Regides Ultraperiféricas (RUP). No entanto a aplicacdo do seu quadro geral a RAM tem

reduzido a aplicacdo a uma mera questdo de PIB.

Por ocasido da negociacdo das novas perspetivas financeiras da Unido Europeia, bem como da
presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia no primeiro semestre de 2021, é
importante uma reflexdo/revisdo profunda dos atuais instrumentos e politicas da Unido

Europeia de apoio as RUP.
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Também no que toca aos Auxilios de Estado, temos assistido, repetidamente, a uma quebra
na unidade de tratamento das Regides Ultraperiféricas, pelo que deverdo ser coordenados
esforcos para uma defesa das RUP atlanticas (Madeira, Acores, Candrias) e Cabo Verde, os

arquipélagos da Macaronésia, em Bruxelas.

Os Conselheiros do Conselho Consultivo de Economia da Madeira, aprovaram por
unanimidade o presente documento, com o propédsito de ser apresentado e proposto a

Secretaria Regional de Economia da Madeira e ao Governo Regional da Madeira.

Subscrito por:

Conselheira Executiva do Conselho Consultivo Econdmico

O representante da Associacdao Comercial e Industrial do Funchal — ACIF-CCIM
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O representante da Associacao de Industria - Associagao da Construgao da Regido Autonoma da
Madeira — ASSICOM

O representante da Associacdo dos Jovens Empresarios — AJEM

O representante do Instituto da Qualificacdao Profissional, IP-RAM

O representante da Universidade da Madeira

O representante do Instituto de Administracdo e Linguas da Madeira

O representante do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM
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O representante da Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira

O representante da Associacao de Agricultores da Madeira
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