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INTRODUCAO

O Conselho de Prevencéo da Corrupcéo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de
4 de setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade de &dmbito nacional no dominio da
prevencdo da corrupcéo e infragbes conexas.

No ambito das suas competéncias, o CPC tem emitido algumas recomendacoes,
de entre as quais destacamos a Recomendacgdo n.° 1/2009, de 1 de julho e a
Recomendacéo de 1 de julho de 2015.

Da Recomendacédo n.° 1/2009, de 1 de julho, resulta para os organismos publicos a
obrigatoriedade de elaboracdo de planos de prevencdo de riscos de corrupgdo e
infragcBes conexas e a apresentacao periddica dos respetivos relatorios de execugao.

Decorridos mais de cinco anos sobre a primeira recomendacgédo e apos o balanco
efetuado sobre os trabalhos desenvolvidos pelos Servicos na sua sequéncia, o CPC
entendeu ser necessario o0 aperfeicoamento dos mesmos, recomendando
nomeadamente:

1. A identificacdo, de modo exaustivo, dos riscos de gestdo e corrupcao
relativamente as funcbes, acdes e procedimentos realizados por todas as
unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os gabinetes, as
funcdes e os cargos de direcdo de topo, bem como as respetivas medidas
preventivas;

2. A designacdo dos responsaveis setoriais - um responsavel pela execucédo e
monitorizacdo do plano e um responsavel pela elaboracao do relatério anual;

3. Arealizacdo de acbes de formacéo, de divulgacao, reflexdo e esclarecimento do
plano de prevencéo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PPRCIC) junto
dos trabalhadores, de forma a contribuir para o seu envolvimento numa cultura
de prevencéao de riscos;

4. Ainclusdo de um capitulo especifico para o PPRCIC nos relatérios de atividades
dos servicos;

5. A publicacdo, com exclusdo das matérias e das vertentes que apresentem uma
natureza reservada, dos PPRCIC nos sitios da internet dos servicos a que

respeitam.
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A Secretaria Regional de Economia, abreviadamente designada por SREM, foi
criada a 19 de novembro de 2019, através do Decreto Regulamentar n.° 8-A/2019/M,
gue aprova a organizagdo e funcionamento do Xlll Governo Regional da Madeira e
revoga o Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2017/M, de 7 de novembro, com
atribuicdes nos setores da economia e empresas, comeércio, industria, energia, fomento
do empreendedorismo, da competitividade e da inovacdo empresarial, qualidade,
transportes e mobilidade terrestre.

Por forca desse diploma, foi publicado o Decreto Regulamentar Regional n.°
9/2019/M, de 31 de dezembro que aprova a organica da recém criada Secretaria
Regional conferindo-lhe a missdo de definir, coordenar, executar e avaliar a politica
regional nos setores que |Ihe foram atribuidos.

No cumprimento da legislagdo em vigor, o Gabinete do Secretario Regional de
Economia, adiante abreviadamente designado por GSREM, parte integrante da
administracdo direta da Regido Autonoma da Madeira no &mbito da SREM, vem agora
apresentar o seu primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes
Conexas (PPRCIC) com a periodicidade de trés anos (2020-2023), sendo certo que 0s
restantes servigos da administragdo direta da SREM, a Dire¢do Regional de Economia
e Transportes Terrestres (DRETT), a Autoridade Regional das Atividades Econémicas
(ARAE) e, ainda, o Centro de Arbitragem de Conflitos de Consumo (CACC), unidade
organica nuclear do GSREM, ja disp6em do seu proprio PPRCIC.

Assim, o presente Plano dirige-se ao Gabinete do Secretario Regional de
Economia, abrangendo todas as unidades organicas que integram a sua organizagao
interna, todos os seus trabalhadores e colaboradores e compreende duas partes:

A primeira, de -caracter geral, enuncia 0s principios orientadores da
Administrac@o Publica e os crimes de corrupgéo e infragdes conexas previstos e punidos
pelo Cadigo Penal portugués;

A segunda, relativa ao Plano propriamente dito, comeca por fazer o
enquadramento organico do GSREM na SREM, identifica os servigos, 0s responsaveis
pela gestdo e coordenacdo do Plano em cada servico do GSREM, os riscos e as
respetivas medidas de prevencgdo, contantes em Anexo e, por ultimo, define o método
de acompanhamento, avaliagdo e atualizacdo do Plano, a sua aprovacgéo e entrada em
vigor.

Para além da obrigagdo legal inerente e da criagdo de instrumentos e
metodologias de mitigacdo de riscos, com a implementacdo do PPRCIC, o GSREM visa

desenvolver uma cultura organizacional que promova: Relacbes de confianca
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suportadas em boas praticas de gestdo; uma atuagdo com zelo e transparéncia pautada
na observancia de valores de boa administracdo e honestidade no desempenho da sua
atividade e o envolvimento, 0 compromisso e a responsabilizacdo ética de todos/as
os/as trabalhadores/as e colaboradores/as do GSREM.
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PARTE GERAL
OS PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRAO PUBLICA

Todos os trabalhadores e agentes publicos, independentemente da sua funcao,

by

posicdo hierdrquica ou vinculo, estdo sujeitos a observancia dos principios éticos
constantes na Carta Etica da Administracdo Publica portuguesa, enunciados no

seguinte quadro:

PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da
Servico Publico comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse
publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios
Legalidade constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Os trabalhadores devem tratar de forma justa e imparcial todos

~ Justicae os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de
imparcialidade  FNSTNENREGT)

Os trabalhadores nédo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em fungcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua,

Igualdade convicgbes politicas, ideolégicas ou religiosas, situacdo
econdmica ou condigdo social.

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, sé podem exigir
SIS NED o[-l 20S cidaddos o indispensavel a realizacdo da atividade
administrativa.

Os trabalhadores no exercicio da sua atividade, devem
Colaboragio colaborar com os cidadaos, segundo o principio de boa-fé, tendo

e boa-fé em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a
sua participacdo na realizacdo da atividade administrativa.

Informacéo e Os trabalhadores devem prestar informagbes e/ou
qualidade esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
Lealdad Os trabalhadores no exercicio da sua atividade, devem agir de

ezlnEnls forma leal, solidaria e cooperante.
—— Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade
ntegridade pessoal e de integridade de caracter.

Competéncia e Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente,
CEeliEEVIoCTe [ dedicada e critica, empenhando-se na valorizago profissional.
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DA CORRUPCAO E CRIMES CONEXOS

O desrespeito pelos principios acima descritos é suscetivel de configurar ndo s6 o

crime de corrupc¢édo no exercicio de fungdes publicas, mas também todo um conjunto

de crimes conexos igualmente prejudiciais a autonomia, a legalidade da atuacéo dos

agentes publicos, a credibilidade e imparcialidade da Administracao Publica e ao bom

funcionamento das instituicbes

Diferentes entre si, 0s crimes de corrupgao e os crimes conexos tém como elemento

comum a obtencado de quaisquer vantagens ou a mera promessa destas para a adogao

de um determinado comportamento, licito ou ilicito, traduzido numa ac¢do ou omissao.

O Cddigo Penal, no Capitulo IV (Dos crimes cometidos no exercicio de funcdes

publicas) do Titulo V (Dos crimes contra o Estado), estabelece o seguinte quadro legal

desta tipologia de crimes:

CORRUPCAO E CRIMES CONEXOS

Quando o funcionario ou agente, no exercicio das suas funcées

Recebimento
indevido de
vantagem.

(Art.0372.° n°1
do CP)

Corrupcgéo

ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu

consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para

terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que nao lhe seja

devida.

Ativa
(Art.°
374.°do
CP)

Passiva

Qualquer pessoa que por si ou por interposta pessoa

der ou prometer a funcionario ou a terceiro com

conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao

patrimonial que ao funcionario ndo seja devida, com a

finalidade de conseguir um qualquer ato ou omisséo

contrario aos deveres do cargo.

Para ato licito
(Art2373.°n.°1
do CP)

Se o funcionario ou agente
solicitar ou aceitar, por si ou por
interposta  pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de
vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, para si ou para

terceiro para a pratica de um



Peculato
(Art.° 375.°do
CP)

Peculato de
uso

(Art.c 376.°do
CP)

Participacdo
Econdémica em
negaocio

(Art.0 377.°do
CP)

Violagédo de
segredo por
funcionério
(Art.c383.°do
CP)

Branqueamento
(Art.° 368.°-A do
CP)
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qualquer ato ou omissdo, nao
contrarios ao dever do cargo.

Se o funcionario ou agente
solicitar ou aceitar, por si ou por
interposta  pessoa  vantagem
Para ato ilicito
(Atr.°373, n.° 2 do

CP)

patrimonial ou promessa de

vantagem patrimonial ou nao

patrimonial, para si ou para
terceiro para a pratica de um
gualquer ato ou omissao,
contrarios aos deveres do cargo.
Se o funcionario ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica
ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou

Ihe seja acessivel em razéo das suas funcoes.

Se o funcionario fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de
outras coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares,
gue lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem

acessiveis em razao das suas funcgdes.

Se o funcionario com intencéo de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em

razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Se o funcionario sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo conhecimento Ihe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a

consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Se o funcionério converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operagdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas

por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de



Tréfico de
influéncia
(Art.°335.°do
CP)

Apropriacéo
ilegitima
(Art.° 234.°do
CP)

Abuso do
poder

(Art.° 382.°do
CP)

Concussao
(Art.° 379.°do
CP)

Falsificacdo
praticada por
funcionario
(Art.c 257.°do
CP)
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dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou
participante dessas infracdes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reagao criminal.

Se o funcionario por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
de qualquer entidade publica.

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a
administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens
do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra

pessoa ilegitimamente se aproprie,

Se o funcionario abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Se o funcionario no exercicio das suas funcdes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
consentimento ou ratificagéo, receber, para si, para o Estado ou
para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,

emolumento, multa ou coima.

Se funcionério, no exercicio das suas funcdes omitir em
documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato
ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir
as formalidades legais, com intengdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa

beneficio ilegitimo

Aproveitamento = Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo a
indevido de atividade comercial, industrial, profissional ou artistica alheia, de

segredo gue tenha tomado conhecimento em razéo do seu estado, oficio,

10



(Art° 196.° do
CP)

Falsificacdo ou
contrafacédo de
documento
(Art.c 256.° do
CP)

Danificagéo ou
subtracéo de
documento e
notacgao técnica
(Art.°259.°do
CP)

Burla
informatica e
nas
informacdes
(Art.c 221 do CP)
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emprego, profissdo ou arte, e provocar deste modo prejuizo a
outra pessoa ou ao Estado.

Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo,
ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime: a)
Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos
componentes destinados a corporiza-lo; b) Falsificar ou alterar
documento ou qualquer dos componentes que o integram; c)
Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou
contrafazer documento; d) Fizer constar falsamente de documento
ou de qualquer dos seus componentes facto juridicamente
relevante; e) Usar documento a que se referem as alineas
anteriores; ou f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento
falsificado ou contrafeito.

Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo utilizavel, fizer
desaparecer, dissimular ou subtrair documento ou notacdo
técnica, de que ndo pode ou ndo pode exclusivamente dispor, ou
de que outra pessoa pode legalmente exigir a entrega ou
apresentacao.

Quem, com intengcdo de obter para si ou para terceiro
enriguecimento ilegitimo, causar a outra pessoa prejuizo
patrimonial, interferindo no resultado de tratamento de dados ou
mediante estruturacdo incorreta de programa informatico,
utilizacéo incorreta ou incompleta de dados, utilizagdo de dados
sem autorizagdo ou intervengcdo por qualquer outro modo néo

autorizada no processamento

11
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PARTE ESPECIAL

1 - ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO DO GABINETE DO
SECRETARIO REGIONAL DE ECONOMIA

1.1. - A Secretaria Regional de Economia

Natureza

A Secretaria Regional de Economia é o departamento do Governo Regional da
Madeira a que se refere a alinea c) do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 8-
A/2019/M, de 19 de novembro, que aprova a organizagdo e funcionamento do XIll
Governo Regional da Madeira e revoga o Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2017/M, de 7 de novembro, a qual foram cometidas atribuicdes referentes aos

seguintes setores:

e Economia e empresas;

e Comércio, servi¢cos, metrologia e industria;

e Fomento do empreendedorismo, da competitividade e da inovacdo
empresarial;

e Promocdo e captacdo do investimento privado e da internacionalizacdo
empresarial;

e Inspecdo das atividades econémicas;

e Mecanismo de apoio e de resolugéo de conflitos de consumo;

e Apoio as empresas;

¢ Qualidade;

e Transportes e mobilidade terrestre.

Por forca do mencionado diploma, o Decreto Regulamentar Regional n.°
9/2019/M, de 31 de dezembro aprova a organica da SREM, estabelecendo a sua

missao, atribuicdes e organizacao interna nos termos seguintes:

12
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Misséo

A SREM tem por missao definir, coordenar, executar e avaliar a politica regional
nos setores da economia e empresas, COmercio, servicos, metrologia, industria, energia,
fomento do empreendedorismo, da competitividade e da inovacdo empresarial,
promocado e captacdo do investimento privado e da internacionalizagcdo empresarial,
inspecdo das atividades econdmicas, apoio as empresas, qualidade e transportes e

mobilidade terrestre.

Viséo

Ser um Organismo proximo dos agentes econémicos, ao servico da economia e
das empresas, que promova o crescimento da produtividade e o desenvolvimento

econdmico e social regional de forma sustentada, articulada e equilibrada, num territério

socialmente coeso, competitivo e sustentavel.
Valores

No exercicio das suas fun¢fes, a SREM quer ser exemplo de um elevado padréo
ético, pelo que orienta a sua atuagéo ndo so de acordo com os principios éticos definidos
para a administracao publica, como também a luz dos valores constantes do quadro que

se segue:

Valores Descricao

Capacidade de antecipar e implementar solu¢bes inovadoras
gue respondam as necessidades dos stakeholders, adotando as
melhores praticas de gestdo com vista a transformar
oportunidades em solugdes.

Inovacdao

Compromisso de prestagdo de um servico publico em
conformidade com a lei, elevada qualidade técnica,
tempestividade e dever de responder pela sua acdo no ambito
do cumprimento da sua missao.

Responsabilidade

Garantir a prestacdo publica de contas da SREM, através de
Transparéncia processos simplificados de comunicacdo clara, relevante,
precisa e atualizada.

Cooperagéo Capacidade para desenvolver parcerias ativas regionais,
nacionais e transnacionais, que acrescentam valor a Regido.

13
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Construir um espirito de equipa, com base em praticas de
igualdade, integridade, respeito mutuo e ética profissional.

Direcdao
A SREM é superiormente dirigida pelo Secretario Regional de Economia.

Atribuicdes

Nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
9/2019/M, de 31 de dezembro, que aprovou a lei organica da SREM, constituem

atribuicdes desta Secretaria Regional:

a) Promover a execucdo das politicas definidas para as areas do comércio,
servicos, metrologia, industria, energia, fomento do empreendedorismo, da
competitividade e da inovacdo empresarial, promo¢do e captacdo do investimento
privado e da internacionalizacdo empresarial, inspecédo das atividades econémicas,

apoio as empresas, qualidade, transportes e mobilidade terrestre;

b) Coordenar a definicdo das linhas estratégicas e a formulacdo dos sistemas e
instrumentos regionais de dinamizacao e valorizacado do tecido empresarial, bem como
promover a execucédo transversal das politicas definidas para as areas da inovacao,

empreendedorismo e apoio as empresas;

c) Definir e implementar politicas e instrumentos de incentivo e suporte ao
desenvolvimento de projetos empresariais empreendedores, assim como contribuir para
uma cultura empresarial de inovacdo, criatividade e aplicacdo pratica de novos

conhecimentos;

d) Contribuir para o desenvolvimento do meio empresarial regional, gerindo e
disponibilizando de forma integrada, coordenada e descentralizada os apoios diretos e
indiretos ao investimento, financiamento, funcionamento e internacionalizacdo, com o
objetivo de fortalecer e valorizar as estruturas empresariais da Regido Autbnoma da

Madeira, com particular incidéncia nas micro, pequenas e médias empresas;

e) Promover e desenvolver, no ambito das linhas estratégicas aplicaveis ao setor
econdmico e dos respetivos planos de acéo, medidas favoraveis a competitividade das

empresas regionais, a nivel nacional e internacional;
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f) Assegurar os meios indispensaveis ao funcionamento do Centro de Arbitragem

de Conflitos de Consumo da Regido Autbnoma da Madeira;

g) Contribuir para a formulacdo de linhas estratégicas que promovam o
desenvolvimento sustentado, articulado e equilibrado dos setores da economia e
empresas, comércio, servicos, metrologia, industria, fomento do empreendedorismo, da
competitividade e da inovacdo empresarial, promocdo e captacdo do investimento
privado e da internacionalizacdo empresarial, inspecédo das atividades econémicas,

apoio as empresas, qualidade, transportes e mobilidade terrestre;

h) Promover a coordenacdo do setor dos transportes terrestres e a sua
complementaridade nos seus diversos modos, bem como a sua competitividade e
articulacdo com os demais setores, com a finalidade de melhorar a satisfacdo dos

utentes e o desenvolvimento da Regiao Autbnoma da Madeira;

i) Promover a gestdo e a modernizacdo das infraestruturas de transportes

terrestres;

j) Promover a regulacao e fiscalizagdo dos setores tutelados.

Estrutura Orgéanica

No ambito da sua atuagédo, a SREM integra as seguintes entidades:

Servi¢cos da Administracao Serylgos d? Setor Empresarial da RAM e
: Administracéo :
direta o Entidades Tuteladas
indireta

Instituto de

Gabinete do Secretario Desenvolvimento Madeira Parques Empresariais,

Regional de Economia Empresarial, IP- | Sociedade Gestora, S.A.
RAM

Direcdo Regional da Economia e Horarios do Funchal B

Transportes
Transportes Terrestres PUblicos, S.A.
Au_t(_)rldade Regional das Startup Madeira — More Than
Atividades
L. Ideas, Lda.
Econdmicas
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1.2. - O Gabinete do Secretario Regional de Economia
Natureza

O Gabinete do Secretario Regional é uma estrutura da administracéo
direta da Regido Auténoma da Madeira, no ambito da SREM, que assegura o
apoio técnico e administrativo e o controlo orgamental necessario ao exercicio
das competéncias do Secretario Regional e ao funcionamento da SREM. (cfr. n.°
2 do artigo 6.° do DRR n.° 9/2019/M de 31 de dezembro)

Missao

O Gabinete do Secretério Regional de Economia, adiante abreviadamente
designado por Gabinete, tem por missdo assegurar o apoio direto ao Secretario
Regional e coadjuva-lo no exercicio das suas func¢des, bem como, assegurar o
planeamento e o apoio técnico, estratégico, juridico, financeiro e administrativo

necessario ao exercicio das suas competéncias.
Direcao

O Gabinete do Secretéario Regional é coordenado e dirigido pelo Chefe de

Gabinete.
Atribuicdes

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 10.° do supramencionado
Decreto Regulamentar Regional que aprovou a lei organica da SREM, séo

atribuicées do Gabinete:

a) Assegurar o planeamento e apoiar técnica, estratégica, juridica,
financeira e administrativamente o Secretario Regional;

b) Garantir o funcionamento harmonioso e concertado dos 6rgdos e
servicos que integram a SREM,;

c) Coordenar e uniformizar a gestédo de recursos humanos da SREM,;
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d) Preparar e coordenar os assuntos a submeter a despacho do Secretario
Regional;

e) Estudar, programar e coordenar a aplicacdo de medidas tendentes a
promover, de forma permanente e sistematica, a inovacao, a modernizacao e a
politica de qualidade no ambito do Gabinete e assegurar a articulacdo com 0s
servigos da SREM com competéncias nestas areas;

f) Assegurar o desenvolvimento das atribuicdes conferidas as Unidades

de Gestdo, a que se refere o n.° 3 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro;

g) Exercer as demais funcdes que lhe forem cometidas e ou delegadas
pelo Secretario Regional.

Estrutura Orgéanica

A organizacao interna do Gabinete obedece ao modelo de estrutura
hierarquizada, compreendendo as unidades organicas nucleares e flexiveis que
funcionam na direta dependéncia do Chefe de Gabinete constantes da Portaria
Nn.° 40/2020 de 19 de fevereiro e do Despacho n.° 105/2020 de 19 de marco, que

se enumeram no quadro seguinte:

Unidades

Organicas Missé&o
Nucleares

Assegurar de modo centralizado o tratamento de todas as matérias

Unidade de contabilisticas, orcamentais, financeiras e patrimoniais, dos servicos
Gestao simples, integrados, servicos e fundos autbnomos e entidades que
Da Secretaria integram o universo das administragdes publicas em contas nacionais
Regional de e articulacdo direta entre os diversos departamentos e a Direcéo
Economia Regional do Orcamento e Tesouro, da Vice-Presidéncia do Governo
(UGSREM) Regional e dos Assuntos Parlamentares, no ambito do controlo
orcamental e financeiro.

Gabinete Coordenar e assegurar a consulta e apoio juridico da SREM, com
Juridico (GJ) fungbes de mera consultoria juridica.

Gabinete de Assegurar a gestdo de recursos humanos da SREM e promover a
Recursos

uniformizacdo e harmonizacdo dos procedimentos nessa area.
Humanos (GRH) ¢ ¢ P
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Gabinete de Prestar apoio técnico na definicdo de politicas publicas na area de
Estratégia e intervencdo da SREM, no planeamento estratégico e operacional, e
Planeamento respetivo acompanhamento e avaliagdo em colaboracdo com o0s
(GEP) demais servicos.

Centro de  Informar consumidores e agentes econdmicos dos seus direitos e

Arbitragem de deveres na resolucéo de conflitos de consumo (aquisicbes de bens e
Conflitos de servicos);

Consumo Dirimir os conflitos de consumo (consumidores/empresas) de forma
(CACC) ! célere e idonea atraves de meios alternativos como a conciliagéo e a
arbitragem.

Unidades

Organicas Missao

Flexiveis
Divisao
Financeira e Assegurar de modo centralizado a execucdo orcamental dos servi¢cos
Patrimonial da SREM.
(DFP)
Divisao de

Apoiar a gestdo, assegurar a execucao do expediente geral e arquivo,
a gestdo documental, o envio de diplomas para publicacdo e a
divulgacéo de toda a documentacdo, desde que solicitada, junto dos
servigos dependentes da SREM.

Apoio a Gestéao,
Expediente e
Arquivo.
(DAGEA)

Recursos Humanos:

De acordo com o levantamento efetuado junto do Gabinete de Recursos
Humanos e da Divisdo Financeira e Patrimonial, o Gabinete do Secretario

Regional de Economia disp&e de 30 trabalhadores.

Recursos Financeiros:

O Gabinete do Secretario € um servico sem autonomia administrativa ou
financeira, pelo que os respetivos recursos financeiros para o corrente ano de
2020 constam do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira

(ORAM/SREM/Gabinete do Secretario) aprovado pelo Decreto Legislativo

! Da conjugacdo do Decreto Legislativo Regional n.2 14/2004/M, de 14 de julho com os Decretos
Regulamentares Regionais n.2 8-A/2019/M de 19 de novembro e n.2 9/2019/M, de 31 de dezembro e do
Despacho Conjunto n.2 49/2020 de 16 de abril, o CACC é uma unidade nuclear na dependéncia do
Gabinete do Secretdrio Regional de Economia. Este Servico dispde do seu préprio PPRCIC.
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Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo

Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto, sendo os seguintes:

Montante total do ORAM/2020 para o Gabinete --------------- 6 498 576,00€;
Despesas com pessoal---------------=----=----- 1 556 108,00€;
Outras despesas COITeNntes -------------=-m-m--mmmmmmmmmomome 1 082 328,00€

Recursos Materiais:

Para exercer as suas funcdes, o Gabinete dispbe de:

- Sede — Quinta Vila Passos, na Rua Alferes Veiga Pestana, n.° 5, 9054-
505 Funchal;

- 2 viaturas (Zoe- Renault matriculada com o n.° 34-ZE-82 e Peugeot 308

matriculado com o n.° 10-0OZ-57)

Instrumentos de Gestao:

- Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo de Desempenho nha
Administracdo Regional Autbnoma da Madeira (SIADAP-RAM) estabelecido pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2009/M, de 21 de agosto, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2015/M, de 21 de dezembro;

- Plano de Atividades;
- Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira (ORAM)

-Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR).

2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS
2.1- Conceito de risco e de gestao de risco

Para efeitos do presente Plano, pode definir-se risco como o “evento,
situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecucéo dos objetivos de uma unidade

organizacional.” ?

2 (In PGRCIC da Dire¢do-Geral do T.C.)
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A gestdo de risco é o “processo através do qual as organizacdes
analisam metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o
objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e

no conjunto de todas as atividades.” 2

A nocao de risco e de gestdo de risco € fundamental para se perceber a
esséncia e os objetivos de um PPRCIC e o quanto pode constituir um
instrumento essencial ndo sO para prevenir e mitigar os riscos de corrupcao,
mas, também, para uma gestdo eficaz das atividades desenvolvidas pela
organizacdo, na medida em que contribui para a ado¢cédo de melhores praticas e,
consequentemente, para o aperfeicoamento do desempenho global dessa

mesma organizacao.

2.2- Classificacao dos riscos

Os riscos devem ser classificados em fungdo de duas variaveis:

e Probabilidade de ocorréncia das situagcbes que comportam o
risco;
e Gravidade das consequéncias resultantes da situacéo de risco

ou impacto previsivel.

A ponderacdo destas variaveis é efetuada segundo os fatores de

graduacéo constantes no seguinte quadro:

3 (In Norma de gest3o de riscos, FERMA 2003)
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(1)

Possibilidade de se

verificar, mas com
hipotese de evitar o
evento com 0
controlo existente

para prevenir o risco

1)

Ndo tem potencial
para causar qualquer
tipo de prejuizo a
RAM, nem de
perturbar o normal
funcionamento do
GSREM.

Possibilidade de se
verificar, mas com
hipotese de evitar o
evento através de
decisbes e acbes
adicionais

E suscetivel de
causar prejuizos a
RAM, sobretudo
financeiros e
prejudica o normal
funcionamento do
GSREM.

©)

Forte  possibilidade
de se verificar e
poucas hipéteses de
evitar 0] evento
mesmo com decisbes
e acles adicionais
essenciais

Alta

€))
Causa elevados
prejuizos a RAM,

especialmente

financeiros, viola as
normas de conduta
ética que visam
assegurar o principio
do interesse publico,
lesando a
credibilidade e o
funcionamento da
SREM e, em (ltima
andlise de todo o0 GR

Da conjugacdo das duas variaveis acima apresentadas resultam varios

» Baixo;
> Médio;
> Alto.

graus de risco que determinam a sua classificacao:
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Para a avaliagdo e classificacdo de cada risco deve ser utilizada a
seguinte matriz:

(GR)

Baixo Fraco Média

Baixa (1)

Média (2)
Baixo Médio Alta

Alta (3)

Médio Alto Alta

2.3 - Fatores derisco

A existéncia de maior ou menor risco no desenvolvimento de uma
determinada atividade depende de varios fatores. De entre esses fatores
destacam-se os seguintes:

e |doneidade e integridade dos agentes e decisores;
e Qualidade da gestao organizacional;

¢ Qualidade e eficacia do sistema de controlo interno;
e Comunicagao;

e Motivacao do pessoal.

2.4 - Funcdes e responsabilidades no Gabinete do Secretario Regional

Uma gestéo de riscos eficaz pressupde a identificacdo e o tratamento dos
mesmos e, por isso, deve ser conduzida pelo dirigente de topo, envolvendo todos

0S responsaveis da organizagao.

Assim, a responsabilidade pela gestdo do presente PPRCIC pertence ao
Chefe de Gabinete do Secretario Regional de Economia, enquanto dirigente
méaximo do servico, cabendo a sua implementacado, execucgdo e avaliacdo a todo

o pessoal com funcdes dirigentes, no que respeita as diversas UO que
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de forma genérica, a todos os trabalhadores e

colaboradores do Gabinete do Secretario Regional.

No quadro seguinte procede-se a

identificacdo dos principais

responsaveis pela implementacéo, execucdo e avaliacdo do presente Plano no

GSREM, bem com a definicdo das respetivas funcdes e responsabilidade.

FUNCAO

RESPONSABILIDADES

IDENTIFICACAO

Gestor Principal
do Plano

Coordenador
Principal

Coordenadores
por cada UO do
Gabinete do
Secretario
Regional

Estabelece a arquitetura e
os critérios de gestao de
riscos;

Decide sobre as propostas
de alteracao do Plano

Acompanha a execugdo
das medidas preventivas
constantes do Plano;

Recolhe o0s contributos,
escritos, dos
coordenadores das
unidades organicas do
Gabinete do Secretario
Regional;

Procede as revisbes e
alteracdes aprovadas pelo
Gestor Principal do Plano;

Elabora o relatério anual
com o contributo dos
restantes coordenadores.

Sao responsaveis pela
implementacédo, execucao
e avaliacdo do Plano nas

respetivas unidades
organicas;

Identificam, recolhem e
comunicam ao
Coordenador Principal

Dr. Goncalo Santos - Chefe
de Gabinete

Dra. Catarina Campos -
Responséavel pelo GEP

Dr. Feliciano Perestrelo —
Diretor de Servicos da
UGSREM

Dra. Isabel Matos- Diretora
de Servigos do GJ

Dra. Maria do Céu
Fernandes- Diretora  de
Servigos do GRH
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gualquer ocorréncia de -Dra. Yaquelin Ladeira-
risco: Chefe de Divisdo da DFP

~ L. - D. Angela Fonseca -
® Sé&o responsaveis pela Técnica Especialista

efICé.CIa daS medldaS de responséve] pe|aDAGEA
controlo de risco na sua
unidade organica.

2.5 - Areas de risco no Gabinete do Secretario Regional

Feito um levantamento exaustivo das funcdes, acbes e procedimentos
realizados por cada unidade organica do GSREM, identificam-se as seguintes

areas com probabilidade de risco:

e Processo decisorio;

e Gestédo documental;

e Instrucdo de processos administrativos;

e Contratacdo publica;

e Concessdao de beneficios publicos;

e Emissao de pareceres técnicos e juridicos;

e Controlo da lei de compromissos e pagamentos em atraso;
e Processamento de despesas;

e Processamento de vencimentos, abonos e subsidios;
e Recrutamento de pessoal;

e Protecdo de dados pessoais

e Atualizacédo de dados pessoais e profissionais;

e Controlo de assiduidade;

e Avaliacdo de desempenho;
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3 - IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS

Identificados os riscos e feita a sua graduacao através da Matriz de risco
constante supra no ponto 2.2., importa determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no

caso de nédo ser possivel evita-los.

Para o efeito, foi solicitada a colaboracao dos responsaveis por todas as
unidades organicas do GSREM, mencionados supra no ponto 2.4., que
procederam a identificacdo e graduacdo dos riscos inerentes as atividades
desenvolvidas na sua unidade funcional e indicaram as respetivas medidas de
prevencao ou mitigacdo, conforme resulta dos mapas constantes no Anexo ao

presente Plano.

4 - ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO
4.1- Monitorizacao, avaliacao e atualizagdo do PPRCIC

Mais do que o cumprimento de uma obrigacao, este Plano constitui um
instrumento de gestdo de grande utilidade que tem como principal objetivo
controlar e minimizar os riscos de corrupcéo e infrac6es conexas no ambito dos
servicos na direta dependéncia do Gabinete do Secretario Regional de
Economia, pretendendo-se também que o mesmo contribua para o refor¢co do
sistema de controlo interno e a promocgao do alinhamento dos processos com 0s
principios éticos da administracao publica.

Impbe-se, portanto, o acompanhamento continuo da sua execucéo, de
modo a assegurar a aplicacdo, utilidade e eficacia das medidas nele
estabelecidas, bem como a sua atualizacao.

Nesse sentido, o presente PPRCIC serd monitorizado pelo GEP que, em
articulacdo com o Chefe de Gabinete e todos os responsaveis pelas unidades
organicas nucleares e flexiveis do GSREM, elaborara, anualmente, o Relatério
Anual do PPRCIC, no qual sera ponderada a necessidade ou ndo de quaisquer
modificacdes ou apenas meros reajustamentos, com vista a sua atualizacao

continua e permanente.
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Atente-se que o presente Plano pode ser revisto a todo o tempo,
designadamente para dar cumprimento a recomendacdes ou orientacdes do
CPC.

4.2- Aprovacao, entrada em vigor e divulgacéao

O presente Plano foi aprovado por despacho de ----- de------------m--- de
2020, do Secretario Regional de Economia, e entrou em vigor no dia util

imediatamente seguinte ao da sua aprovagao.

O PPRCIC e os relatdrios anuais de execuc¢édo sdo publicitados na pagina
da Internet da SREM.
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Unidade/
organica/ area
Funcional

Funcdes/ acbes/
procedimentos

= Secretario
. Regional
Decisbdes
= Chefe de
Gabinete

Classificagéo » Secretario

de processos Regional

ou documentos

como o = Chefe de
confidenciais Gabinete

Identificacéo CorpEED Iz E Identificacéo Implementacéo
Conexas
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ANEXO - Identificagc&o das medidas de prevencéao de riscos da SREM

. Despacho nao

fundamentado ou
contraditério com a
informacéo que lhe serve
de suporte.

. Alteracéo de despachos.

. Ininteligibilidade dos

despachos.

Classificacdo indevida de
processos ou documentos
como confidenciais.

Corrupcao passiva;
Abuso do poder;
Tréfico de influéncia;

Falsificacdo ou
contrafacdo de
documento;

Peculato; 1

Violagdo ou
aproveitamento de
segredo;

Conflito de
interesses.

Corrupcao passiva,
Abuso do poder; 1

Trafico de influéncia.

Analise prévia dos

documentos e
processos;
Fundamentacéo
dos despachos
proferidos;

Redacédo clara e
objetiva do servico
solicitado;

Verificagdo da
existéncia de
incompatibilidades

e conflito de
interesses.

Elaboragcdo de um
“Manual de
procedimentos” com
a definicho dos
critérios de
classificagédo de

Medidas

Implementado

Por
implementar

Responsaveis de
UO / area
Funcional

Dr. Rui Barreto

Dr. Goncalo
Santos

Dr. Rui Barreto

Dr. Gongalo
Santos
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Medidas

Corrupcao Infraces Responsaveis de
Identificacéo p¢ ¢ GC | GR Identificacéo Implementacéo UQO / area
conexas Funcional

Funcdes/ acbes/
procedimentos

Instrucéo de
processos
administrativos

Funcional

= Todas as UO

= Adjuntos

= Técnicos
Especialistas

= |dentificacdo inadequada do
procedimento a adotar.

documentos e do

procedimento a

adotar.
= Verificacao da
qualidade técnico -
Recebimento Juridlca_ de
indevido de procedimentos e
vantagem; atos administrativos;
Corrupgdo passiva; L2 1 .\dentificagio clara
Abuso do poder; (nome e

- o funcao/categoria)

Trafico de influéncia. dos intervenientes
no procedimento

administrativo.

Dr. Jodo Nuno
Freitas

D. Angela
Fonseca

Dr. Gongalo
Santos

Dr. Feliciano
Perestrelo

Dra.
Ladeira

Yaquelin

Dra.
Matos

Isabel
Implementado

Dra. Maria do
Céu Fernandes

Dr. Jodo Nuno
Freitas

D, Angela
Fonseca
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“

Func6es/ acdes/ Ulnielze 2y Corrupcéo Infractes Hesprzsies o
Goes/ ac organica/ area Identificacao p¢ ¢ GC | GR Identificacé&o Implementacéo UO / area
procedimentos . Conexas )
Funcional Funcional

= Registo da
correspondéncia em
gpllcag,a_o Implementado
informética, com
acesso restrito;
_ Dr. Gongalo
= Corrupgéo passiva; Santos
1. Alteragio do registo de " Abuso do poder; . Lﬂimgca@&m clarz Dr. Jo&o Nuno
entrada; = Trafico de funcao/ . Freitas
2. Atraso no tratamento influéncias; 1 2 1 ungao categorla) A
: distribuiciio e expedigéo, ' dos intervenientes na D. Angela
DAGEA da correspondéncia; » Falsificagdo ou plataforma CGD; ronseca
; contrafacdo de D. Fatima Balau
Gestao DFP documento; (Secretéaria
o = Uniformizacao de
documental Secretariado do « Danificaco ou nizagao Pessoal do
. procedimentos; GSREM)
GSREM subtragéo de
documento; D. Andreia
= Violac&o de segredo * Monotorizagao Martins
por funcionario; sistematica. (Secretaria
Pessoal do
= Aproveitamento GSREM)
indevido de segredo. = Organizacao do
. trabalho;
3. Atraso na andlise e no
encaminhamento interno 2 3 3
dos processos. . Segregacio de
funcgdes;
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Atividade Medidas
Funcdes/ agdes/ CICEL ) Corrupcdo InfracGes RESHENSTES G2
Goes/ ac organica/ area Identificacéo p¢ ¢ Identificacéo Implementacéo UQO / area
procedimentos . Conexas )
Funcional Funcional
= |dentificacdo clara
(nome e
funcéo/categoria)

dos intervenientes
no procedimento
administrativo;

* Digitalizacéo Implementado
integral dos
processos;

»= Monotorizagéo
sistematica.

* Promocdo de acdes
de sensibilizacéo

4. Falta de reserva junto d,e_ todos os
relativamente a s | 3 3 funcionarios e
informacdo contida no colaboradores para a Implementado
processo. observancia dos
principios éticos da
AP;
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Atividade Medidas
Funcdes/ acbes/ Uinie 216 Corrupcao InfracGes REEPOMEELS 31
Goes/ ac organica/ area Identificacéo p¢ ¢ Identificacéo Implementacéo UQO / area
procedimentos . Conexas )
Funcional Funcional
= Circulacdo dos
documentos em

envelope fechado.

» Identificagdo clara
(nome e
funcéo/categoria)
dos intervenientes
no procedimento

5. Indefinicao de administrativo;
responsabilidades em

Implementado

cada uma das fases do 2 2 2
processo » Digitalizacéo
integral dos
processos.
Implementacgdo de
medidas de seguranga,
nomeadamente, o
6. Acesso fisico facilitado e encerramento dos
indiscriminado a 2 3 3 gabinetes apds o Aperfeicoar
documentos e processos. horario de

funcionamento e
controlo dos processos
na plataforma CGD
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Medidas

Funcdes/ acbes/
procedimentos

Unidade/ Corruncio Infracdes Responsaveis de
organica/ area Identificacao %%nexas ¢ GC | GR Identificacé&o Implementacéo UO / area
Funcional Funcional

7. Deterioracdo ou extravio
de documentos por
deficiente
acondicionamento/arquivo 1 3 2

Implementacdo de
uma base de dados na
qual é registado o
processo, a sua
tramitacdo e todos os
intervenientes

Implementado

8. Extravio de documentos
ou de processos.

Reforco de
mecanismos de
controlo interno:

Dr. Goncalo

1. Apropriagdo indevida de Santos

Todas as UO

Secretariado

bens afetos ao GSREM.

. Utillizagdo de bens afetos

Peculato;

Peculato de uso;

= Existéncia de

Dr. Jodo Nuno
Freitas

ggrs]ga%g\?;s do GSREM ao GSREM para fins Corrupgao passiva; cadastro e inventario Por D. Angela
alheios aqueles a que se el atualizado; . Fonseca
afetos ao Adjuntos desti Apropriagao ilegitima, implementar
GSREM estinam. o Agendamento  de Dra. Yaquelin
Técnicos . Falta de autorizacdo Participacao acbes  inspetivas Ladeira
Especialistas superior para proceder ao economica em internas para -
abate de bens. negocio. Venﬂcagac’{e controlo D. Fatima Balau
da utilizacdo de bens D. Andreia
afetos ao GSREM. Martins
= Secretério . Conflito de interesses; Implementacdo  de
Regional oA mecanismos Dr. Rui Barreto
Contratagdo « Chefe de - Inexisténcia de  parecer 5 internos que
Publica Gabinete pre\glot v(;nculatl\:o N n((j)s per_rr_litanj a Aperfeicoar Dr. Gongalo
contratos de prestacao ae verificagdo dos Santos
= GJ Servigos. requisitos legais
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Atividade Medidas

Funcdes/ agdes/ CICEL ) Corrupcdo InfracGes RESpEnSes g
Goes/ ac organica/ area Identificacao p¢ ¢ GC | GR Identificacé&o Implementacéo UO / area
procedimentos : Conexas )
Funcional Funcional

= DFP prévios a deciséo de Dra. Isabel
. UG contratar. Matos
Implementagdo de
um sistema de Dr. Nuno
rotatividade dos Natividade

. Risco de existéncia de

Abuso do poder;

Trafico de influéncias;

elementos do Juri;

contactos com o0s
concorrentes que
nao sejam efetuados

Aproveitamento através da
indevido de segredo; plataforma
Falsificacao ou eletronica.
contrafacdo de Verificagdo interna

documento.

das pecas do

Dra. Yaquelin

Recebimento Utilizagcéo da Ladeira
i 5 i i lataforma
3. E\{en,tu_al violagdo i dps indevido de Eletrén'ca com Dr. Feliciano
principios da concorréncia, vantagem; nica, _ o trel
igualdade, imparcialidade, o excecdo do ajuste erestrelo
proporcionalidade Participagao direto regime
o o econémica em 1 simolificado: Implementado

transparéncia, publicidade L P ;

. e negocio;
e da boa fé fixados no
Cédigo dos Contratos Corrupcao passiva; . N
Publicos. Nao permitir

lacunas _ e~/0u procedimento,  por
ambiguidades e omissdes 2 forma a garantir a Aperfeicoar
nas  pecas dos conferéncia da
procedimentos. informacéao

intermédia e final
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Atividade

Funcdes/ acbes/
procedimentos

Unidade/
organica/ area
Funcional

Identificacéo

. Risco de existéncia de

exigéncias demasiado
especificas que conduzam
para um determinado
prestador de servicos em
concreto.

. Aquisicdo de bens ou

servigos ao mesmo
fornecedor para o]
favorecer.

. Risco de fracionamento de

despesas para contornar
as regras da contratacé@o
publica.

. Deficiente fundamentacéo

no recurso ao ajuste direto
por critérios materiais.

S.l,ﬁnf"ﬁ.
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SECRETARIA REGIONAL DE ECONOMIA
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Corrupcéo Infracbes
Conexas

Identificacéo

através da
segregacao de
funcbes e

acompanhamento e
supervisdo da chefia
direta;

Aprovagéo de
“Manual de
Procedimentos”
vinculando 0s
servicos
requisitantes a

rigorosa justificacao
da proposta;

Apresentacao de
proposta
fundamentada para

a contratacao
publica com
informacéo de

continuidade  e/ou
antecedentes do
mesmo  tipo de
despesa;

Medidas

Implementacéo

Por
Implementar

Aperfeicoar

Responsaveis de
UQO / area
Funcional
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Atividade

Funcdes/ acbes/
procedimentos

Unidade/
organica/ area
Funcional

Identificacéo

9. Prestacdo de servigos e
entrega de bens antes do
respetivo procedimento e
da correspondente

despesa terem  sido
autorizados.

10.Falta de controlo ou
controlo deficiente da

qualidade e quantidade
dos bens e servigos no ato
de rececéao.

11.Risco de tratamento
diferenciado(qualidade/va
lor) na contratagdo de
bens ou servicos
tendentes a satisfacdo de
necessidades
semelhantes.

12.Risco de conluio entre
agentes da administracéo
publica e contraentes na
gestéo e no
acompanhamento da
execugdo dos contratos
de fornecimento de bens e
Sservicos.

S.l,ﬁnf"ﬁ.
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Corrupcao InfracGes
Conexas

Identificacéo

Aprovacédo e
implementacdo de
“Manual de

Procedimentos”
estabelecendo
regras internas de

controlo e
verificagcéo dos bens
e servicos
fornecidos;

Definig&o de
critérios  uniformes

na aquisicdo de
bens e servigos
similares;

Maior exigéncia pelo
cumprimento  das
normas financeiras,
considerando

padrdes rigorosos
de desempenho e
responsabilizacéo.

Medidas

Implementacéo

Por
implementar

Responsaveis de
UO / area
Funcional
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“
Func6es/ acdes/ Ulnielze 2y Corrupcéo Infractes RESpEnSes g
Goes/ ac organica/ area Identificacao p¢ ¢ GC | GR Identificacé&o Implementacéo UO / area
procedimentos . Conexas ;
Funcional Funcional
= Aprovacao e
implementacdo de
Recebimento indevido “Manual de
de vantagem; procedimentos” que
Participagéio _estabelega regras
internas de

econémica em

1. Conflito de interesses; scio: candidatura, i
= Secretario 5 ulach g negocio; atribuicéo, controlo e Dr. Rui Barreto
o Regional - Manipulagao a Corrupgao passiva,; fiscalizacéo dos
Atribuicao de informacéo, na fase da _ beneficios publicos; | Por Dr. Gongalo
Publicos Gabinete com a intencéo de facilitar Trafico de influéncias: .
= DFP 0 pagamento indevido de . = Existéncia de pelo Dra. Yaquelin
subsidios e outros apoios Aproveitamento menos 2 niveis de Ladeira
indevido de segredo; verificaco, com
Falsificacdo ou segregacao de
contrafacdo de funcdes ao nivel da
documento; avaliacao,
apreciacdo e
deciséo.
= Todas as o o de vantagem; » Declaracgéo de Santos
Emiss&o de uo, 2. Apreciagdo prioritaria  de Participacio inexisténcia de
pareceres . , uns  processos em econémica em conflito de Dra. Sonia
técnicos e Adjuntos detrimento de outros. negocio; 1 interesses: Menezes
juridicos = Técnicos 3. Eventual violagdo dos Co,rr_up(;éo_pas§iva_; . Aperfeicoar
Especialistas principios da legalidade, Tréfico de influéncia; Dr. Gongalo

justica e imparcialidade,

Nuno Santos
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Funcdes/ acbes/
procedimentos

Unidade/
organica/ area
Funcional

Identificacéo CEEEED UniErees E Identificacéo Implementacéo
Conexas

Responsaveis de
UQO / area
Funcional

= Técnicos igualdade = Violacdo de segredo = Digitalizac¢ao integral
Superiores proporcionalidade, por funcionério; dos processos; Dr. Carlos
= Aproveitamento Andrade

indevido de segredo;

= Falsificacdo ou = Implementagéo de Dr. Jorge Faria
contrafacao de uma base de dados
documento; na qual é registado o Dra. Maria Jo&o

processo, a sua
tramitacdo e todos
0s intervenientes;

Carreira

Dra. Margarida
Luis

» Existéncia de pelo Dr. Ricardo
menos 2 niveis de Abreu
verificacéo, com
segregacao de Dra. Maria do
funcBes ao nivel da Céu Fernandes
avaliagéo,
apreciagéo e Dra. Isabel
deciséo. Matos

Dr. Nuno
Natividade

Dra. Yaquelin
Ladeira

Dr. Feliciano
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Funcdes/ acbes/
procedimentos

Controlo da Lei
de
Compromissos
e Pagamentos
e atraso

Processament
o de Despesas

Unidade/
organica/ area
Funcional

uG

DFP

Identificacéo CorpEaD iz E Identificacéo Implementacéo
Conexas

1. Reporte incompleto da
informacdo contabilistica
e financeira obrigatéria.

2. Falta de atribuicdo de
compromisso antes da
realizacédo da despesa.

1. Processamento de
despesas sem suporte
documental adequado.

S.l,ﬁnf"ﬁ.
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“

= Recebimento indevido
de vantagem;

~ o 1
= Corrupcéo passiva,
= Tréfico de influéncias
= Recebimento
indevido de 1

vantagem,;

Monitorizacao
rigorosa dos
processos;

Controlo da
afetacdo dos fundos
disponiveis;

Implementado
Existéncia de
diversos niveis de
verificacdo, no
minimo 2, com
segregacao de
funcdes ao nivel da
avaliacdo,
apreciacao e
decisao.

Controlo prévio dos
requisitos
documentais das
despesas
apresentadas;

Implementado

Responsaveis de
UQO / area
Funcional

Dra. Fatima

Castro

Dr. Feliciano
Perestrelo

Dra. Yaquelin
Ladeira
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Atividade Medidas
Funcdes/ acbes/ L{n'.dad?/ - = Corrupcéo Infracdes - ~ ~ Responseglvels g
- organica/ area Identificacéo Identificacéo Implementacéo UO / &rea
procedimentos . Conexas ;
Funcional Funcional
2. Risco de duplicagdo no | = Participacdo = Existéncia de
processamento de econdmica em diversos niveis de
despesas. negécio; verificacéo, no
minimo 2, com

3. Inadequada informacdo = Corrupcao passiva,;

S segregacao de
ntabilistica. e ~ .
contabilistica = Tréfico de funcdes ao nivel da
4. Risco de processamento influéncias. confirmagéo do
de despesa relativa a pagamento;
bens ou servicos por «  Existéncia de
valor superior ao ; L
. P diversos niveis de
efetivamente contratado verificacao no
minimo 2, com
segregacao de
funcdes ao nivel da
avaliacdo,
apreciacao e
deciséo;
= Designacdo em

cada processo de
aquisicdo de um
responsavel pela

verificacdo e
controlo da
efetivacao da

prestacao de servico
ou fornecimento do
bem.
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Atividade Medidas
Funcdes/ agdes/ CICEL ) Corrupcdo InfracGes RESpEnSes g
Goes/ ac organica/ area Identificacao p¢ ¢ Identificacé&o Implementacéo UO / area
procedimentos . Conexas ;
Funcional Funcional
" _Recepimento = Segregacio de
vantagem, processamento  de
Processament ) n Vio'agéo de Segredo vencimentos e
ode Risco de processamento por funcionario; abonos ao
Vencimentos, indevido de vencimentos, ) 1 3 2 trabalhador, Implementado
Abonos e abonos ou subsidios =  Aproveitamento garantindo a
Subsidios indevido de segredo; intervengéo no
= Falsificacdo ou processamento e
contrafac&o de entrega _de 2 ou mais
documento: intervenientes.
= Assegurar a
Recebi . rotatividade dos juris
S " ecebimento 20
Utilizacdo de critérios de S de selecao;
indevido de o
recrutamento com margem Vantagem; n |de.nt.|f|cagao C!ara. e
para  dar lugar a _ objetiva dos critérios
discricionariedade ou que, =  Conflito de selecdo, a fim de
Rgcrgtamenlto GRH reportando-se dao u_sodde interesses; 5 3 3 permi}ir que  a |mplementado 8r,a.FMar|ad do
e Pessoa conceitos  indeterminados, Corrupcao passiva; decisdo de contratar éu Fernandes
ndo permitam assegurar que seja  devidamente
0 recrutamento decorreu com | =  Abuso de poder; fundamentada e
respeito pelos principios da - tivel
. T . . Tréfico de pe_rce vel, sem
imparcialidade e da equidade. influéncias. deixar qualquer
margem para
davidas.
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Atividade

Funcdes/ acbes/
procedimentos

Unidade/
organica/ area
Funcional

Identificacéo CEEEED UniErees E Identificacéo Implementacéo
Conexas

Violagdo de segredo
por funcionério;

Medidas

Responsaveis de
UQO / area
Funcional

Dr. Goncalo

Santos

Dra. Sonia
Menezes

Dr. Gongalo
Nuno Santos

Dr. Carlos
* Todas as UO; Falsificacdo ou Andrade
) = Secretariado = o gontrafagaq de “Arquvo dos Dr. Jorge Faria
Protecédo de do GSREM: | Risco de violagéo de segredo ocumento; processos individuais '
dados_ - Adjuntos; _ed. .grotggao de dados Daniﬁcagéo ou femh dcompartlmentos Aperfeicoar Dra. Maria Jo3o
pessoais ; individuais. subtrac&o de echados com acesso Carreira
= Técnicos documento ou notagéo restrito.

Especialistas

técnica;

Burla informética e nas
informacdes.

Dra. Margarida
Luis

Dr. Ricardo
Abreu

Dra. Maria do
Céu Fernandes

Dra. Isabel
Matos

41



S.l,ﬁnf"ﬁ.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE ECONOMIA
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

“

Funcdes/ agdes/ CICEL ) Corrupcdo InfracGes RESHENSTES G2
Goes/ ac organica/ area Identificacéo p¢ ¢ GC | GR Identificacéo Implementacéo UQO / area
procedimentos : Conexas )
Funcional Funcional

Dr. Nuno
Natividade

Dra. Yaquelin
Ladeira

Dr. Feliciano
Perestrelo

Dra. Catarina
Campos

Dra. Fatima
Castro

Dr. Jodo Nuno
Freitas

D. Angela
Fonseca

D. Fatima Balau

D. Andreia
Martins
Atua(ljlgggzo ae GRH L Manipulagao, ; an\o = Violacdo de segredo " Acompanhamento e Dra. Maria do
: atualizagao ou atualizacéo cao de Seg 1 3 2 monitorizac&o Implementado | -
pessoais e DEP dolosa dos dados por funcionario; continua da Céu Fernandes
profissionais referentes aos
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Funcdes/ acbes/ Uinie 216 Corrupcao InfracGes Responsaveis de
- organica/ area Identificacéo GC | GR Identificacéo Implementacéo UO / area
procedimentos . Conexas ;
Funcional Funcional
trabalhadores = Falsificagéo execucao de tarefas
proposito de obter contrafacéo de ou atividades; Dra. Yaquelin
beneficios proprios ou para documento; Ladeira
terceiros; e = Dupla verificacdo e
= Danificagé@o ou validacio
2. Risco de Vviolagdo de subtracdo de §20-.
segredo e protecdo de documento ou notacao
dados individuais. técnica;
= Burla informética e nas
informacdes.
Dr. Gongalo
Santos
= Controlo da assiduidade; = Registo da
« Inadequado registo e assiduidade Dra. Maria do
T Céu Fernandes
controlo da assiduidade oA
= Corrupcio; = Existéncia de
GRH = Falsificacdo praticada por diversos niveis de
Controlo de A = Falsificacdo ou RS : Dra. Isabel
Assiduidade funcionério; Ga 1 3 2 verificagdo (no  Aperfeicoar Matos
DFP L contrafacao de minimo  2) com
= Comunicagdo de faltas documento x
segregacao de
para processamento de funcs . .
. ungbes ao nivel da Dra. Yaquelin
vencimentos e abonos. o N .
avaliag&o/apreciacdo Ladeira
e deciséo.
Dr. Feliciano
Perestrelo
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Funcdes/ agdes/ CICEL ) Corrupcdo InfracGes RESHENSTES G2
Goes/ ac organica/ area Identificacéo p¢ ¢ GC | GR Identificacéo Implementacéo UQO / area
procedimentos : Conexas )
Funcional Funcional

Dr. Gongalo
Santos
= Sensibilizar 0s
dirigentes para a I[\)/lra. Isabel
. A atos
' monotorizacdo da
= Chefe de = Risco de avaliacdo | « Recebimento indevido avaliagdo e dos
Avaliacédo de Gabinete; irregular ou infundada para de vantagem; 1 3 > critérios estipulados, | Por Dra. Yaquelin
desempenho = Todos 0s favorecer ou prejudicar . . aquando da fixagdo | implementar Ladeira
Dirigentes trabalhadores. = Corrupcao passiva; dos objetivos, com
. uma frequéncia, -
Abuso de poder pelo menos. E(ra.reF;I:g:zno
semestral.

Dra. Maria do
Céu Fernandes
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