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PARTE |
ENQUADRAMENTO

1 — CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do servigo publico
Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo
sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o

direito.

Principio da justica e imparcialidade
Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica ou condigdo
social.

Principio da proporcionalidade
Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a
realizacdo da atividade administrativa.

Principio da colaboragdo e boa fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio
da Boa Fe, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacio na
realizacdo da atividade administrativa.

Principio da informacao e qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e
rdpida.

Principio da lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da integridade
Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.

SECRETARIA REGIONAL DE MAR E PESCAS
Av. do Mar ¢ das Comunidades Madeirenses. 23, 1%, 9000-054 Funchal
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Principio da competéncia e responsabilidade
Os funcionérios agem de forma responsével e competente, dedicada e critica, empenhando-se na
valoriza¢do profissional.

2 — ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

A Secretaria Regional de Mar e Pescas, abreviadamente designada por SRMar, é o departamento do
Governo Regional que define e executa a politica regional nos dominios das Pescas, aquicultura,
valorizagdo e sustentabilidade dos recursos marinhos, exploragdo e investigacdo do Mar,
licenciamento de usos do Mar e seus fundos, recifes artificiais, coordenagdo da Politica Regional do
Mar, gestdo dos Fundos Comunitdrios de Mar e Pescas e coordenagdo com a Autoridade Maritima
Nacional e demais entidades que comp&em o Sistema da Autoridade Maritima e Inspegdo de Pescas,
sob uma perspetiva global e de desenvolvimento sustentdvel, bem como assegura o planeamento e a
coordenacdo da aplicacdo dos fundos nacionais e da Unido Europeia aos mesmos.

Deste modo, nos termos do artigo 102 do Decreto Regulamentar Regional n.2 8-A/2019/M, de 19 de
novembro, sio cometidas a8 SRMar as atribuigbes referentes aos seguintes setores:

a) Conceber, desenvolver, coordenar e executar a politica regional, nacional e comunitdria, nos
dominios do Mar e da Pesca;

b) Promover a competitividade e sustentabilidade dos setores do Mar e da Pesca, garantindo a
compatibilizagdo e o desenvolvimento econdmico com protegdo, valorizagdo, conservagdo e
uso sustentavel do Mar da Regido Auténoma da Madeira;

c) Promover a informacdo, sensibilizagdo, educagdo e formagdo nos dominios sob a sua tutela;

d) Planear, conceber, gerir e monitorizar os programas e os projetos da sua responsabilidade,
financiados ou cofinanciados por instrumentos financeiros nacionais e comunitdrios e
relacionados com os dominios sob a sua tutela;

e) Promover a correta adaptagdo as especificidades regionais das politicas nacionais e
comunitdrias, designadamente das politicas comuns nos dominios sob a sua tutela;

f) Apoiar as atividades econdmicas de cada setor;

g) Assegurar a cooperagdo com entidades publicas e privadas, regionais, nacionais e
internacionais nos dominios sob a sua tutela;

h) Fiscalizar o cumprimento das normas legais e regulamentares definidas para cada setor;

i) Desenvolver as atividades de experimentagdo, estudo, andlise, desenvolvimento, investigagdo
cientifica e demonstracdo, de acordo com a politica definida para cada setor;

i) Promover a regulagdo e fiscalizagdo dos setores tutelados;

k) Emitir os pareceres técnicos necessarios sobre pedidos que lhe sejam solicitados no dambito
das suas atribuigdes;

l) Propor medidas legislativas e implementar agdes no @mbito das atividades de cada setor;

m) Fazer cumprir a legislagdo regional, nacional e da Unido Europeia para cada setor.

SECRETARIA REGIONAL DE MAR E PESCAS
Av_do Mar ¢ das Comunidades Madeirenses, 23, 1°. 9000-054 Funchal
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3 — ESTRUTURA ORGANICA

SECRETARIA REGIONAL
DE MAR E PESCAS

Servigos da Administragdo Direta

4 - MISSAO, VISAO E VALORES

Missao

Definir e executar a politica regional nos dominios das Pescas, Aquicultura, valorizagio e
sustentabilidade dos recursos marinhos, exploragdo e investigagdo do Mar, licenciamento de usos do
Mar, gestdo dos fundos comunitarios de Mar e Pescas e coordenagdo com a Autoridade Maritima
Nacional e demais entidades que compdem o Sistema de Autoridade Maritima e Inspecdo de Pescas,
sob uma perspetiva global e de desenvolvimento sustentavel, bem como assegurar o planeamento e
a coordenacao da aplicagdo dos fundos nacionais e da Unido Europeia aos mesmos.

Visao
“Sermos uma referéncia no setor do Mar e das Pescas na Regido Auténoma da Madeira.”

Valores
Na prossecug¢do da sua missao, a SRMar pauta a sua atuagdo por um conjunto de valores, destacando-
se o0s seguintes:
e Responsabilidade: atuagdo em conformidade com a Lei assumindo um compromisso de
prestagao de servigo publico.
e Transparéncia: clareza sobre o que é feito e como é que é feito.
¢ Imparcialidade: no desenvolvimento da sua atividade, a SRMar age de forma imparcial
relativamente a todos os que entram em contacto com o servico.
e Trabalho em equipa: capacidade para ouvir e interagir, assumindo uma postura construtiva na
resolugdo dos problemas.
e Melhoria Continua: a atuagdo da SRMar é pautada na melhoria continua dos servi¢os, tendo
como fim ultimo proporcionar a todos os intervenientes nas éreas das Pescas e do Mar, um
maior grau de satisfagao.

SECRETARIA REGIONAL DE MAR E PESCAS
Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses, 23, 1V, 9000-054 Funchal
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5 — INSTRUMENTOS DE GESTAO

Considerando que a SRMar é uma Secretaria Regional criada no X!l Governo Regional, no exercicio das
suas atividades tem por base os seguintes instrumentos de gestao:

e O Programa de Governo;

e O Plano de Atividades;

e O Orgamento de Funcionamento;
e O PIDDAR;

e O SIADAP RAM.

6 — RECURSOS

Recursos Humanos

A sede da SRMar serd instalada definitivamente na Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses, 23,
12, 9000-054 Funchal, onde concentra todos os seus servigos de apoio a gestao.

Adicionalmente, a Diregdo Regional de Pescas (DRP) tem a sua sede na cidade de Camara de Lobos,
enquanto a Direcdo Regional de Mar (DRM) terd a sua sede a Rua Nova de Sdo Pedro, no Funchal.
Acresce que, sob a tutela da DRM o Centro de Maricultura da Calheta

O quadro e o grafico abaixo reflete a distribui¢do dos recursos humanos da SRMar, pelos respetivos
servigos da administragdo direta:

Recursos Humanos GSRMAR DRP DRM

Secretario Regional 1

Chefe de Gabinete 1

Equipa do Gabinete 72 - 1
Diretor Regional - 1

Subdiretor Regional - 1 -
Diretor de Servicos 3 4 2
Chefe de Divisdo 3 1 3
Técnico Superior 5 17 5
Coordenador Técnico 3 5 0
Coordenador Especialista 2 0 0
Assistente Técnico 8 24 1
Encarregado Operacional - 3 0
Assistente Operacional 6 67 2
TOTAL: 39* 122 ** 1Sk

3) Inclui Adjuntos, Técnicos Especialistas, Secretdrias e Motoristas (equipa nomeada, excluindo o CG).

* Valores previsionais, uma vez que em fevereiro de 2020 o GSRMAR ndo estava em pleno funcionamento.
** Em fevereiro de 2020, o cargo de Subdiretor Regional ainda ndo se encontrava preenchido.

*** Valores previsionais, uma vez que em fevereiro de 2020 a DRM ainda ndo se encontrava constituida.

SECRETARIA REGIONAL DEMAR E PESCAS
Av do Mai e das Comunidades Madeirenses. 23. 1. 9000-054 Funchal
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7 — UNIDADES ORGANICAS

A organiza¢do interna da SRMar, dos respetivos servigos executivos e de controlo e fiscalizag3o,
obedece ao modelo da estrutura hierarquizada {conforme o artigo 212 da Lei n.2 4/2004, de 15 de
janeiro), é constituida por unidades orgénicas nucleares (dire¢Ges de servigos) e unidades organicas
flexiveis (divisdes), podendo, ainda, na drea administrativa, dispor de secc¢des.

7.1 — Gabinete do Secretario Regional
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PARTE I
GESTAO DO RISCO

8 - ENQUADRAMENTO COM A LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada através da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na
sua versao atual, determina no artigo 732 os seguintes deveres do trabalhador:

O dever de prossecugao do interesse publico
O dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela Constituigao,
pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

O dever de isengao
O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras, para
si ou para terceiro, das fungdes que exerce.

O dever de imparcialidade

O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungGes com equidistancia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na
perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

O dever de informacao
O dever de informagao consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagdo que seja
solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

O dever de zelo

O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e
instrucBes dos superiores hierdrquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que
tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

O dever de obediéncia
O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos,
dadas em objeto de servico e com a forma legal.

O dever de lealdade
O dever de lealdade consiste em desempenhar as funges com subordinagdo aos objetivos do 6rgio
ou servigo.

O dever de corregao
O dever de correg¢do consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgdos ou servicos e os restantes
trabalhadores e superiores hierarquicos.

SECRETARIA REGIONAL DE MAR E PESCAS
Av_ do Matr e das Comunidades Madeirenses, 23. 1, 9000-054 Funchal
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O dever de assiduidade e o dever de pontualidade
Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo regular e
continuamente e nas horas que estejam designadas.

Acresce ainda que o trabalhador tem o dever de frequentar agdes de formagdo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce fungdes, das quais apenas pode ser dispensado por motivo
atendivel.

9 - ENQUADRAMENTO COM O CODIGO PENAL PORTUGUES

O Cddigo Penal Portugués, aprovado através Decreto Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na versdo atual,
prevé os crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas, nomeadamente:

SITUACOES DE CORRUPGAO MANIFESTA:

Corrupgdo passiva
1. O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndao patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, é punido com pena de prisdo de um a
0ito anos.
2. Se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for
devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Corrupgao ativa

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionadrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2, é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos.

2. Seo fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.9, o agente é punido com pena de prisdo até trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.

3. Atentativa é punivel.

OUTRAS SITUACOES:

Trafico de influéncia
1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifica¢do, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe n3do couber por forga de
outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

10
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b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposi¢do legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisdo licita favoravel.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou n3o patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior
para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

Branqueamento

1.

Para efeitos do disposto nos numeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da prdtica, sob qualquer forma de comparticipagdo, dos factos ilicitos tipicos de
lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas, trafico de armas, trafico de 6rgdos ou tecidos
humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupgio e
demais infragdes referidas no n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 36/94, de 29 de setembro, e no
artigo 324.2 do Cddigo da Propriedade Industrial, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena
de prisdo de duragdo minima superior a seis meses ou de duragdo mdaxima superior a cinco
anos, assim como os bens que com eles se obtenham.

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversio ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragdes
seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo criminal, é punido com pena de
prisdo de dois a doze anos.

Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo,
disposigao, movimentagao ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

A punigdo pelos crimes previstos nos n.os 2 e 3 tem lugar ainda que se ignore o local da pratica
do facto ou a identidade dos seus autores, ou ainda que os factos que integram a infragdo
subjacente tenham sido praticados fora do territdrio nacional, salvo se se tratar de factos
licitos perante a lei do local onde foram praticados e aos quais ndo seja aplicavel a lei
portuguesa nos termos do artigo 5.2

O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde
provém as vantagens depender de queixa e esta ndo tiver sido apresentada.

A pena prevista nos n.os 2 e 3 é agravada de um tergo se o0 agente praticar as condutas de
forma habitual.

Quando tiver lugar a reparagdo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico
de cuja pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia
de julgamento em 1.2 instdncia, a pena é especialmente atenuada.

Verificados os requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode ser especialmente
atenuada se a reparagao for parcial.

A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das
provas decisivas para a identificagdo ou a captura dos responsaveis pela prética dos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

11
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10. A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo

da pena mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as
vantagens.

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou promessa de vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.2 ou 360.2, sem que estes

venham a ser cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Favorecimento pessoal

1.

Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir atividade probatdria ou preventiva de
autoridade competente, com intengdo ou com consciéncia de evitar que outra pessoa, que
praticou um crime, seja submetida a pena ou medida de seguranga, é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa.
Na mesma pena incorre quem prestar auxilio a outra pessoa com a intengdo ou com a
consciéncia de, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir execu¢do de pena ou de
medida de seguranca que lhe tenha sido aplicada.
A pena a que o agente venha a ser condenado, nos termos dos nimeros anteriores, ndo pode
ser superior  prevista na lei para o facto cometido pela pessoa em beneficio da qual se atuou.
A tentativa é punivel.
N3o é punivel:
a) O agente que, com o facto, procurar ao mesmo tempo evitar que contra si seja aplicada
ou executada pena ou medida de seguranga;
b) O conjuge, os adotantes ou adotados, os parentes ou afins até ao 2.2 grau ou a pessoa,
de outro ou do mesmo sexo, que viva em situagdo analoga a dos conjuges com aquela
em beneficio da qual se atuou.

Recebimento indevido de vantagem

1.

O funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com pena de
prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por
causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

Peculato

1.

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou |lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal.
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Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos termos da
alinea c) do artigo 202.2, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou
objetos referidos no n.2 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave the ndo couber por for¢a de outra disposigdo legal.

Peculato de uso

1.

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a
que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor
aprecidvel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe
forem acessiveis em razdo das suas fungdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias.

Se o funciondrio, sem que especiais razGes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que esté legalmente afetado, é punido
com pena de prisdao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Viola¢do de segredo por funcionario

1.

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que the tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si
ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é
punido com pena de prisao de um a cinco anos.

O procedimento criminal depende de participagdo da entidade que superintender no
respetivo servigo ou de queixa do ofendido.

Participagao econdmica em negdcio

1.

O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica
ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com
pena de prisdo até 5 anos.

O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas
fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo ou
fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena
de multa até 60 dias.

3A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si
ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadagao, liquidagdo ou pagamento que, por for¢a das suas fung@es, total ou parcialmente,
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esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda
Publica ou para os interesses que |he estdo confiados.

Concussdo

1. O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuico, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicdo legal.

2. Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicao legal.

Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena
mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigdo legal.

Abandono de fungdes

O funciondrio que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou de interromper servico publico,
abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento é punido com pena de prisao até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias.

10 - O CONCEITO E A GESTAO DO RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia
potencial, positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizages analisam os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades principais e ao
nivel de fungbes e dos servigos.

A elaboracdo de planos de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as atividades de
controlo, a divulga¢ao da informacdo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de
minimizag¢do, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores
que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgado ou infragdes conexas em
particular.
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11 — FATORES DE RISCO

S3do varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou
menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

Fatores internos
e Qualidade da gestao;
e [ntegridade das operagdes e dos processos;
e Qualidade do sistema de controlo interno;
e Qualificacdo dos Recursos Humanos;
e Motivagdo pessoal;
e Comunicagdo.

Fatores externos
o Redug¢des orgamentais;
e Redugdo de recursos humanos e financeiros;
e Instabilidade econdmica;
¢ |Instabilidade governativa.

12 — AREAS DE GESTAO DO RISCO

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragGes conexas configuram factos que
envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.
A gestao dos riscos implica uma atuagdo disciplinada em vdrias fases, a saber:

Identificacao e definigdo do risco — data, drea e descrigéo
e 0O que pode acontecer?
e Como pode acontecer?
e Quando pode acontecer?
e Ha& oportunidade para aperfeicoamento?

Andlise do risco — Probabilidade da ocorréncia (PO) e gravidade da consequéncia (GC)
e Quais as causas da ocorréncia do risco?
e Quais os efeitos caso o risco ocorra?
e Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Graduagdo do risco (GR) — elevado, moderado e fraco
e Quais as medidas de prevengdo do risco?
e Qual a eficiéncia operacional?
e O que resulta da comparagdo dos custos e dos beneficios do risco?
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Desenvolvimento, Tratamento e Controlo do Risco — evitar, prevenir, transferir ou aceitar

e A atividade geradora do risco deve ou ndo prosseguir?
e Como reduzir/controlar as probabilidades e consequéncias da ocorréncia?

e Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a atividade ou o efeito do risco, através

de contratos, parcerias, seguros, etc.

e O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a que estd associado?

e Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a p6r em préatica para que o risco
ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.
As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a:

a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;

b) Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu

impacto negativo;
¢) Aceitar o risco e os seus efeitos; e
d) Transferir o risco para terceiros.

Probabilidade da ocorréncia Baixa

Média

Alta

Possibilidade de
ocorréncia, mas com

Fatores de graduagdo

hipdteses de obviar o
evento com controlo
existente a tratar.

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipéteses de obviar o
evento através de
decisdes e agdes
adicionais.

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipéteses de obviar o
evento mesmo com
decisGes e agdes
adicionais essenciais.

Gravidade da consequéncia Baixa

Média

Alta

Fatores de graduagdo Dano na otimizagdo

do desempenho
organizacional, exigindo
a recalendarizagdo das

atividades ou projetos.

Perda na gestdo das
operagdes, requerendo a
redistribuigdo de
recursos em tempo e em
custos.

Prejuizo na imagem e
reputacdo de
integridade institucional,
bem como na eficacia e
desempenho da sua
missdo.
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PARTE Iil
IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

13 - MEDIDAS GENERICAS DE PREVENCAO DE RISCOS

De uma forma geral, entende-se que deverdo ser adotadas transversalmente na organizagdo uma série
de medidas genéricas que promovam a transparéncia e minimizem os riscos, designadamente:

e Promover uma cultura de responsabilidade e de observagdo estrita de regras éticas e
deontolégicas;

e Assegurar que os colaboradores estdo conscientes das suas obrigacGes, da defesa da boa
imagem da instituicdo e da obrigatoriedade de denuncia de situagdes de corrupgdo;

e Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos;

e Promover o acesso publico a informacgao.

14 - IDENTIFICACAO DOS RISCOS E RESPETIVAS MEDIDAS

VIEDIDAS

Procediment | Unid.Org./ | . o | | = ot Servigo
| s | Identificagdo dosriscos [PO|IP [GR Medidas a adotar ZahiR s
os | AreaFunc. & 1 gEsp)
itk .na R e. 1. Designagdo de colaboradores que
e oS executam esta tarefa sem acumular com
GAB processos constantes do 1|12 2 outras GSRMAR
sistema de gestdo e -
2. Monitorizagdo sistematica.
documental.
e UK Garantir que todos os processos sensiveis e AR
i SOl INfOiMacdo 133 sdo uar:ados em Iocal: de acesso restrito il
Gestdo DRP contida no processo. 8 ) DRM
Documental s ; f Y
GAB Tt Instituicdo de procedlmgntos de |ns_tryioes GSRMAR
- de trabalhos na Secretaria, com defini¢cdo
DRM responsabilidades em cada 2 (2] 4 = DRP
clara das responsabilidades de cada
DRP uma das fases do processo. . A DRM
interveniente.
1. Implementagdo de bases de dados onde é
DRM Extravio de processos 1 (33 reglstado. ° proce_sso, disug tramitacag e DRM
todos os intervenientes.
2. Digitalizagdo integral dos processos.
Contratagdo de servigos com 1. Andlise técnica prévia do objeto, da
Contratacio recurso a figuras juridicas natureza e da presta¢do pretendida e a sua
- < GAB {protocolos/acordos) em 1 | 2| 2 |adequacdo. GSRMAR
publica X N i = R
violagdo do regime de 2. Introdug¢do de mecanismos de dupla
contratag¢do publica. revisdo de processos.
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Colocagdo de exigéncias
inusuais e/ou demasiado
Introdugdo de mecanism e dupla revisdo
GAB especificas q'ue conduzam trodugdo ismos d p GSRMAR
para determinado bem ou de processos.
prestador de servigos
concreto.
Inexisténcia de cldusulas o
sancionatérias para Inscri¢do nos cadernos de encargos de
GAB P . cldusulas penalizadoras para aplicagdo no GSRMAR
salvaguarda do cumprimento . A
- caso de incumprimento dos contratos.
integral do contrato.
AB isicd i b L. GSRMA
G Aquisi¢ao de servigos ou bens Aumento da rotatividade de R
DRM 30 mesmo fornecedor, para fornecedores/prestadores de servigos ORP
DRP favorecimento do mesmo. P 608 DRM
Falta de controlo ou controlo Identificagdo, em cada um dos processos de
GAB deficiente das quantidades e contratagdo, do responsavel e respetivo GSRMAR
DRM qualidades dos bens e substituto, em caso de auséncia ou DRP
DRP servigos no momento de impedimento, pelo controlo e verificagdo dos | DRM
rece¢do. bens e servigos fornecidos.
Conluio entre funciondrios e
DRM p~ Rotatividade dos funciondrios. DRP
execucdo dos contratos de
DRP . DRM
fornecimento de bens e
Servigos.
Medida Preventiva:
1. Registo informatico de todas as a¢des de
A~ = ntrolo
Possibilidade de nao -ccl)mt ossibilitar a anulagdo de quaisquer
faturagdo de todos os bens ou P - g = quaisq Diretor de
. . . - documentos sem justificagdo. ;
Receita DRP servigos disponibilizados a X e R Servigos
! N - Diversificagdo dos agentes emissores e os
terceiros ou a guarda dos DSLEF
. corretores.
servigos.
Medida de Controlo:
2. Verificagdo cruzada de documentos
Medida Preventiva:1. Mais rigor na fase de Dire¢do de
elaboragdo dos programas funcionais e de Servigos
- N finicdo do objeto das empreit . i L
Deficiente definicio dos defini¢ao do objeto das p~ itadas.Medida | de Lotas e
T de Controlo: 2. Implementagdo de um Entrepost
programas preliminares dos i R e
. ; . conjunto de procedimentos de verificagdoe | os
Empreitadas projetos e do objeto das = e -
. coordenag¢do, nomeadamente a certificagdo | Frigorifico
de Obras DRP empreitadas como uma das . R R L .
i X ou revisao escrita do projeto nas suas varias | s(DSLEF)Di
Publicas causas dos desvios nas . o 5
. vertentes, por técnico qualificado, e a regdo de
diferentes fases da sua ) P . ; .
. identificagdo dos respetivos medidores, com | Servigos
elaboragdo. - .
o objetivo de serem suprimidos ou de
significativamente reduzidos os erros e Investigag
omissdes de cada projeto. do (DSIP)
Medida Preventiva: L
R . Direcdo de
1. Registo e acompanhamento rigoroso das Servicos
Processos de Prescrigdo de processos de diferentes fases de instru¢do dos processos. de ¢
contraordenag DRP contraordenacdo por falhas .
- . . X Inspegdo e
do nos procedimentos internos Medida de Controlo:
- o - Controlo
2. Criagdo de ficheiro informatico reservado (DSIC)
e partilhado pelos intervenientes.
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Medida Preventiva:
A constitui¢do da equipa é 1. A DRP tem vindo a desenvolver esforgos
reduzida pelo que no sentido da contratagdo de recursos Direcio de
Emissdo, identificamos as seguintes humanos para refor¢o da equipa. Serv? os
renovagdo das situagdes de risco: i) de ¢
licengas de Prolongamento de prazos de Medida de Controlo:
" 1 K Planeame
pesca DRP resposta; ii) Insuficiéncia de 2. Melhorar a capacidade de resposta dos .
profissional e resposta do sistema sistemas informaticos. Administr
lidica e gestdo informatico; iii) Proliferagdo 3. Instituir uma politica de comunicagao, acio
da frota de troca de emails, relativa a: (I§SPA)
diretamente com clientes ou . Comunicagdo exterior
entidades externas. . Emails
. Tipificagdo de documentos.

Andlise R . —
técnica/estrat Inexisténcia de mecanismos Diregdo de
égica de internos de controlo que O Programa Operacional MAR2020, tem a Servigos

g' permitem detetar situa¢Ges nivel nacional, o seu préprio Plano de Gestdo | de
candidaturas s . . = ~
no dmbito do DRP indiciadoras de conluio entre de Riscos de Corrupgaole Infragdes Conexas | Planeame
os intervenientes no processo (bem como Codigo de Etica e de Conduta), 0 | ntoe
MAR2020, i . R .
A de analise das candidaturas a qual faz parte integrante do presente Administr
para beneficio . N
N subsidios e de eventual PGRCIC. agao
de Ajudas -
o, corrupgdo entre 0s mesmos. (DSPA)
Comunitdrias
1. Promogdo de agbes de sensibilizagdo do
GAB L codigo de conduta; - .| GsrRmAR
DRM Conflito de interesses 2. Existéncia de diversos niveis de verificagdo DRM
{no minimo 2), com segregagdo de fungées
Elaboracio ao nivel da avaliagdo/apreciagdo e decisdo.
/anélise de
informagdes, Apreciacio prioritiria de uns Elaboracdo de uma norma interna que defina
pareceres, GAB rpocesstc)s erF:\ detrimento de as situagbes em que pode ser alterada a GSRMAR
protocolos e DRM zutros regra geral de aprecia¢do dos processos por | DRM
regulamentos ) ordem de entrada.
Emissdo de pareceres e B =
relaltérios iopm ;encsuficiente ou Folggntgipaiparticipacioem formagdo
DRM - adequada aos trabalhadores, nas duas dreas | DRM
errada fundamentagdo 5% uy.m -
I de competéncia técnica.
técnica
1. Divulgagdo, antecipada, por correio
eletrdénico da data de elei¢do de
representantes dos trabalhadores para a
- comissa itari [¢ énci
o Avaliacio de desempenho m!ss?o panFarla e cjas ompetencna.s dgsta GSRMAR
Avaliagdo de . comissdo.2. Divulgag¢do de notas explicativas
GABDRMDRP | irregular para favorecer ou R . - DRM
desempenho 2 sucintas sobre os meios de reclamagdo e
prejudicar trabalhadores. ) - . DRP
impugnagdo do ato de homologagdo da
avalia¢do.3. Fomento da participagdo dos
dirigentes intermédios em formagdes sobre a
avaliagdo do desempenho (GAB).
Altera¢do de despachos tendo Envio, em formato digital, a todos os GSRMAR
DecisGes Dirigentes | em vista obter beneficios intervenientes no processo administrativo, DRM
préprios ou para terceiros. de uma cépia dos despachos proferidos. DRP
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PARTE IV
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O presente plano em conformidade com a Recomendagdo do Conselho de Prevengdo de Corrupgao,
de 1 de julho, publicada na Il Série, do Didrio da Republica, n.2 140, de 22 de julho, é objeto de
acompanhamento por todos os dirigentes da SRMar e de avalia¢do anual, podendo ao longo da sua
implementagdo serem detetadas novas dreas de risco e de medidas de prevengao.

Para o efeito serdo efetuadas reunibes com os responsaveis de cada unidade orgdnica, tendo como
objetivo identificar as medidas implementadas ou a implementar.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infragbes Conexas € um documento dindmico,
necessitando de acompanhamento na sua execugdo, com vista a verificar a sua eficacia e eventual
corregdo das medidas propostas.

O plano seréd dado a conhecer a todos os colaboradores.

Os envolvidos de cada servi¢o deverdo ser responsaveis pela execugdo efetiva do plano.

Funchal, 20 de fevereiro de 2020.

O SECRETARIO REGIONAL DE MAR E PESCAS,

DE

4’4‘? E PESO?EO
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